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O alargamento tem servido de pretexto para chamar a atencdo para a necessidade de
reformas profundas na arquitectura institucional da Unido. A defesa do actual equilibrio
institucional e do método comunitario, no entanto, continua a ser essencial. E tradicional,
quando se fala da Europa, da construcéo europeia, aludir logo aos Ideais de Jean Monnet
e de Robert Schumman — mas gostaria de relembrar que talvez mais do que estes ldeais,
os Pais da Europa conceberam algo de muito mais raro, ja& que, para os edificar,

conceberam uma ideia.

E esta ideia, que é hoje ainda o simbolo, a base e 0 motor de toda a Constru¢do Europeia,
chama-se Método Comunitario, baseia-se numa arquitectura institucional sui
generis caracterizada por um Parlamento representando os Povos da Europa, por um
Conselho que garante a tomada em consideragao dos interesses nacionais de cada um dos
seus Estados membros e por uma Comisséo supranacional que vela pelo bem comum, e
traduz uma logica de integracdo que se define como “um processo de criagdao de uma

Unido cada vez mais estreita entre os Povos da Europa”.

Foi com base no tridngulo institucional e no método comunitéario que a Europa se foi
construindo passo a passo; e foi gracas ao equilibrio alcangado na sua organizacgéo pratica
que os diversos interesses se foram conciliando, e que os grandes Principios em que a
Europa se fundamenta — a garantia da paz e das Liberdades Fundamentais e o objectivo
da Unidade (Unidade e ndo Unicidade), da Solidariedade e da Igualdade entre Povos e
entre Estados no respeito das identidades e culturas nacionais — foram respeitados,
desenvolvidos e aplicados. Nos debates sobre temas complexos, como sdo sem davida o0s
que estdo a ter lugar no seio da Convencdo Europeia, parece-me bom comecar por
identificar preceitos, clarificar conceitos e recordar principios — ja que as vezes corremos
0 risco de os perder de vista no calor e entusiasmo da discusséo, e acabar por idealizar os

tais remédios que curam o mal mas matam o paciente.

Tenho contudo de deixar bem claro que, quanto a mim, a Europa no esta doente. E

evidente que as consequéncias do actual alargamento, pela sua dimensdo e pela



heterogeneidade acrescida que ira implicar, terdo de ser cuidadosamente analisadas e que
deverdo ser encontradas as reformas e 0s ajustamentos institucionais que lhe permitam
continuar a desempenhar com eficécia as suas fungdes e a alcancar com éxito os seus

objectivos.

Mas considero pelo menos tdo — sendo ainda mais — importante refutar tendéncias que
visam, a coberto e a pretexto do préximo alargamento, desvirtuar os fundamentos e
principios em que a Unido se alicerca. Dos muitos chavdes que circulam, o que mais me
admira ser tdo ampla e cegamente aceite e repetido € o que estabelece um paralelismo
entre a “defesa do actual equilibrio institucional e do método comunitario” e uma postura

“defensiva” marcada por um “conservadorismo sem visao”.

Ora, quanto a mim, nada é mais conceptualmente errado e intrinsecamente retrégrado: a
preservacdo do equilibrio institucional é fundamental porque altera-lo — seja através da
criacdo impensada de novas instituicbes ou de uma re-distribuicdo dos poderes que cada
uma delas actualmente detém — ndo podera deixar de descaracterizar a Unido e fazer
perigar a obten¢do de uma convergéncia de interesses nacionais e supranacionais que,
contrariamente ao que muitas vezes € dito, resulta ndo num minimo mas num maximo

denominador comum: o bem da Europa e de todos 0s povos que a constituem.

E gostaria de me referir aqui a algo que muitas vezes nao é abrangido neste conceito de
equilibrio institucional, mas de facto é dele parte fundamental e insubstituivel: o regime

das Presidéncias rotativas.

Para Portugal, o actual regime das Presidéncias consubstancia a esséncia do Principio da
Igualdade entre Estados — menos visivel, quando ndo ausente, em outras vertentes da
organizacdo institucional da Unido. Refira-se que a Unica critica ao actual regime que me
parece fazer sentido — e que, alias, se aplica ao regime em si, independentemente das
alegadas consequéncias do alargamento — diz respeito a insuficiente “continuidade de
accdo”, aspecto este que poderd ser satisfatoriamente resolvido através da medida,

aprovada em Sevilha, de um rolling-work programme entre Presidéncias sucessivas.

Ao contrario, muitas das propostas que circulam conduziriam, em meu entender, a uma
reducdo dréastica da coordenacao, coeréncia e consisténcia da accdo da UE, e certamente

a criacdo de mais e maiores problemas do que aqueles que € suposto serem resolvidos.



Neste quadro insere-se uma proposta que muito tem dado que falar, a criagdo de um
“Presidente” da Unido Europeia. Trata-se de uma ideia que sera, sem divida, ainda muito
analisada, mas em relacdo a qual gostaria de tentar desmantelar alguns equivocos. Em
primeiro lugar, em relacdo a nocdo de que este novo cargo iria possibilitar a substituicao
do regime das Presidéncias rotativas no respeito do Principio da Igualdade entre Estados.
N&o me parece ser esse 0 caso, porque o modo de designagéo proposto — eleicdo entre
membros ou antigos membros do Conselho Europeu — assenta no que é as vezes referido
como a Igualdade de “acesso”, mas nao, como actualmente, na Igualdade de “exercicio”
das funcdes da Presidéncia. Acresce que a personalizacdo do poder que ndo podera deixar
de estar associada ao cargo me parece contraditoria com o designio de uma maior
democraticidade e transparéncia e ao da aproximacao de todos os cidadaos da Unido as

suas instituicdes.

Em segundo lugar, que a instituicdo de um Presidente n&o teria efeitos colaterais no
equilibrio geral da arquitectura da Unido: no regime actual, a Presidéncia rotativa do
Conselho insere-se por definicdo na légica comunitaria do triangulo institucional;
reorienta-la para o Conselho Europeu — érgdo essencial na conducdo da actividade
politica da U.E. e na definicdo das suas grandes orientacBes estratégicas, mas cuja
natureza é fundamentalmente intergovernamental — dificilmente deixaria de ter
consequéncias de conjunto no funcionamento da Unido. Por ultimo, a ideia de que este
Presidente seria necessario para reforcar a visibilidade da Unido no Mundo: qualquer que
seja 0 seu posto ou porta-voz, o que é em meu entender aqui essencial é que, no quadro
da Accdo Externa, a Unido aja de facto em unissono, e que a sua actuacao seja rapida e
consistente; estas sdo as premissas que tém a ver com a formacao da vontade politica e

ndo com o canal escolhido para a tornar publica.

A eleicdo de um Presidente da Unido é muitas vezes contraposta — como meio de
contrabalancar o consequente reforco do pendor intergovernamental na Unido — a
possibilidade de eleicdo directa ou através de Parlamento Europeu do Presidente da

Comissao.

Nada temos a opor, a partida, a uma legitimacéo da Comissdo. O que teremos de acautelar
é que qualquer que seja a via escolhida, esta ndo comprometa o caracter supranacional da
Comissao ou lhe retire o seu fundamental atributo que é a independéncia, sem a qual ndo

estaria em condi¢Oes de assegurar a protec¢do do interesse comum.



Por outro lado, parece-me que o0 necessario reforco do papel da Comissdo — desiderato
que penso ser partilhado por todos os que desejam avangos reais na construcao europeia
e no resultante desenvolvimento das politicas substantivas que dela sdo parte integrante,
podera ser melhor alcancado através, por exemplo, da extensdo do método comunitario a

algumas areas que actualmente se encontram ainda na esfera intergovernamental.

Igualmente importante, do meu ponto de vista, sera garantir uma maior associa¢do dos
Parlamentos nacionais a vida da Unido. Entendemos que podera ser desejavel consagrar,
respeitando as tradicbes e culturas parlamentares especificas dos varios Estados
membros, um papel acrescido dos Parlamentos nacionais no processo de construgao
europeia. Este devera sempre respeitar, contudo, os equilibrios existentes entre as trés

instituicGes que actualmente participam directamente no processo decisorio.

Estes sdo apenas alguns temas que me parecem estar na esséncia dos debates que
actualmente decorrem no ambito da Convencdo Europeia. Limito-me aqui a reafirmar
gue 0 nosso objectivo é o de alcancar uma Unido cada vez mais estreita entre os Povos e
as Nacdes da Europa, na base dos principios da Igualdade, Solidariedade e Confianca

entre todos os seus Estados membros.



