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A Unido Europeia ndo é uma realidade eterna ou irreversivel. Em 1945, a memdria da
Primeira Guerra e o receio da Terceira levaram os europeus mais lacidos a propor uma
audaciosa democracia supranacional que permitisse a reconstrucdo de um continente
destruido, a criagdo de condicBGes duradouras de paz e uma defesa eficaz para uma
"guerra fria" que ndo se sabia se iria e quando tornar-se quente. Nascia a pequena
Europa, a partir da solidariedade franco-alema, que procurava esquecer os fantasmas
que povoavam a galeria dos espelhos de Versalhes — desde a proclamacéo do Império de
Bismarck até as san¢des tragicas de 1919. Com a presenca da sombra de Estaline, a
Comunidade Europeia queria organizar a economia e defender-se bem das ameacas,

evitando novas aventuras...

Em 1989, com o fim da guerra fria, o projecto europeu mudou de natureza. As novas
circunstancias ditaram que a "pequena Europa” cedesse lugar a grande Europa. Muitos
gostariam, porém, de continuar na casa antiga, ao fogo da lareira. Mas 0s europeus
foram chamados a uma nova viagem — plena de sobressaltos e incertezas. E certo que
havia o "mercado unico", a livre circulacdo de pessoas, mercadorias, capitais e servicos,
a unido econémica e monetéaria, o projecto (e depois a realizacdo) da moeda Unica, mas,
em bom rigor, havia agora a questéo essencial da solidariedade com "a outra Europa”, o
territorio do siléncio e do Gulag. O termo da guerra fria ndo nos deveria conduzir, de

novo, a Versalhes, esquecidos de tudo e apenas desejosos do calor caseiro.

O dilema entre aprofundamento e alargamento deixou de fazer sentido. Em teoria, 0
alargamento deveria dar tempo ao tempo. Mas as jovens democracias do centro e do
leste da Europa ja la estavam, a espera — a tentar refazer a "primavera dos povos", agora
como deveria ser. Num mundo perigoso, os europeus eram (e sd@o) chamados a criar,
antes de tudo, um espaco de paz e seguranga em todo o continente. A moeda Unica é
uma ancora. As cooperaces reforcadas poderdo ser factores de coesdo, mas o primeiro

objectivo € regular estavelmente a balanga da Europa.



Ha quem ainda ndo compreenda esta verdade elementar — ou criamos um espaco de paz
e seguranca, com a definicdo de interesses vitais comuns, com uma clausula de
seguranca colectiva, com uma relagdo atlantica positiva e descomplexada (pois o
unilateralismo americano contraria-se com bom senso e sentido pratico na Europa), com
pensamento proprio e objectivos realistas, ou semeamos as bases da fragmentacdo e da
cizénia. Por isso, a questdo turca ndo pode ser apreciada a luz de uma teoria sobre 0s
métodos e os calendarios ideais, mas sim a luz de um necessario equilibrio politico
europeu, que passa decisivamente pelo Mediterraneo Oriental. E quem fala de espaco de
paz, tem de apontar também para uma zona de desenvolvimento sustentavel e de coesao

econOmica e social e para um espaco de diversidade cultural.

Quando em Laeken (2001) foi lancado o novo método da Convencdo Europeia muitos
descreram. Hoje, 0os mais cépticos esperam para ver. O mandato esta felizmente a ser
cumprido e a Conferéncia Intergovernamental (CIG) vai ser condicionada pelo que a
Convencao decidir. A Comissdo Europeia apresentou contributos relevantes, no sentido
do equilibrio. V. Giscard d'Estaing pediu audacia. E a convergéncia franco-alema acaba
de apresentar um contributo — que ird animar os debates sobre a arquitectura
institucional. Importa, porém, ler exactamente 0 que estd nessa proposta — e tentar

perceber o porqué das solugdes preconizadas, sem ilusdes nem conclusdes prematuras.

Ha uma tentacéo directorial? Ha4 uma fractura entre grandes e pequenos Estados? Ha um
processo subtil de seducdo a alguns pequenos e médios paises? Neste momento, 0 mais
importante ndo € tentar vislumbrar os processos de intencdo, mas delinear um processo
exigente de negociacdo que permita uma solucdo solidamente consensual. Os termos do
debate foram alterados agora. O método convencional, para funcionar, vai ter de
suscitar o contraditério e a emergéncia de varias alternativas. Na Europa havera sempre
tentacdes directoriais — cabe aos europeus afasta-las. Havera igualmente a tentacdo para
opor os grandes e 0s pequenos. E também existira um poderoso jogo de seducdo dos

maiores. N&o tenhamos ilusdes relativamente a qualquer desses pontos.

O que é positivo no documento franco-alemdo? A afirmacdo constitucional de
"instituicbes comuns fortes" que defendam os interesses comuns, de uma comunidade
de valores e de direito em que os cidaddos se revejam, a exigéncia de uma politica
externa, de seguranca e de defesa eficaz e respeitada, o principio da maioria qualificada,
para evitar os blogueios, mais faceis a 25, ou o reforgo dos poderes de acompanhamento

dos parlamentos nacionais, em nome da subsidiariedade e da proporcionalidade...



O que € negativo no documento? H& um factor sério de preocupagédo — o da emergéncia
de um segundo centro executivo que se ocuparia das questdes mais nobres da Unido,
subalternizando a Comisséo, tornada mero Orgdo de gestdo. Isto contraria, em
substancia, o "método comunitario”. As duas presidéncias traduzem um modelo
presidencialista, com predominio do Conselho, numa l6gica perigosa a prazo para a
defesa dos interesses comuns. A Constituicdo da Unido Europeia, uma lei fundamental
de novo tipo para uma democracia supranacional, deve consagrar um equilibrio maior
(nitido e simples) entre Conselho e Comissdo e uma separacdo de poderes — que exigira,
por exemplo, que a legitimacdo da Comissdo pelo Parlamento Europeu se deva fazer

sob proposta do Conselho.

A questdo fundamental que hoje se nos pde é, no fundo, a da superacao do actual défice
democratico europeu. Do que se trata € de garantir que haja progressos no sentido da
aproximagdo entre os cidaddos e as instituicdes europeias e no sentido da maior
eficiéncia dos 6rgdos comunitarios — de modo a que a Unido Europeia possa ter uma
voz audivel e respeitada na cena internacional, como factor de paz e de equilibrio, de
justica e de desenvolvimento. “A Unido da Europa supde as mesmas exigéncias da
democracia: deve ser querida e compreendida pela maioria dos cidaddos da Europa” —
costumava dizer Denis de Rougemont. “Se nao, ¢ provavel que ela continue a fazer-se,
mas sé terd o nome de democracia ou 0 nome de federacdo, e ndo serd mais, na

realidade, do que uma super sociedade anonima”.

Assim, na agenda da Convenc¢do Europeia hd um conjunto de objectivos que terdo de
estar presentes: (a) consagre-se o principio da separacdo e interdependéncia de poderes;
(b) haja equilibrio de poderes entre a Comissao e o Conselho; (c) ndo haja conflito de
competéncias executivas entre ambos; (d) assegure-se que o poder legislativo envolve
as duas legitimidades, dos Estados e dos cidaddos; (e) garanta-se que na legitimidade
dos Estados funcione o principio da igualdade; (f) preserve-se a iniciativa legislativa da
Comisséo; (g) salvaguarde-se a codeciséo entre Parlamento e Conselho; (h) consagre-se
a maioria qualificada para as competéncias no ambito dos interesses comuns; (i)
respeite-se 0 método comunitario; (j) concretize-se a coesdo econdmica e social e
aumente-se 0s meios para esse fim (lendo com inteligéncia o Pacto de Estabilidade e
Crescimento); (K) incentive-se as cooperacdes reforcadas; () preveja-se 0 método aberto
de coordenacdo, sem alargar as competéncias comunitarias; (m) dé-se eficiéncia a

politica externa, de seguranca comum e de defesa...



Mas insista-se: se falamos de Constituicdo e de tradi¢do constitucional, importa tornar
claro que falta no exercicio de competéncia legislativa, a expressdo da dupla
legitimidade (dos Estados e dos Povos). Torna-se, por isso, indispensavel discutir (como
h& muito sustento) a questdo da segunda camara legislativa e a do voto paritario na
representacdo dos Estados. E indispensavel que a igualdade entre Estados esteja
presente numa das legitimidades intervenientes no poder legislativo. Pode ser esse,

alids, um dos caminhos para compensar o fim das presidéncias rotativas...

O debate tera de ser claro e franco. Os cidaddos tém de ficar cientes de que ha duas
legitimidades e duas soberanias em que intervém. A Unido deve ser de Estados
soberanos e de Povos e cidaddos livres e iguais. O fantasma da Histdria (como o mitico
fantasma da Opera) espreita com persisténcia. E quem é ele ou quem representa? E a
sombra pesada de uma Europa ancestral, que hesita em escolher entre fechar-se sobre si
e sobre o0s seus egoismos imperiais ou encontrar um equilibrio entre poderes e entre
Estados que lhe permitam ver largo e ter voz — afirmando-se no mundo, em nome de
uma cultura de paz. N&o se trata de ser centro do mundo, mas de ser espaco e factor de
justica — o que obriga a ter defesa e a ter coordenacdo estratégica. Para vencer o
fantasma da hesitacdo, a Convencao Europeia devera usar o0 método proposto, um dia,
por A.J.P. Taylor — juntando uma diplomacia de ideais e um idealismo de senso comum.

O tempo que ai vem é decisivo.



