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A neutralidade da Suécia nunca teve um fundamento legal. Derivou de uma escolha
politica unilateral, informada por elementos decorrentes da historia do pais, da sua
posicdo geografica, da percepcdo dos interesses estratégicos dos grandes poderes e de

interesses nacionais considerados vitais.

Ao contrario dos casos suico e austriaco, a neutralidade da Suécia nunca teve um
fundamento legal. Derivou de uma escolha politica unilateral, informada por elementos
decorrentes da histéria do pais, da sua posicdo geografica, da percepcao dos interesses
estratégicos dos grandes poderes e de interesses nacionais considerados vitais. O curso da
histéria e um processo de endoutrinagdo politica, liderado pelos sociais democratas,
converteram a neutralidade num dogma. A este estatuto passaram a estar associados a
experiéncia de paz, a prosperidade e o bem estar social, enfim, a histéria de sucesso da
Suécia e, por ineréncia, da Social Democracia. Qualquer tentativa de questionar o seu
valor — considerado parte intrinseca da identidade nacional — era equacionada como
“traicdo”, sendo as vozes dissidentes acusadas de minar a credibilidade da politica externa

e a propria seguranca nacional.

O principio de neutralidade, repetido ad nausea por sucessivas geracdes de governantes
e conhecido de cor pelos cidaddos, impunha a “ndo participagdo em aliangas militares em
tempo de paz por forma a garantir a neutralidade em tempo de guerra”. Este principio
implicava duas obrigacfes centrais por forma a garantir a credibilidade da politica de
neutralidade sueca em tempos de paz. A primeira obrigacdo consistia em evitar qualquer
compromisso susceptivel de tolher, ou mesmo amputar, a liberdade de acgdo do pais e
consequentemente a sua capacidade de cumprir, em caso de guerra, 0s deveres impostos
pela lei internacional aos paises comprometidos com um estatuto de neutralidade. A
segunda obrigacdo prendia-se com a prossecucdo de uma politica externa tendente a
promover o0 respeito pela neutralidade sueca no seio da arena internacional. Na sua

esséncia, portanto, o diktum da neutralidade impunha a Suécia um alheamento de regimes



de integracdo politica e de cooperacdo militar, a par da conducao de uma politica externa

activa e da manutencao de um sistema de defesa militar auto-suficiente e total .

Nesta perspectiva, a participacdo na dindmica de integracdo europeia era considerada
totalmente irreconcilidvel com a liberdade de accdo indispensavel a implementacdo de
uma politica de neutralidade internacionalmente credivel. A existéncia na Comunidade
Europeia (CE) de um processo de decisdo de natureza supranacional ao nivel da politica
comercial, como também de uma crescente cooperacdo no ambito da politica externa,
iniciada pelo Plano Davignon nos anos 60, afigurava-se em nitida contradicdo com a
tradicdo de neutralidade sobre a qual o pais havia talhado uma intensa actividade
internacional a favor da paz e da seguranca. Prevalecia também a crenga na superioridade
do modelo social nacional, comparativamente aquele endossado pelos Estados membros
da Comunidade, o que suscitou receios sobre os efeitos nefastos do processo integrador
sobre a economia nacional e os seus elevados padrdes sociais. Finalmente, imperava
também a opinido de que o estabelecimento de lacos fortes com Bruxelas escondia o
potencial de antagonizar a Unido Soviética que mantinha uma percep¢do altamente

negativa do processo de integracdo em curso na Europa Ocidental.

A relutancia europeia da Suécia nunca obscureceu, no entanto, a percep¢ao de ganhos
consideraveis inerentes a integracdo econdmica europeia. Estes ganhos tornaram-se
particularmente atraentes quando a Gra-Bretanha, apresentou o seu pedido de adesédo a
CE em Julho de 1961. Tal circunstancia deu a Suécia o primeiro pretexto sério para
contemplar um arranjo com a organizagdo dentro dos limites impostos pela neutralidade.
Uma motivacdo iminentemente econdmica esteve, pois, na origem da sua tentativa de
concluir um Tratado de Associacdo com o0s Seis, em finais de 1961. O veto francés
infligido a peticdo de Londres, quase dois anos mais tarde, ditaria a fracasso daquela
iniciativa.

A questdo europeia sO regressaria a agenda politica no inicio dos anos 70 quando a
Comunidade se preparava para o primeiro alargamento da sua histdria. No Veréo de 1972,
0 governo de Olof Palme assinou um acordo bilateral de comércio livre com Bruxelas.
Naquela altura, este arranjo encerrava a solucdo ideal para enfrentar a saida de
importantes parceiros da Associacdo Europeia de Comeércio Livre (EFTA). Ao mesmo
tempo que satisfazia a necessidade crescente da Suécia de participar na cooperacdo
econdmica, garantia a distancia politica exigida pela prossecucdo de uma politica de

neutralidade internacionalmente credivel.



Durante os anos 70 e 80, por forca do diktum da neutralidade, a participacdo do pais na
construcdo europeia continuou a ser contemplada como uma possibilidade irrealista.
Todavia, no Outono de 1990, ao arrepio da abordagem ‘“neutrocéntrica” que até entdo
havia condicionado a politica externa sueca, a adesdo a CE foi pela primeira vez
contemplada pelo governo social-democrata liderado por Ingvar Carlsson. A ideia foi
anunciada no contexto de um plano econémico de austeridade concebido para ultrapassar
a onda recessiva que havia mergulhado o pais na pior crise desde 1929. A intencédo
governamental de solicitar a adesdo a CE veiculava o reconhecimento que a integracédo
do pais no clube das présperas economias ocidentais poderia conduzir a restauracdo da
economia nacional. Adicionalmente, inspirava-se na premissa revolucionaria de que a
participagdo na CE e a neutralidade eram compativeis —algo que o credo social-democrata

havia teimosamente negado durante quase quatro décadas.

Importa aqui sublinhar que para o novo entendimento da dicotomia neutralidade versus
integracdo contribuiu decisivamente a queda do Muro de Berlim. O desaparecimento do
simbolo da rivalidade politico-ideoldgica e militar Leste/Oeste e o subsequente abalo
causado no sistema das relacdes internacionais, criou em Ingvar Carlsson e nos seus mais
préximos colaboradores a convicgdo de que era possivel aderir a CE sem abandonar a
neutralidade militar — um elemento intrinsecamente ligado a imagem do Partido Social
Democrata e tdo caro ao eleitorado. O fim da bipolaridade havia libertado o pais da
necessidade de prosseguir uma politica de neutralidade credivel e de todas as restri¢coes
dai decorrentes. Como argumento principal contra a adesdo a CE, a neutralidade tornou-

se, pois, cada vez mais dificil de sustentar.

A nova percepcao social democrata da CE como a melhor panaceia para a continua eroséo
da prosperidade econémica nacional, que ndo colocava em questdo os fundamentos da
neutralidade, foi prontamente endossada pelas forcas tradicionalmente anti-europeias, tais
como o Partido do Centro e o Partido Democrata-Cristdo. Ao mesmo tempo, recebeu um
forte apoio dos sindicatos e associagOes patronais que, desde meados dos anos 80,
pressionavam 0 governo no sentido da adop¢do de uma abordagem mais positiva
relativamente ao processo de construgédo europeia. Entre 1988 e 1989, uma frente unida
pré-europeia reunindo importantes segmentos da sociedade sueca ganhou expressdo. Em
1 de Julho de 1991, na base de amplo consenso nacional, 0 governo de Estocolmo

oficializou o seu pedido de adeséo a CE.



Durante as negociacdes para a adesdo, as autoridade suecas ndo viram qualquer
necessidade de introduzir uma clausula alusiva a neutralidade uma vez que nada no
Tratado de Maastricht foi considerado inconsistente com o desejo do pais de manter a sua
determinacdo de ndo participar em aliancas militares. Perto da recta final do processo
negocial, a Suécia aceitou mesmo participar plena e activamente na Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) da UE . O compromisso de participagdo na PESC por parte
de Estocolmo inscreveu-se no quadro de aceitacdo do acquis communautaire adoptado
até 1992, que marcou o fim da historica relutancia sueca em relagdo ao processo de
integracdo europeia. O resultado (positivo) do referendo realizado em Novembro de 1993
confirmou aquele desfecho ao viabilizar a entrada oficial da Suécia para a familia
europeia em 1 de Janeiro de 1995.

No entanto, a timida maioria dos suecos que votou a favor da adesdo (52.3% contra
47.7%), anunciou, desde logo, um mau comeco para a aventura integracionista sueca,
assim como tempos dificeis para os responsaveis pela formulacdo da politica externa. As
estatisticas do referendo sugeriram uma espécie de ressentimento da opinido publica
contra uma brusca viragem na politica externa pela lideranca politica. Por outro lado,
aqueles que se tinham posicionado a favor pareciam ter sido movidos ou por receios de
cortes no sistema social na sequéncia de um resultado negativo do referendo , ou pela
esperanca de ver o pais recuperar a breve trecho a sua vitalidade econémica. O irresoluto
“sim”™ sueco condicionou indelevelmente a politica de integra¢do de Estocolmo, em
especial no quadro de dois dominios sensiveis: a PESC e a Unido Econémica e Monetéria
(EMU). No ambito da PESC, os responsaveis suecos ndo puderam ir além da anuéncia
dada a transferéncia das missdes de Petersberg, pertencentes a jurisdicdo da Unido da
Europa Ocidental (UEO) para o dominio de competéncias comunitario. Aquele
desenvolvimento partiu mesmo de uma iniciativa nordica apresentada no quadro da
Conferéncia Intergovernamental de 1996/ 1997 com o principal objectivo de travar o

debate sobre o futuro da identidade de defesa da UE.

O reforco da PESC através da adopcdo de novas tarefas no dominio da seguranca
cooperativa, conforme formalizado pelo Tratado de Amsterdao, abriu caminho para a
criacdo de uma inovadora estrutura organica e formagdo de uma forca de intervencao
rpida com vista a dotar a UE de uma capacidade autonoma de intervencdo no dominio
da gestdo de crises. Ainda que sob o ruido de oposi¢do politica interna, Estocolmo

subscreveu todos estes compromissos, dentro de um espirito activo e construtivo que se



comprometera a adoptar. Mas, nunca deixando de ressaltar a sua determinacdo de néo
participar em aliangcas militares e sempre recusando qualquer progresso favoravel a

instituicdo de um pilar de defesa comum conducente & militarizacdo da UE.

O parco entusiasmo dos suecos pela integragdo europeia logo deu lugar a uma forte
reniténcia relativamente a participacdo na Eurolandia. Isto, a par das incertezas iniciais
da lideranca social democrata quanto aos méritos da UEM . levaria Estocolmo a declinar
a sua participacdo no primeiro pelotdo de paises aderentes a moeda Unica. Quando, em
1999, a participacdo na UEM foi considerada por aquela mesma lideranca uma prioridade
nacional, a falta de apoio por parte de uma populacdo crescentemente eurocéptica era
iniludivel. Desde entdo, sob a chefia de Goran Persson, o governo tentou convencer o
eleitorado a reconhecer a relevancia da participacdo do pais na terceira fase da UEM. O
referendo sobre o euro realizado no passado més de Setembro deixou manifesto o fracasso

da investida governamental.

Como Estado ausente da UEM, e renitente ao progresso da PESC pela via do
estabelecimento de uma defesa colectiva, a Suécia estd agora fora do nucleo duro de
paises que, nos proximos tempos, fardo avancar a processo de construcdo europeia. Por
decorréncia de tal posicdo periférica, o pais encontra-se exposto a uma perda efectiva de
influéncia no processo decisério da UE e a marginalizacdo politica por parte dos seus
pares (mais integracionistas), aos olhos de quem a Suécia e 0S suecos conservam uma

imagem de eurorelutancia.



