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As crises europeias

A Europa enfrenta actualmente ndo somente uma crise politica no seu processo de
integracdo mas também uma crise histérica de civilizagdo. O continuo questionamento
faz parte dos atributos da Europa, uma permanente autocritica que chega mesmo, por
vezes, aos limites da autodestruicdo. Foi o que, em 1935, o historiador francés Paul
Hazard designou por «crises de consciéncia europeia», para qualificar o estado intelectual
e espiritual da Europa nos séculos XVI1I e XVIII. Estas crises sdo recorrentes ao longo da
historia europeia do milénio, entre o seu inicio, com as expectativas milenaristas do ano

1000 e o seu término, marcado pelos atentados de 11 de Setembro.

Pouco importa que a crise tenha raizes nas realidades do presente ou no imaginario dos
contemporaneos: ela conta em si mesma, pois 0 medo do futuro define as atitudes e 0s
sentimentos no imediato do presente. Um tal medo pode fazer tremer o espirito de missao,
a procura da inovacao, a audacia do pensamento e da accdo, a aptidao para correr riscos
— esses factores particulares que estdo na origem do «milagre europeu». Husserl afirma
que o maior perigo para a Europa é a lassiddo: se calhar, o sentido da crise actual da
Europa é a fadiga dos europeus perante a no¢édo de que s6 um «heroismo da razdo» podera

triunfar.

O desvanecimento do espirito comunitario apds a época do Tratado de Maastricht é
simultaneamente causa e consequéncia de uma crise de integracdo. O interesse da Europa
era superior ao interesse nacional. Hoje, esse espirito comunitario desvaneceu-se. Deu
lugar a um espirito contabilistico e a solidariedade ja ndo € sempre reciproca. O interesse

nacional prima sobre o interesse europeu e 0s egoismos nacionais redobram de vigor.

Ap0s 1992, as instituicbes da UE ndo cessaram de ganhar transparéncia e democracia. A
crescente importancia do papel do Parlamento Europeu é significativa, enquanto Unica

instituicdo europeia directamente eleita pelos cidadaos europeus. Mas é muito para la do



sistema institucional, mesmo com todas as suas imperfei¢des e contradi¢des, que é preciso
procurar as origens de um mal-estar que se deve menos a uma insuficiéncia democratica
do que a algo ainda mais fulcral: a falta de legitimidade politica. O sistema € dificilmente
compreensivel para os cidaddos europeus. A Unido ndo é uma nagdo, mas sim uma
federacdo de Estados nacionais. A democracia comunitaria ndo pode ser outra coisa do
que uma democracia de negociacdo e de inclusdo e ndo, como acontece na maior parte

dos nossos sistemas politicos nacionais, uma democracia de confronto e de escolha.

Um sistema politico legitimo distingue-se por ser compreensivel para os eleitores, logo
capaz de produzir uma opinido publica, homogénea e evolutiva, e ser, simultaneamente,
um «espectaculo», uma encenacdo para os cidaddos e para os observadores da vida
publica. O sistema europeu esta ainda longe de reunir estas duas qualidades. Mas parece
comegar a encetar essa via, como 0 demonstram a cobertura mediatica e 0S numMerosos
artigos de imprensa sobre a Cimeira que ha pouco terminou [Conselho Europeu de
Bruxelas, 22 e 23 de Junho de 2007]. A verdade é que existe um espaco publico europeu

mas ainda somente sob a forma de adi¢do dos espacos publicos nacionais.

Por que queremos viver juntos?

A questdo do espaco publico europeu é importante, pois a sua existéncia pressupde «lagos
comuns», o forum/agora onde se encontram os cidaddaos. Mas, contrariamente ao que
sucede nas comunidades nacionais, a Europa é uma comunidade de escolha, um conjunto
no qual os cidaddos tém, mais do que nunca, a possibilidade de afirmar que querem e
desejam viver juntos. Assim, 0 mais importante para o futuro da Europa é encontrar uma

resposta para a questio: por que queremos viver juntos?

Podera ser uma questdo de memdria: o passado determina o futuro. Para nés, que fomos
formados na escola das nacdes europeias, a memdria colectiva das nossas respectivas
comunidades nacionais parece justificar essa vivéncia em conjunto. Renan afirmava que
em matéria de memoria colectiva, as derrotas valem mais do que as vitorias: as nacdes da
Europa parecem ter feito sua essa ideia, e fundaram a sua vontade de viver em conjunto,
unidas na diversidade, na rejeicdo de um passado comum feito de dor, de lagrimas e de

sangue, e na procura de um futuro de paz e de prosperidade compartilhado.



Mas o medo do futuro pode ameacar a unidade. Perante a grande crise econdémica, politica
e moral dos anos 1930, as na¢des da Europa, apesar de alguns utdpicos, avancados para
0 seu tempo, como Denis de Rougemont, decidiram tentar sair dela sozinhas, enfrentar-
se e concorrer entre si para ultrapassar os problemas... Mas no perigo vivido em comum
existem os fermentos da cooperacéo e da unidade: perante os sarracenos, arabes, mongois
e turcos dos tempos medievais, perante a peste negra e as epidemias, perante as ameacas
do sistema soviético que separava a Europa, fez-se a unidade. Podemos sempre imaginar
que se voltara a fazer: seja pela negativa, isto é, contra 0s americanos 0s ou mugulmanos,
ou pela positiva, contra uma ameaca global como a alteracdo climatica ou pela vontade

de regular os excessos da mundializacdo econémica.

E necessario questionar, de forma directa, e responder: quem tem vocacao para aderir a
Unido Europeia? O que querem fazer em conjunto os europeus? Com que meios
institucionais e orgamentais querem agir? A crise de legitimidade que atravessa a Unido
também se fica a dever a persistente incapacidade de responder claramente a estas simples
questdes. Primeiro, a questdo das fronteiras da Unido Europeia. A Europa € um produto
do encontro entre a geografia e a historia. Ndo é uma expressdo geografica, junta a
incerteza da sua fronteira a Leste e a Sudeste uma certa ambiguidade das suas fronteiras
axioldgicas. As fronteiras geograficas sdo um quadro natural, as fronteiras axioldgicas,
definidas nos critérios de Copenhaga, sdo uma escolha. A unidade na diversidade s6 é

possivel gracas aos valores comuns que unem 0s europeus.

Uma certa fadiga do alargamento, que faz parte da crise actual, ndo pode, porém, levar a
uma definico das fronteiras futuras da Unido Europeia. E certo que ndo podera haver
qualquer nova adesao antes da introducdo de reformas internas. Mas, no horizonte de
2010-2015, podermos pensar a adesdo de paises dos Balcés Ocidentais e, talvez também,
da Ucrania; a adesdo da Turquia, pais com o qual a Unido ja encetou negociaces,
somente ocorrera, muito provavelmente, apds essa data. Assim, o problema do
alargamento n&o se relaciona com o novo projecto europeu. E a este respeito, as decisoes

finais deverdo ser tomadas na perspectiva da nova formula de Unido aprofundada.

A incerteza em relacdo as fronteiras inscreve-se nas particularidades da Unido. A sua
«politica de vizinhanga» assume, neste contexto, uma importancia capital, se bem que
ainda permaneca indefinida. Esta politica ndo deveria ser um instrumento de cooperagéo
oferecido aos paises a quem se recusa a adesdo: nao deveria ser, de forma alguma, uma

via para a exclusdo da UE. Pelo contrario, deveria suavizar as tensdes que surgem nas



margens da Unido devido as diferencas de desenvolvimento econdmico ou de nivel de
prosperidade material; nalguns casos, seria 0 quadro de preparagdo da entrada na UE
enquanto noutros seria um instrumento de criagdo de um vasto espago econémico europeu
e transatlantico — enfim, em todo o caso, o fim Gltimo deveria ser sempre aproximar 0s

POVOS.

Segundo, a questdo das politicas comuns. O que querem fazer em conjunto 0s europeus?
Para que serve a Europa? Para alguns, ndo serve para nada: demasiado grande para tratar
de problemas locais, que devem permanecer no ambito das comunidades nacionais, ou
demasiado pequena para pesar nos problemas mundiais, que sdo da esfera da mobilizagédo
internacional. Mas, isto significa esquecer todas as questdes que se colocam aos Estados
membros e que sO podem encontrar respostas a escala da Europa. O recente relatorio

Brok-Baron sobre o futuro do processo constitucional sublinha trés:
e aluta contra as alteracGes climaticas;
e asolidariedade em matéria de energia;
e uma politica migratéria comum, coerente e humana.

Terceiro, a Europa necessita de uma dimenséo politica. E com politicas comuns que pode
lutar de forma eficaz contra o terrorismo internacional e o crime organizado, e promover
a democracia como elemento fundamental da «seguranca humana», esse novo conceito
da politica da paz. Umatal aspiracao s6 pode vingar com uma ac¢ao de toda a comunidade

europeia, pois nenhum pais — grande ou pequeno — 0 conseguira isoladamente.

A questéo institucional e a crise de legitimidade da UE

A Unido Europeia necessita urgentemente de um novo Tratado, tanto para reformar as
suas estruturas e tornar o seu funcionamento mais eficaz como para fazer desaparecer os
efeitos psicologicos do fracasso referendario. Podemos, no presente, pensar que 0s anos
2007-2008 serao decisivos para o futuro da construcdo europeia. Para sair da quadratura
do circulo, € necessario formular claramente as inten¢Ges das reformas institucionais — e
transmiti-las aos cidad&os. A crise actual ndo exprime de forma alguma uma vontade das
sociedades europeias de abandonar o projecto europeu, mas sim de o enriquecer. O novo

tratado das reformas devera ser o ponto de partida de uma nova orientacéo das politicas



de integracdo, que incluira certamente as questdes da identidade europeia e da vontade de
viver em conjunto. O projecto da Europa politica ndo € uma mera continuidade. A Europa
que se pretende «unida na diversidade» deve responder as clivagens entre o nacional e 0

europeu — e deve ultrapassa-las.

A crise também revelou a existéncia de um fosso entre as elites e o grande publico sobre
a forma de lidar com as questdes europeias. A integracdo europeia € vista como um
projecto de elites, na qual «<o homem da rua» ndo revé 0s seus anseios e inquietacdes
quotidianas: 0 medo do desemprego, o0 sentimento de inseguranca, as dificuldades de
acesso aos servicos de salde e a educagdo. Podera ser uma percepcao inadequada a
realidade da accdo da Unido, mas tal ndo impede que, em politica, as percepc¢des contem
por vezes mais do que os factos. A deliberacdo ocupa um espaco importante na tradicao
europeia e ela devera ajudar a ultrapassar as falsas percepc@es ou a criar um espacgo para
os cidadaos, ao nivel das elites. Se é dificil falar de uma agora europeia, é também por
causa da auséncia de articulacdo, no jogo europeu, entre interesses divergentes, devido a
auséncia de partidos politicos europeus, que deveriam ter como funcéo articula-los, e a
fraqueza do debate de ideias que dai poderia surgir. E porque a politica € uma arte de gerir
os conflitos e ndo de os fazer desaparecer, a formagéo de uma agora europeia significaria
a articulacdo das questdes conflituais em torno dos interesses da comunidade europeia e
ndo no confronto dos interesses nacionais. A crise constitucional ndo exprime a rejeicao
da dimenséo politica da Unido, mas mais as fraquezas da sua politiza¢do e do seu discurso

politico.

Como forma responder a estas percep¢fes, poderiamos pensar huma nova pratica:
referendos consultivos europeus, organizados simultaneamente em toda a Unido. Na
verdade, no conjunto da Unido, assiste-se a uma crescente exigéncia de participagdo no
processo de tomada de decisdo. Os cidaddos desejam cada vez mais exprimir-se em
relacdo a decisdes e a processos concretos e ndo somente todos 0s 4 ou 5 anos, quando ha
eleicdes. Mas na cena europeia, é preciso reconhecer que as possibilidades de expresséo
sdo extremamente raras. A Unido Europeia ndo podera sobreviver, em face das derivas
populistas, se ndo tiver a sabedoria para inventar uma forma de «consulta popular
inteligente». Essas consultas seriam muito mais do que sondagens sofisticadas, como o
Eurobarémetro, mas um pouco menos que referendos, juridicamente vinculativos, como
no caso francés. Tratar-se-ia de colocar a todos os cidaddos europeus, no mesmo dia, uma

ou varias questdes idénticas, simples e concretas, ligadas aos dominios fundamentais e as



reformas que envolvem o futuro da Unido Europeia. Colocar questdes que vdo de
encontro a imaginacdo dos eleitores e ndo as suas competéncias juridicas. Poderemos

recorrer a este método na proxima Conferéncia Intergovernamental.

Desta forma, abrir-se-iam os debates europeus que, até aqui, resistem a passar fronteiras,
pois estdo presos numa légica nacional, numa visdo redutora dos desafios e do interesse
geral da comunidade europeia. Assim, cada resultado nacional seria analisado a escala
europeia e devidamente contrabalancado. Por outro lado, seria possivel ter uma imagem
clara das aspiracdes reais dos europeus sobre o futuro da UE, quando chegasse 0 momento
de tomar decis0es relativas a esse mesmo futuro. De uma forma geral, todos os cidadaos
desejam sentir-se envolvidos no projecto europeu e é ao pedir a opinido dos habitantes do
nosso continente sobre o futuro da Europa que poderemos fazer com que sejam cidadaos

da Europa.

O «povo europeu» € uma aspiracao — é o projecto da Unido Politica que pode vir a ser o
seu acto fundador. No actual estado de coisas, podemos falar do povo europeu como de
um conglomerado de povos que decidiram, pelo Tratado de Roma, criar «os fundamentos
de uma unido cada vez mais estreita». O realismo de Jean Monnet levou-o a afirmar que
era necessario federar os interesses nacionais e exercer em comum a soberania delegada
pelos Estados membros. Meio século apds a assinatura do tratado instituidor da
Comunidade Econémica Europeia, podemos constatar que a unido € de tal forma estreita

que o interesse europeu pode estar legitimamente para la dos interesses nacionais.

Realizar a Europa politica

A Europa ndo é um dominio de elites, € uma questdo de iniciados. E fazer a Europa
politica é garantir que essa inicia¢do é partilhada pelo maior nimero possivel de pessoas,
pertencam ou ndo as elites. Os europeus poderiam aplicar a eles proprios a férmula de
IsGcrates que, por volta do ano 390 antes de Cristo, afirmou que a cidade «fez com que a
designagdo gregos fosse usada ndo tanto enquanto raga, mas sim como cultura, e
chamamos gregos mais aos que participam na nossa educagdo do que aos que partilham
connosco a origem». As questdes da educacdo e da cultura, que fazem parte da

preservacdo das tradi¢cbes nacionais e que, pelo principio da subsidiariedade, sdo do



dominio dos governos nacionais, devem inevitavelmente, quando pensamos na Europa
politica, ser vistas na sua dimensao europeia. Se se considera que a noc¢ao de cidad&o esta
ligada & assuncéo de responsabilidade no dominio publico, é dificil limitar as culturas dos
povos europeus aos particularismos e a diversidade; é necessario trabalhar sobre a
aproximacdo das culturas, trabalhar sobre a memoria europeia, trabalhar nos contetdos e
nos programas da educacdo. E necessério investir muito mais para dar a conhecer aos
europeus todas as culturas nacionais e 0s povos que compdem a Unido, mas também dar

a conhecer o fundo comum do passado e do presente da Europa e a «ideia de Europax.



