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Introdugio

- Alvaro de Vasconcelos
"Este livto tem como ponto‘de partida'uma interrogagio: qual é a identidade da
Unizo Europeia? Qual é o principio de identidade colectiva que permitird levar a bom
termo o projecto de constricio de uma Unido politica democritica de mais de 370
milhdes de pessoas, cidadios de virios e ant1gos Estados com uma enorme diversi-
dade cultural e linguistica? ' ‘ L
Procurar responder aesta interrogagﬁo ‘nﬁo é matén'a' q'ue se deva adiar Antes dé
proprias de sociedades de abundéncia, que facilitam a xenofobia e o racismo contra os
umgrantes e as minorias, especialmente quando de outra religifio. Estas tendéncias sio
por vezes acompanhadas pelo deslizar para uma definicio culturalista, por vezes mes-
mo religiosa, da identidade da UniZo Europeia. Depois, porque com o alargamento se
coloca a questdo das fronteiras da Unido, 2 leste e 2 sul, o que obriga a pensar o lugar
da Russia e da Turquia na construgio europexa Por fim, porque com a descompressio
que se seguiu 40 fim da Guerra Fria reapareceram na Europa os velhos fintasmas do
nacionalismo extrémo e da limpeza étnica, tragicamente ﬂustrados pela guerra na anuga
Jugosldvia, nomeadamente na Bésnia e no Kosovo.
A Unigo Europeia tem contrariado o perigo da renacionalizagio das pol1t1cas
dos seus Estados-membros acelerando.a integracio econémica e monétiria, de que o
euro € a Ultima etapa. Mas a construcio europeia nio pode prosseguir sem uma
clarificacio dos valores por que se rege, da identidade que a caracteriza e dos objec-
tivos que prossegue no continente e fora dele. ' ‘




Alvaro de Vasconcelos

Estas questdes sio tratadas pelos diferentes autores, a partir da sua 4rea de
especialidade e de um didlogo de muitos anos sobre a construgiio europeial .

Para Guilherme d'Oliveira Martins, a identidade europeia reside nio essencial-
mente na meméria de um passado trigico mas na consciéncia de que a Europa € um
projecto de futuro, assente em fortes interesses comuns e na construgio de uma
democracia supranacional. O pacto constitucional que a uniio politica exige nfio
deve consagrar um super-Estado calcando o modelo de Estado-nagio, mas sim o
principio da dupla legitimidade por referéncia aos Estados e aos cidadios.

Viriato Soromenho-Marques analisa a questiio da identidade politica preconizan-
do uma ampla reforma de cunho abertamente federalista que permita a afirmacio de
uma dupla cidadania. Para tal a Europa deve ser capaz de integrar criticamente, nio
negando a sua prépria diferenca, as ligdes do didlogo com o federalismo norte-ameri-
cano, nemeadamente no que diz respeito 2 capacidade de acolhimento plural das dife-
rentes raizes culturais de onde emana essa grande nagao de imigrantes.

A enorme diversidade que a caracteriza nfo dispensa porém o tema tratado por
Pedro, Bacelar de Vasconcelos: a necessidade de a preservar e de garantir os direitos de
todos perante a onda de racismo e xenofobia qhe acompanha o sucesso eleitoral e
popular da extrema direita na Franca, na Austria ou na Bélgica. A Unifio legitima-se
superando a perversdo que representa a submissio dos direitos fundamentais, do bem
comum, 40s ditos «interesses superiores da Nacfio e aos exclusivismos culturais. A
Unifio Europeia € 2 possibilidade de ampliagio, uma vez mais, da nociio de comunida-
de que esteve na origem do Estado liberal, superando as mesquinhas fronteiras de
referéncia tradicional e religiosa. - : ‘ Co

José Luis da Cruz Vilaca analisa de forma detalhada €Omo 0 s1stema ]UI'ISdlCIOI‘laI
assegura a protecgao dos direitos que confere a ordem juridica dos tratados da Unifio,
Os direitos fundamentais dos cidadios nio sdo um mero enunciado de principios, pois
existem mecanismos, que neécssit_am no entanto de ser simplificados e tornados mais
céleres; que os protegem. O principio da igualdade de tratamento e da nio discrimina-
¢lio, independentemente do Estado-membro em que o cidaddo se encontre, € condigio
fundamental para o desenvolvimento da cidadania europeia e de um sentimento de
pertenca a uma comunidade onde deixem de existir estrangeiros. -

Mas a identidade e a legitimidade da Unifo Europeia nio se circunscrevem ao
processo de integragio. A coesio € essencial 3 prépria sobrevivéncia do projecto
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Wer Alvaro de Vasconcelos (ooordenagao) Portugalno Centroda Enropa— Pmpasraspam UrmRefonm
democrdtica do Tratado da Unidio Europeia, Quetzal, Lisboa, 1995.




Introdugdo

europeu. A sustentagio do exemplo europeu de coesdo social ganha uma pertinéncia
internacional com o debate sobre a globalizacio e o neoliberalismo. Como refere
Francisco Torres, com a globalizagiio, o conceito de coesio ganha outra dimensio: a
coesio também deve ser global, entre regites, Estados e continentes.

A incapacidade da politica externa europeia e a0 mesmo tempo o seu caricter
essencial para a seguranga no continente e para urha ordem internacional mais justae
equilibrada, para a pax universalis, em suma, sio uma referéncia constante ao longo
deste volume. O capftulo sobre a politica externa sustenta que a Unifo Europeia, para
pesar na ordem mundial e agir de forma coesa, terd de projectar internacionalmente os
valores da democracia, dos direitos humanos e os principios associativos que legitimam
a sua propria existéncia. Quando nio o faz, quando pactua com a barbirie, como
aconteceu na Bésnia, desligitima-se perante os cidadios que a compgem.

No Kosovo, os Estados europeus reagiram, é verdade, ao que consideraram uma
violaciio gravissima dos valores da Unido. Que licdes tirar de tal intervenc¢io? Como
afirmar um projecto europeu no dominio da defesa auténomo dos Estados Unidos,
menos dependente da sua estratégia e da sua lideranga militar ou dos humores do seu
Congresso? As ligdes do Kosovo ndio dominam, no entanto, esta reflexiio que foi projec-
tada antes da deportagio da comunidade albanesa e da intervenciio da NATO.

A revisio do Tratado da Unifo Europeia levada a cabo em Amsterdio nio
correspondeu as expectativas dos autores, nem ao que era considerado indispensi-
vel pela maioria dos analistas, fracassando nomeadamente na resolugio do défice
democritico da Unifo. No entanto, como salienta Maria Joio Seabra na sua nota
final, ndo devem ser subestimadas as potencialidades do Tratado, nomeadamente
na explicitacio do caricter democritico da Unido e do principio da igualdade e da
nio-discriminagio. :

Em sfntese, como responde este livro 2 questio da identidade da Unido? Negando
claramente, em primeiro lugar, que a identidade da Unifo seja de natureza cultural ou
religiosa. O dilema europeu reside em conciliar a Unifio politica com a enorme diversidade
cultural europeia, dilema que néo se resolve transpondo para o nivel da Unifio o conceito
de Estado-na¢do como comunidade étnica e cultural. Trata-se, sim, de alargar o conceito
de comunidade de cidadiios para o nivel supranacional, colocando a democracia e a
dupla cidadania como os grandes designios da Unifo. Trata-se de levar a cabo a reforma
que permita a formagio democritica da opinido e da vontade europeias. A identidade
europeia € eminentemente politica e pode resumir-se ao «patriotismo constitucional- de
que fala Jiirgen Habermas. A Unido constréi-se pela defesa comum dos valores funda-
mentais, que nfo sio apanigio dos europeus, mas que se universalizaram.




Uma Europa'me_diadora e abe_rta
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Guilherme d'Oliveira Martins

« ..aceitar o risco de ser “europeus”,

de uma nova espécie, cidaddos de uma

. Europa mediadora e aberta sobre o mundo
Eduardo Lourengo, A Europa Desencantada, 1994

«...Sem a flusdo de flxar um fim a uma aventura

" quesempre foi no essencial a da pripria

. liberdade e permanente invengdo da bistoria.»
Francisco Lucas Pires, O Que E a Europa?, 1994

infante D. Pedro, o das Sete Partidas, pode bem constituir-se em simbolo &
cia da nossa op¢io europeia neste limiar de novo século. Ele definiu a seu irmdo

acior € o «transportes, mas sim desafiados a responder aos estimulos da
gesdo conhecimento e da técnica através da mobilizagiio das energias proprias.
ncontramo-nos com D. Pedro e com o seu espirito de futuro. Mas também
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prépria e do cosmopolitismo, como sempre quis Garrett. E se muitos ainda nio com-
preendem hoje o drama da geragio portuguesa de 1870, € porque esquecem que foi
a «distdncia», da Europa ji se v€&, que angustiou Antero, E¢a e Oliveira Martins. Afinal,
por que razao haveriamos de suportar sem reacgio esta fatalidade de nascer longe
dos acontecimentos e das decisdes fundamentais? Porqué estarmos condenados 3
mediocridade e a0 esquecimento? Oliveira Martins definiu, por isso, D. Pedro como
seu alter ego histérico. E quem é Fradique Mendes, simbolo da geragiio toda, senfio
um europeista militante, a demonstrar que Jacinto e Zé Fernandes mais néo vivem do
que uma nostalgia profunda da civilizaggo?...

Reflectir para transformar

A reflexdo europeia ndo é, assim, uma questao técnica. E um tema que diz
respeito 4 nossa propria identidade. E mais do que tudo: tem a ver com a democracia,
com a cidadania e com a capacidade de respondermos aos desafios da sociedade e
da economia. A Europa nio pode ser, pois, uma cria¢io puramente mercantil. Os
«pais fundadores» do projecto europeu tiveram a premonicio disso mesmo quando
quiseram comegar pela dimensdo politica — tendo-se visto for¢ados a seguir pelo
atalho econ6émico, como recurso momentneo ou compasso de espera, antes do
regresso 4 «estrada real-. E ainda hoje estd por fazer a reflexiio completa sobre o
percurso da ideia europeia no ltimo século. H4, porém, uma sintese que se vaj
consumando, gradualmente, entre as raizes comuns de uma civilizacio europeia e a
necessidade de supera¢io de uma 16gica fragmentiria que o proteccionismo nacio-
nalista do século passado suscitou. '

Hoje, a diversidade dos Estados, dos povos e nagbes europeus tem de afirmar-se
na légica da complementaridade e da convergéncia. Eis.o que estd em causa. Trata-se,
no fundo, de afirmar uma civilizagio fundada na liberdade, no direito, na solidariedade
¢ no humanismo - que possa definir um futuro pacifico de elevagiio civica e de pru-
déncia racional. O mundo contemporéneo precisa de diversos pélos de influéncia, que
combatam o risco das hegemonias e que favoregam a regulagio justa dos conflitos e o
combate activo contra o subdesenvolvimento e a exclusio. A Europa &, assim, chamada
a pdr de pé um projecto politico e social, ndo exclusivista, aberto ~ baseado no respeito

pela autonomia individual dos cidadéos, na legitimidade democrética, no primado do

direito e dos direitos e deveres de cidadania e na solidariedade voluntdria. .
Parecem ter amainado, nos tltimos tempos, os grandes debates europeus. Esta-
mos longe do dramatismo que rodeou a discussio do Tratado de Maastricht. O que se




| passou entretanto? A pouco e pouco, quase todos foram percebendo que 2 moeda

(inica niio era uma ameaga, mas uma oportunidade, e que os Estados da Unido Euro-
peia podem estar mais protegidos com uma uniio econémica ¢ monetdria do que sem
ela. Os sinais inquietantes vém de outro lado. A lideranga europeia € frigil e os egois-
mos nacionais sobrepdem-se 2 defesa e 4 salvaguarda dos «interesses comunss. Temos,
assim, condigbes técnicas para avangar no processo de construcio europeia, mas fal-
tam a auddcia e a vontade politicas que permitam encontrar os fundamentos de uma
sdemocracia supranacional- baseada numa nogio aberta de «cidadania europeias.

Vivemos na Europa a continuagdo dos movimentos que levaram, por influéncia
do pensamento liberal, a0 nascimento dos modernos Estados de direito (o exemplo de
Cavour e do Piemonte vem 4 memdria, naturalmente), sendo necess4rio agora assumir a
tarefa de lan¢ar as bases de uma Unifio de direito e de direitos, no sentido da criagiio de
um «patrictismo constitucional europeu- capaz de completar a legitimidade dos Estados
nacionais com a afirmacfio do «pluralismo das pertencas-. Uma Europa europeia» terd,
assim, de ser aberta e auténoma — superando a situacio actual de gigante econémico e
anfo politico. A «solidatiedade atléntica» n4o pode, assim, confundir-se com qualquer
subalternidade do velho continente. Afinal, nio se trata de pensar um federalismo»
centralizador, origem de conflitos, da viruléncia dos nacionalismos e de tentacoes frag-
mentdrias, mas de defender uma opgio em que a «proximidader e a «descentralizaciio
sejam sinénimos de legitimidade democritica baseada na participagio dos cidaddos e
na prestacio de contas perante eles. A abordagem federalista deve partir, assim, da
cidadania, da autonomia e da descentralizacio, e ndo da abstracgio e do espirito cego
da tecnocracia.

Uma gestéio adequada das incertezas

Impde-se que compreendamos o tempo actual e que percebamos:a necessidade
de pilotagem da sociedade complexa e de uma adequada gestio das incertezas. A recente
crise asidtica originou medos compreensiveis. E o certo € que a evolugio do que se tem
designado por «economias do caos» do Extremo Oriente obriga a entender trés coisas
elementares: (a) num mundo de polaridades difusas com uma poténcia dominante, a
Europa precisa de coesdo para se afirmar na cena internacional, isto &, de capacidade de

integracio do espaco e da populagio; (b) a cria¢io de um mercado interno inovador e

eficiente exige a concretizagio de uma moeda forte e credivel, que corresponda a uma
«partilha de soberanias- capaz de pdr em pritica uma regulagio eficiente; (c) o desenvol-
vimento sustentivel da Unifio Europeia obriga 4 criagio de uma democracia supranacio-
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nial, que permita a participagio dos cidadios e a consolidagiio de instituiges eficazes e
legitimas. Se € verdade que relativamente aos dois primeiros aspectos hd sinais positivos,
o certo € que pouco se tem avangado quanto 3 concretizagio da Europa politica.
Olivier Mongin diz-nos, com muita oportunidade, que «se a Europa politica é
ainda um voto pio para muitos, apostamos em que © euro venha a relancar o debate
politico porque ndo hé confianga comum sem capacidade de viver em comum, isto &,
sem a confianga e a crenga de que temos dividas a saldar em conjunto do modo mais
justo possivel- '. H4, pois, uma divida de confianca comum a saldar. A Unido Europeia
€, assim, uma construgio do novo tempo. Ao produtivismo da industrializagio de mas-

sa da segunda revolugfio industrial contrapde-se a emergéncia dos activos financeiros,

da informagio e do conhecimento, na sociedade pos-industrial. Imp&e-se; assim, uma
mobiliza¢fio de energias disponiveis. A regulacfio nacional e supranacional tem de
compatibilizar flexibilidade e seguranca no respeito dos direitos sociais e os cida-
diios devem fortalecer uma relagiio mitua de confianca baseada na ligacio estreita
entre direitos ¢ deveres, liberdade e responsabilidade. £ o que designamos por
«divida de confianca» — que € um dever de responsabilidade e solidariedade civicas.

Torna-se necessirio, assim, conceber uma reforma das instituicdes que permi-
ta responder aos desafios da actual dimensfio da Unifio e do préximo alargamento.
Bronislaw Geremek e Vaclav Havel tém sido vozes persistentes no sentido de apela-
rem 2 solidariedade democrética, que se exige dotada de realismo e da exacta percep-
¢do de que a mera repeticio do passado poderi originar um grave impasse que
prejudicard todos. Sem solidariedade o projecto europeu pode ser destruido. Precisa-
mos de um «pacto constitucionals que permita avancarmos no sentido da democracia
supranacional, capaz de fazer o aggiornamento das ji vetustas instituides dos anos
50, concebidas para seis estados europeus, mas insuseeptiveis de satisfazerem, 40

anos depois, os problemas de uma comunidade de 15 membros, que aspira a ser uma

unifo de mais de 20 participantes. E seria bom que nos lembrissemos das pistas
abertas entre 1952 e 1954 para percebermos que a vontade de que hoje precisamos
obriga a termos uma perspectiva de refundacio.

Uma «visdo» de futuro —audicia e paciéncia

Usando palavras de Emmanuel Mounier, precisamos, afinal, de audicia e paci-
€ncia, de espanto e de fidelidade — para que encontremos os meios de que carece-

! Esprit, Novembro de 1998,




Uma Europa mediadora ¢ aberta

’ K;;a_o,tados do inconformismo, sempre aconselhdvel numa aventura inédita, com
speito-pelos priricipios fundamentais de uma «sociedade abertar, na qual direitos &
cres,,-autonornia e responsabilidade se encontrem como factores de mobilizagio e

M2 < democrac:la supranaaonal europeia, na qual cidadios e instituicdes se constitu-
tdm-em factores de coesfo e solidariedade. . ,
pes. - Falta, pois, uma «isao» ou um principio unificador que ultrapasse a mera ges-
#io do quotidiano — e a cega subserviéncia aos egofsmos nacionais e corporativos. A
complexidade exige regulago da diversidade e da incerteza — e compreensio do
pluralismo como valor, da justica complexa, da solidariedade voluntéria'e da tolerdn-
.cia entendida como respeito mituo. ,
& .- A Europa vive, deste modo, um poderaso desafxo -ode compreender que as
- circunstancias politicas e econémicas midaram profundamente. £ certo que o velho
continente deixou de ser o centro do mundo. Exactamente por isso, os.estimulos sio
hoje muito mais exigentes. No dizer de A J.P. Taylor, trata-se de seguir um terceiro
caminho entre a utopia e o desespero (despair) — encarando o mundo tal como é. E
poderemos, assim, transformar em ganho tudo o que aprendemos no século XX,
desde as tentacdes totalitirias a0s avangos na ciéncia e na técnica e nos combates
contra a pobreza e a doenga. A Guerra Fria terminou e com ela a divisio da Europa
pela «cortina de ferro» — 0 que obriga a conceber novos equilibrios e uma legitimidade
democritica susceptivel de tornar a cidadania europeia parte integrante do nosso
acervo comum. Mas, para que tal acontega, € indispensivel que assumamos com
clareza a reforma politica — a fim de que tenhamos instituicdes mais actuantes e
eficazes, mais préximas das pessoas. Numa palavra: apés a adopgio do euro, € ne-
cessario que este se transforme num aguilhdo, num factor catalisador, de modoa
responder 2 necessidade de possuirmos melhores instituicdes e de estarmos aptos a
ter uma voz ouvida e respeitada na cena internacional. .
i - O wpacto constitucional» exige, contudo, uma definigio clara e uma procura
efectiva dos «interésses comuns» — para que a pax europea seja uma realidade, basea-
da na cooperagio, na democracia e em investimentos de futuro. A economia politica
constituiu na Europa um elemento agregador nos anos 60 e 70; a politica, como
partilha de decisSes e responsabilidades, € uma exigéncia do momento presente — e o
conbecimento, a educacio, a formacio, a cultura e a ciéncia serfo, no futuro, 0s mais
importantes mobilizadores de energias disponiveis.
A democracia e a legitimidade politica t8m de constituir os factores fundamen-
tais de mobilizacio e de mudanga. Uma Europa centralizada e burocritica, distante
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dos cidaddos, incapaz de agir com oportunidade para defender o que € comum, sem |
um conceito partilhado de soberania, revela-se incapaz de assumir um lugar de pro-
tagonismo na cena internacional. E ndo tenhamos ddvidas: se a Europa nio for capaz
de criar equilibrios internos que impegam qualquer tipo de hegemonizagio e se ndo
encontrar uma vontade comum de paz, de desenvolvimento e de democracia, entdo
tudo continuari como agora, incerto e desregulado, incentivando pequenas e gran-
des tiranias. ' o : _§

Que «pacto constitucional?

Um dos problemas mais importantes com que a Europa actual se defronta é o da
natureza do pacto constitucional que a Unifio politica reclama. Para uns poder-se-ia
falar da necessidade de tomar como referéncia e paradigma o Estado-Nagio, conceben-
do o poder constituinte 2 imagem e semelhanga desse Estado. Para outros, o fundamen-
sl tal seria uma legitimidade indirecta, na légica intergovernamental... No primeiro caso,

I seria necessirio que o Parlamento Europeu assumisse poderes inequivocos que lhe

‘ permitissem aprovar uma «Constituigio- formal. No segundo, bastaria a formagio de
1 uma vontade, conseguida através de mecanismos muito rudimentares ji conhecidos na
| velha ordem internacional. Entendemos, porém, que a nogio de «democracia suprana-
o : | cional» e a consequente partitha de soberanias nos conduzem a um terceiro tipo'de
' concep¢io, no qual o «pacto constitucional- terd de resultar da confluéncia de duas
legitimidades, a dos Estados e a dos cidadéios.

Nesse sentido, o «pacto constitucional- de que a Unido Europeia carece terd de
decorrer de um conceito de «Constitui¢io material, isto é, de uma ordem juridica funda-
g mental baseada num acervo dindmico, baseado no acordo entre os Estados-membros e
i 57 nas decisdes de instituticdes democraticamente legitimadas pelos cidadios, que se vai
’ enriquecendo pelo contacto permanente entre producio legislativa e decisio politica e
jurisprudencial, assente na formacio de uma vontade complexa, constituida em factor
de coesdo, resultante do permanente encontro das duas legitimidades, a dos Estados e
a dos cidadéos. . : ,

De facto, estamos perante uma «<unifio de Estados» soberanos, que tenderi a
deter uma legitimidade prépria e comum, resultante detransferéncias parciais da
legitimidade soberana de cada Estado com vista 2 defesa dos interesses comuns.
L Nesta ordem de ideias, a «democracia supranacional- possui uma legitimidade pré-
§ pria, que nio nega as legitimidades nacionais, antes as éompleta. Ora, a nocio de
| «pacto constitucional- prende-se com esta complementaridade — distinguindo-se dos ~ §
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eros tratados internacionais porque; em vez de uma organizagio internacional com
ratuto exclusivamente dependente da vontade dos Estados-membros € dos seus
presentantes plenipotencidrios, o que estd em causa € a coesio e a expressio da
ntade relevante dos cidadios e dos seus representantes, éleitos democraticamente.
Como tem afirmado José Medeiros Ferreira, hd, neste momento, uma «alianga
cita entre os defeénsores da existéncia de um directério das grandes poténcias
liticas e econémicas e os defensores extremos das prerrogativas da soberania
s Estados» que «tem impedido a emergéncia de um poder politico democritico a
vel europeu que decida, oriente, fiscalize os poderes ficticos integracionistas»,
Lenas se esboga 4 ideia de governo econiémico e os «integracionistas funcionais»
federalistas praticos- persistem em defender a manutengio da actual arquitectura,
m insisténcia nas influéncias da burocracia supranacional e da nostalgia do pro-
hcionismo nacional... Assim se assiste a uma estranha resisténcia 2 criagio de
fna Segunda Cimara ou Senado, apta a representar os Estados, ao lado da repre-
ntacio dos cidaddos da Primeira Cimara. E que, como lembra Medeiros Ferreira:
s «integracionistas funcionais nfio morrém de amores pelo controlo pohtlco e de—
ocritico dos 6rgdos comunitarios.. g '
’ O impasse 2 que hoje se chegou na Europa c_leve-'se a uma dificuldade 6bvia
12 definicdo de objectivos e na orientagio em torno de catalisadores comuns. A
criaciio da moeda tinica, a convergéncia nominal e real, a unifio econémica e mone-
taria representam passos da major importincia para a nossa vida colectiva. Mas s3o
instrumentos e nio fins dltimos, devendo ser postos ao servico de uma politica que
possa salvaguardar a paz, a coesiio, a estabilizagio econémica e o desenvolvimento
e defender a regulagio pelas politicds pablicas, 2 importincia do «capital social» € o
didlogo europeu entre culturas de modo persistente e adequado.

Europa social, coes?o e solidariedade
A produgiio de massa e 2 sociedade de classes que conhecemos, em especial

resultantes das revolugdes industriais, sucede, neste momento axial (Daniel Bell), uma
nova sociedade baseada na complexidade, na incerteza, na competi¢io entre indivi-

duos e na multiplicacio das desigualdades. Por outro 1ado, a representacad social €
politica alterou-se — deixou de existir 0 monopélio dos partidos e sindicatos: O-cha-
mado «wuniverso mediatico» assume crescente importincia, as associagdes de proximi-

2Pyiitica Internacional, n.2 17, Primavera-Verdo 1998,
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dade tendem a exercer maior influéncia — numa tensdo dificil entre globalizacio e
fragmentagio. Daf a necessidade de dar relevo 2 sreguiagio dos mercadoss e de criar
instancias de mediagio e pilotagem dos conflitos e da complexidade. H4, assim, uma
dialéctica entre autonomia social e dependéncia que tem de ser aprofundada. Preci-
samos, no fundo, de instituicdes que federem os individuos. Na linha do que Charles
Taylor tem afirmado, importa completara autonomia individual com a mobilizacio
através de factores de coesfio. Saliente-se, deste modo, a emergéncia da preocupacio
com a defesa do didlogo entre culturas e da «diversidade nacional e regionals.

-.Muito se tem falado na Europa de critérios de convergéncia nominal e de
convergéncia real. Ao referirmos a importincia crescente do conhecimento e do dis-
logo cultural estamos, exactamente; a apontar para uma necessiria convergéncia real.
Como tem defendido Jacques Delors, do que se trata hoje é de criar uma sociedade,
devidamente informada, realmente descentralizada, que possa tornar-se «autora cons-
ciente do seu préprio 'destino». Mais longe e mais depressa! Para além dos critérios de
Maastricht € chegado o momento de orientar os recursos para as «despesas do futuro»
— fazer crescer os recursos para a educagiio, para a investiga¢iio, para a inovagiio —
fazer investimentos socialmente reprodutivos. Trata-se de uma «convergéncia do co-
nbecimento e do desenvolvimento» que exige, por exemplo, que se vd mais longe e
mais depressa na redugiio das despesas publicas nfio prioritdrias e na realizagio de
um equilibrio durdvel das contas sociais. Trata-se de fazer bons compromissos, no
seio das finangas publicas, entre despesas correntes e despesas de futuro, no seio da
seguranga social, entre responsabilidade e solidariedades*.

.- O euro s6 podera tornar-se, assim, um factor durivel de coesfio e desenvolv1—
menio se se ligar a uma estratégia-audaciosa de construgiio da Europa politica, de
valorizagio das pessoas e de cidadania na Europa— como conceito aberto e huma-
no, apto a incluir e a nio excluir. Europa sem fronteiras? Comunidade ou Unifio?
Temos de compreender as fronteiras invisiveis- e as suas virtualidades ~ a sociedade
democritica é pluralista, envolve virias pertengas e diversas convicgdes, por isso
essas fronteiras tém de ser elementos de aproximagio e de distingio, pontos de en-
contro, de didlogo e de respeito mituo. |

A Europa tem, assim, de ser uma auténtica comunidade (pessoas e mdadaos
em comum), baseada no respeito miituo e na solidariedade — tornando-se unifo, no
sentido de realidade multipla, em busca de uma identidade plural. Nesse sentido,
para que a coesio e a convergéncia se fagam na Europa, pela compreensio das

% Le Nouvel Observateur, 30 de Julho de 1998,
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fronteiras invisives, que definem e distinguem as <identidades, fundamental se torna
1 néio confundir «convergéncia- e tentacio de uniformidade ou «coeséo» € <harmoniza-
! cior. Por vezes, tem-se usado a palavra harmonizagio- na acepgio benigna, como
criacio de um «denominador comums, e nesse sentido ndo hé risco de «unicidade» -
B mas que fique muito claro que a cultura e o conhecimento nio sio snormalizéveis».

Assentemos; deste modo, nalgumas ideias-for¢as — capazés de destruir muitos
dos actuais mitos bloqueadores. Antes do mais, a criagdo da moeda tinica obriga 4
adopgio da ideia de «convergéncia», nio apenas nominal, mas real; ndo apenas eco-
némica, mas de instituigdes e de cultura politica . E aqui «convergéncia» nio significa
normaliza¢fio ou uniformizagfio, mas sim «complementaridade» e «compatibilidader. A
mobilidade e a complexidade obrigam a que haja mecanismos de coordenagio e de
reconhecimento mituo e intercomunicabilidade que viabilizem a livre circulagio de
| pessoas, sem o risco de fenémenos de hegemonia e fragmentacfio. A comunicagio €,
assim, uma das chaves do nosso tempo - que importa cultivar e aprofundar — numa
l6gica de melhoria.-da qualidade, de referenciais comuns e cle constante aperfelgoa-

mento no acesso aos bens e dons de cidadania.

Comunidade plural de destinos —uma vontade comum

‘ A mobilidade e a criagfio de uma consciéncia europeia — de comunidade plural de
‘, destinos — determinam que haja uma confluéncia entre interesses e valores comuns a
defender e a preservar. E a Buropa social e politica que estd em causa — devendo estar apta
§ a valorizar a mobilidade das pessoas, a compatibilidade das formacdes, a promogio do
! emprego e a ligagio A vida activa — incentivando acgdes comuns de apoio 2 empregabili-
dade € 2 criacio de uma sociedade da aprendizagem e do conhecimento. Eis porque
importa encontrar uma vontade comum—susceptivel de coordenar as politicas piblicas
| no sentido do desenvolvimento, da estabilizagio econémica, da promogio de emprego €
- do combate  exclusio. Eis também porque se impde apostar na melhoria da produtivida-
de e na inovagiio. A criagio de uma iniciativa econémica atenta 2 inovagio, a produtivida-
, de resultante da melhoria das qualificacbes e de uma competitividade assente na qualida-
i de, na 16gica da formacio ao longo da vida, como resposta as necessidades da mobilida-
de e da incerteza dos mercados, pode permitir uma ligacio efectiva entre capacidade
inovadora e desenvolvimento econ6mico, social e cultural.

Na ssociedade das redess (Castells) e numa economia de servu;os o nimero
dos que t8m necessidade de aprendizagens complementares individualizadas é cada
vez maior. Impde-se, por isso, evitar a dispersio de esforcos de formagdo. Como tem
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afirmado Pierre Rosanvallon, a melhoria da formagiio gera melhor competéncia, maior
sabedoria e respeito bumano: a individualizagio e a personalizagio sio condigio de
desenvolvimento do mercado hoje. O individuo € o primeiro produto econdémico do 1§
futuro. O «compromisso social — num modelo civico de solidariedade — exigirs, deste -
modo, a coexisténcia de diversas logicas, desde a autonomizagio do trabalho com
fisco individual a0 desenvolvimento das «linhas de montagem, cada vez mais exigen-
tes. £ o prego da complexidade. As transformagbes técnicas e cientificas obrigam a
que a'«sociedade da aprendizagem mobilize o maior niimero — poderes piblicos,
escolas, empresas, associacdes — contra a precarizagido e a exclusdo nas margens do
mercado de trabalho e a favor da igualdade de oportunidades.

O pluralismo e a percepgio de uma histéria comum, em que oS conflitos
reclamam a criaciio de instrumentos permanentes de regulagio, tém de ser assumidos
' na construcio e na consolidagio das novas instituicoes politicas e piblicas. A socie-

dade da informaciio e do conhecimento tem de ser aproveitada no sentido de apro-
ximar as pessoas, de favorecer as relagtes interpessoais e de permitir que a compre-
- ensio da complexidade e do didlogo entre saberes nos conduza a uma cidadania
activa e responsivel. Afinal, 2 coordenagao entre as politicas piiblicas e o aperfeigo-
amento dos instrumentos de participagiio civica reclamam uma democracia que ndo
se afirme s6 no Estado-Nagdo, mas que se complete nos planos infra e supranacional.
O desenvolvimento de programas europeus no sentido da mobilidade, do inter-
| cambio e da cooperacio revela-se uma oportunidade a aproveitar adequadamente no
ﬂ futuro. No tempo presente, o conhecimento ¢ a compreensio entre pessoas € culturas
diferentes conduz-nos 2 necessidade de por em contacto cidaddos e comunidades de
vérios paises — com o objectivo de concretizar uma nova atitude perante o mundo da
vida, baseada na abertura e no confronto de experiéhcias culturais diferentes. A historia
europeia deverd, deste modo, ser aprendida niio de modo asséptico € artificial nem
triunfalista, mas assumindo uma atitude rigorosa, compreensiva das diferencas e dos
| conflitos, procurando superé-los através do respeito mituo, do conhecimento das dife-
1 rentes identidades e da regulagio séria e determinada da diversidade. Precisamos, pois,
de uma consciéncia europeia que dé 2 coesdo um sentido de compreensao das raizes
comuns, dos conflitos, das diferencas e das complementaridades.

Democracia supranacional - cidadania e conhecimento

A criagio de uma democracia supranacional europeia deverd basear-se, deste
? modo, 1o assumir das dimensdes politica, social-e cultural da vida, com o reconheci-
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mento da autonomia individual dos cidadaos. Preparar as novas instituices, reforgar o
que diga respeito 2 cidadania e  protecdo dos direitos fundamentais, 2 promogio do
emprego, a0 combate 2 exclusio, 2 criagio de incentivos e 2 inovagio no sentido de
melhorar 2 qualidade dos referenciais e das aprendizagens, eis o que estd em causa.
A Unido da cidadania e do conbecimento terd, assim, de assentar na integragdo
aberta de sociedades livres e democriticas, éapazes de valorizar o factor hurﬁano, a
inovacio, a criatividade e a mobi,lizag'j:lil) de energias. $6 deste modo tornaremos a
Europa mais protagdnista na cena 'interhacional, como factor de equilibrio e de paz,
da mesma forma que criaremos condi¢es para que paises da periferia geogriafica,
como Portugal, possam afirmar-se no centro da vida europela As ronteiras invisi-

yeis» constituir-se-ao, deste modo, em elementos de aproximago e de complementa-

ridade — e ndo de sharmonizagio» educativa ou cultural, porque a comunicabilidade
entre sistemas deve recusar a uniformizagio, antes apostando na complementaridade.
Uma Europa democritica de Estados e nagééé livres terd, pois, de se basear em
diferentes identidades abertas, no didlogo entre culturas diversas e na criacio de
factores de coes2o, mobilidade e solidariedade baseados na cidadania. Precisamos
de instituicbes comuns, de equilibrio de poderes e influéncias, de autonomia e des-
centralizaciio, de controlo democritico pelos cidadios, de dupla leg1t1m1dade (dos
Estados e dos cidaddos) e de uma auténtica «convergéncia do conhecimento e do
desenvolvimento». A abertura e a mobilidade, o combate ao atraso e 2 exclusio, a
promogio do emprego e da educagdo permanente exigem-no.

Francisco Lucas Pires disse: «se se quiser perseguir um século XXI europeu
haveri que evitar tanto uma Babel do tipo de uma Jugosldvia gigante como qualquer
forma demasfado construtivista ou “unitarista” de integragio dos povos europeus. Hi
que recusar tanto uma Europa uniforme e maximalista, sucedinea dos sonhos imperi-
ais, como uma Europa minimalista, impotente € exposta. A 16gica da subsidiariedade €
a de uma estruturago intermédia entre os dois extremos, sébria, organizada de baixo
para cima, subindo da pluralidade para a unidade, a comegar na prépria cidadania
individual, através dos corpos intermédios e Estados-NagGes, como numa destilagdo em
que s6 se chega ao topo como sinteses* . Estd aqui quase tudo dito. As dificuldades da
originalidade sio Gbvias. As licbes da hist6ria sio evidentes. A guerra na Europa ndo
acabou. Falta agora um novo impulso, que obriga a concessdes mutuas — e 2 definicio
de um bem comum europeu.

1 0 Que Ea Europa?, Difusio Cultural, 1994, p.136.
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Conﬁ'a 0s egoismos nacionais — Unifio de Estados e cidadios

Os actuais egoismos nacionais a que se devem? Ao peso das sombras da
hist6ria e das suas ilusdes e 40 medo de dar 0s passos que faltam no sentido de
ponderar politicamente os custos da desuniio e de retirar as devidas consequéncias
das conclusées. Temos de procurar uma nova sintese. A confluéncia que foi possivel
concretizar nos anos 50, na pequena Europa, ¢ hoje desadequada. Estaline morreu hé
muito, a Guerra Fria deu lugar a uma situacio difusa de conivéncias pouco nobres, E
se j4 temos um instrumento fundamental que é 4 moeda dnica, trata-se agora de
reorientar as finangas piiblicas éufopeias, 10 encontro entre receitas e encargos, de
modo a que os cidadios sejam envolvidos. numa solidariedade responsivel, com
acrescido rigor € com mecanismos transparentes que revelem a boa utilizago dos
recursos para o beneficio de todos e nio s0 de alguns. De facto, se avangarmos na
~capacidade de viver em comum-, na coesdo, se construirmos uma sociedade mais
atenta ao combate 2 exclusdo, ao didlogo entre culturas e 3 promogio da dignidade
social, se assumirmos as dividas e responsabilidades comuns, entio a solidariedade
civica traduzir-se-4 em desenvolvimento, prosperidade, justica e bem-estar. Num texto
importante e actual, intitulado, significativamente, «L'Irrevérence — Essai sur I'Esprit .
Européen-, Chantal Millon-Delsol afirma que «4 identidade europeia s6 saberd forjar-se
pela certeza de um bem comum europeu, porque € mais ficil sentirmo-nos 2 perten-
€Erao que cresce e nfio 20 que diminuyis. ' ' .

Como definir esse bem comum europeu-? Como criar instituigdes aptas a de-
fender os interesses comuns? Antes do mais, impde-se definir uma agenda politica, na
qual se distingam as esferas supranacional, nacionais e infranacionais, O euro permi-
te, alids, sustentar um primeiro circulo de uma solidariedade politica, social e econg-
mica mais forte, onde os interesses comuns sdo assumidos com muita clareza, ainda
que num 4mbito limitado, devendo corresponder a uma solidariedade assumida atra-
vés de decisdes maioritirias. O que importa ¢ deixar muito evidente a confianca
miitua baseada em principios democriticos como o da separacio e da interdepen-
déncia dos poderes, o da dupla legitimidade, dos Estados e dos cidadios e o do
primado do direito e dos direitos e deveres de cidadania... E o certo é que sem uma
politica externa e de Seguranca comum, com regras claras e dotada de eficiéncia, e
€M um or¢amento europeu apto a ter funcdes de coesdo e de regula¢io econémica
¢ praticamente impossivel construir uma Unido influente, pacifica e respeitada,

Nzo deve haver a ideia de que estamos perante um clube de privilegiados.
Tem, sim, de se estabelecer a légica de uma UniZio com tarefas muito concretas que
originam responsabilidades comuns. E nio tenhamos ddvidas sobre o facto de a
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Europa nio ter qualquer influéncia na comunidade internacional se nio encontrar a
dimensio e as instituicdes adequadas para defender os interesses comuns. -

Longe da ideia errada-de constru¢io de um super-Estado; que teria pés de
parro, o que deve entrar na.ordem do dia € a criacdo de uma estrutura de decisio
com legitimidade'democritica, na qual os cidaddos se revejam e os Estados tenham
influéncia com igualdade de direitos, mas sem capaqdade de bloquearem a defesa
dobemcomum, .. . ol oL e Doitae e

Séo instituicdes de tlpO novo, que anuncizm a subst:tulgao da forga pelo direi-
to na vida internacional e que.concedem i ideid de federagio uma nova forca e
legitimidade, baseada na sintese de vontades e numa concepgio da politica publica
baseada numa auténtica partilha de soberanias: De facto, o conceito de soberania
evoluiu, desde o Tratado de Vestefilia (1648); em que os Estados moderncs aceitaram
comecarem 4 ser limitados mutuamente, até 2 Carta das Nagdes Unidas, em que o
direito de fazer a paz e a guerra surgiu restringido — para-agora aparecer partilhado. A
soberania origindria mantém-se nos Estados, mas a sua partilha supranacional deve
decorrer de um esforgo concertado num novo poder Iegxslatwo resultante da repre—
sentacio dos Estados e dos cidadios. - v .

Yehudi Menuhin disse, pouco antes de morrer, que ignorar a cultura na Europa
setia como que construir uma torre de marfim na areia. O mesmo se diga das dimen-
sdes civica e politica da Europa. «86 conseguiremos gerar verdadeiro respeito ao
préximo e desejos de paz com o exercicio das artes; dos nossos sentidos, fomentan-
do a riqueza e a diversidade das culturas europeias. Deste modo poderemos realizar
plenamente os nossos objectivos, tanto pessoais como comuns,..» O que Menuhin
disse da cultura aplica-se a sociedade civil e  vida politica.

A Europa precisa de uma consciéncia europeia, baseada em vontddes cria-
doras e na capacidade para definir os caminhos do futuro. Dai a urgéncia em
tornar auténtica a intervengio dos cidadios e da sociedade civil nas institui¢bes
europeias, € em especial num Parlamento Europeu bicamaral com a legitimidade
acrescida, dos Estados e dos cidaddos, em 4reas fundamentais como: a iniciativa
legislativa; o reforco da fiscalizaciio das politicas da Unidio e da acciio do Executivo
europeu (Comissio); o refor¢o das competéncias orcamentais, designadamente na
criaciio de receitas, considerando que sé uma reforma orgamental podera permmr
o incremento das politicas e das acgbes comuns. :

Em sintese, a construgio politica e institucional da Europa determina altera-
¢Ges em trés vectores fundamentais: a configuragio das instituicdes e o seu equilibrio
interno; o reforgo da dupla legitimidade; e a definicio dos interesses vitais comuns.
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Impde-se assegurar que o aperfeicoamento dos direitos constitucionais dos Estados
da Unido conduza a um «pacto constitucional europeu de natureza complexa que
forme uma auténtica Constitui¢do material - dispondo de um quadro de direitos e
deveres, de um estatuto politico e da defini¢cio dos factores de coesdo. Um sistema de
{reios e contrapesos- &, assim, fundamental — com reforgo do Parlamento Europeu,
- adopgiio de uma légica bicamaral que garanta a dupla legitimidade, incremento da
responsabilidade do 6rgdo executivo, consagragio de um sistema supranacional de
protecgio de direitos e liberdades fundamentais, concretizagio de mecanismos de
prestacio de contas perante os cidadios e de equilibrio entre a eficiéncia das institui-
¢Oes e a igualdade entre os Estados-membros da Unifio. O refor¢o da dupla legitimi-
dade permite, por seu turno; criar elos estiveis entre Estados, institui¢des e cidaddos,
num processo republicano supranacional de solidariedade activa. A democracia su-
pranacional torna-se, assim, corolirio de todo um processo baseado em negociacdes
| miltiplas € num debate aberto, na democracia interna dos Estados e nos limites e
: ! possibilidades da partilha de soberanias. A cidadania europeia numa «comunidade
politica soliddria- constitui um «valor acrescentados relativamente 2 cidadania dos
Estados de direito, ndo a substituindo, antes a completando. Quanto 2 definicfio dos
<interesses vitais comuns, trata-se de encontrar, na sequéncia da unido monetéria, 0
que € susceptivel de mobilizar de maneira estivel e permanente os diferentes Estados
e as opinides piblicas - desde a coesio econémica e social ou da seguranga piiblica
2 politica externa e de seguranga comum. Ao velho modelo funcionalista terd de
contrapor-se uma solugio republicana, baseada na participaciio dos cidadios, na
coesdo social e no pluralismo politico, social, econémico e cultural.

E preciso encontrar os mecanismos adequados de decisio e controlo demo-
craticos. E a Europa € um continente onde, por concentragio de recordagbes hist6ri-
cas e peso das diferentes identidades, a democracia nfo pode deixar de assumir um
caricter matricial e fundador. Resta saber com que Ambito e com que capacidade... A
maturidade europeia chama-se democracia. O préximo alargamento da Unifio Euro-
peia exige, afinal, que se crie estruturas de acolhimento capazes de conseguir que os
novos membros representem um valor acrescentado e nfio um fardo; para tanto tere-
mos de usar da sabedoria para encontrar uma arquitectura orientada para o equili-
brio, a eficicia e a legitimidade. Eis 0 que exige uma especial atengio 1 construgio
‘ de uma sociedade politica e civil, baseada numa consciéncia europeia e apta a defen-
. der o bem comum europeu. °
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Promessas e perigos da
identidade europeia

RRINEN T N I T FE

Da Europa, nesta transi¢io de milénio, pode-se dizer o mesmo que Heinrich
Heine confessava acerca da Alémanha do segundo quartel do século XIX: quando
pensamos nela corre-se o risco de se ser acometido pelas ligrimas.

Na verdade, a distdncia entre o'muito que os Europeus e uma boa parte do
mundo desenvolvido e em vias de desenvolvimento necessitam € pedem & Europa.e
0 pouco que esta se encontra em condi¢des de lhes dar parece ter-se acentuado
ainda mais com o Tratado de Amsterdao Longe de ter const1tu1do um passo seguro
no sentido de fazer corresponder a unido pohtica a0 esforgo dec151vo da uniio eco—
némica e monetana da concrenzagao de um Banco Central e de uma moeda umca

4| o Tratado dé Amsterdad parece antes consagrar os pengos de 3551metr1a e estagnagao

em que Unifio se enconira atolada.

0O Tratado de Amsterdao na sua rede de artigos sucesswamente cerzidos e
remendados, com os ambiguos’ protocolos e as diplomaticas declaragoes finais, $6
confere esperanga no projecto europeu a'quern sabe queé ndo h4 alternativa 2 Europa,
e que o futuro do Vefho Continente é Gm assunto demas1ado sério para poder depen-
der da aprec1agao da voliivel balanga do opt1m1smo edo pessimismo.

Contudo mesmo no 1nter10r da d1sc1plma e dos limites éstreitos de um olhar
empenhado 1 no prc)]ecto europeu unporta sermos capazes da sevendade crmca quando
é disso o caso. E esta é efectwamente a s1tuagao em que 0 exercmo do pensamento
critico mais dtil se revela. . o : R

A nossa perspecnva a desenvolver nas pagmas que se seguem d1v1de -se’em

duas teses centrais que podei ser sintetizadas da seginte forma: -
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a) O recalcamento sucessivamente reiterado do elemento federal como vector ful-
cral e motor da construgio europeia nfo explica s6 por si a inconstincia, ou mesmo a
auséncia, desse consenso. Mais: a omissio desse consenso reflecte as deficiéncias estru-

turais e profundas da prépria busca europeia por uma ordem comum pacifica;

b} No ponto em que as coisas se encontram na caminhada comum dos Estados
da Unido, ndo existe a possibilidade de um qualquer recuo estratégico airoso. Os lacos
de interdependéncia entre as sociedades europeias, e ndo apenas entre as economias
(até porque as «economias. séo realidades plurais que ultrapassam de longe um 4ngulo
de consideragio estritamente econdmico...), sio de tal modo estreitos que qualquer
desvio lateral de curso, ou mesmo tentativa de abandono ou «congelagio- da constru-
¢40 europeia s6 poderd ter resultados catastréficos. A alternativa a esse desfecho inacei-
tdvel passa pela decidida clarifica¢iio dos contornos federais futuros da Unifio Euro-
peia, de entre os quais sobressaem as responsabilidades da Unido no desenvolvimento
de uma politica externa e de seguranga comum baseada na promocio internacional dos
valores fundamentais da democracia, como forma de governo, e dos direitos humanos,
como substincia axiologica do proprio destmo em comum.

Consenso e equivocos em torno do valor consensual da democracia €
dos direitos humanos -
N30 nos interessa aqui a anilise das razdes justificativas da inexisténcia de
uma efectiva politica externa e de seguranga comum. O que importa é ver até que
ponto alguns «sinais» langados pela Unifo Europeia para o exterior ihcentivam ou
iludem o alegado consenso sobre direitos humanos e democracia, um dos SUpOStos
pilares da identidade europeia. ' -
Com efeito, a Unido Europeia limita-se a alguns gestos de alcance mais 51mbo-
lico do que efectivo. Um deles con51ste na produgio, desde 1983, de um Relatério
Anual sobre Direitos Humanos no Mundo, da autoria do Parlamento Europeu, o 6r-
gdo da Unido com menos poder efectivo, e talvez por isso com maior hberdade de
actuagdo para manifestagdes de alcance potencialmente federalista. Esses relatérios
constituem um sobrevoo muito genérico sobre a evolugio e os recuos dos direitos
humanos a nivel internacional. A sua capacidade de monitorizagio auténoma é mui-
to limitada, ficando aquém, por exemplo, de empreendimentos semelhantes realiza-
dos por organizaces nio governamentais como € o caso da Amnistia Internacional,
No essencial, a missao desse relatério € mais semiGtica do que pragmdtica. Mais do
que uma iniciativa capaz de preparar uma intervengio comum na moldagem da po-
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litica externa concreta dos Estados da Unido, esse relatério langa um sinal e um apelo
de teor quase ético para as obrigagOes europeias nesse dominio’ .

Se quisermos langar um ofhar sobre territérios materialmente mais consistentes
da actuagio externa da Unido Europeia, deparase-nos, inevitavelmente, a Convengdo
de Lomé, assinada entre os paises da Unifio, representados também pelo Conselho e
pela Comissio, e por 70 pafses do gtupo ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) cuja quarta
versio foi assinadd em Novembro de 1995. Ai, a componente da referéncia aos direi-
tos humanos e 2 democracia esgota-se no artigo quinto do primeiro capitulo dedica-
do aos «Objectivos e principios de cooperagios. Depois disso a Convencio entra
numa matéria prosaicamente empirica que vai da pesca as bananas e do rum aos
produtos florestais. : . : L ‘

Contudo, mesmo esta componente de interesses tang1ve1s da cooperagao para
o desenvolvimento ~ em que a moderna concepgio de um desenvolvimento ambien-
talmente sustentivel ocupa um lﬁgar bastante modesto —se vé substancialmente com-

_prometida por um conjunto de factores que tém levado os Estados da Unidio a desin-

vestir deste instrumento, como € ahas indicio notério o desinteresse que tem acompa-
nhado o processo de renegocmgao 'da Convengio aprazado para o ano de 1999,

Os motivos para esse-desinteresse parecem ser miltiplos e conjugados. De entre
eles destacam-se os seguintes: diminuicio da capacidade de intervengiio propria da
Unido em paises que se encontram avassalados pelas dolorosas operagdes de ajusta-
mento estrutural comandadas pelo Fundo Monetirio Internacional e pelos préprios
ditames do comércio mundial no novo quadro tutelado pela Organizagio Mundial do
Comércio; desinvestimento financeiro macico dos paises europeus na alma operativa da
Convengio;a saber, os Fundos Europeus do Desenvolvimento; crenga generalizada —
suportada, infelizmente, pela degradagio de todos os indicadores objectivos —de que
os paises africanos, os parceiros-maioritirios da Unidio no quadro de Lomé, se encori-
tram mergulhados numa crise longa, o que leva as chancelarias europeias, sobretudo as
dos paises sem passado. colonial em Africa, a desinteressarem-se do envolvimento nes-
sas zona, voltando-se para outros lugares onde a cooperacio aparece enquadrada por
cendrios politico-sociais menos turbulentos e economicamente mais promissores®.

Como compreender, entio, o papel mais do que modesto que os valores da
democracia e dos direitos humanos desempenham na imagem que a Unido Europeia
da de si prépria ao mundo? © .., '

! José Barros Moura (1998).
% Prancis Wurtz (1998), p.54.
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Duas linhas de consideragiio devem ser elaboradas: em primeiro lugar importa
ndo esquecer o velho ensinamento «realista- que nos ajuda a perceber tenderem os

objectivos visados nas polticas publicas internas a estar mais perto da zona quente

dos valores — onde as categorias de democracia e de direitos humanos encontram o

seu nicho apropriado —, enquanto as metas perseguidas na politica externa se conju- -

gam mais facilmente com a esfera fria dos interesses. Essa conclusdo, obtida por

simples indugcio a partir do estudo alargado de casos empiricos, no parece restringir |

a sua validade apenas para a situagiio do Estado-nagio, mas parece aplicar-se inteira-
mente no dominio da politica-exterior de Estados federais ou confederais. Uma se-

gunda questio que importa esclarecer reside na necessidade-de combater o precon- |

ceito tedrico que consiste em considerar os valores da democracia representativa,

enquanto modalidade de organizagio dd-ordem constitucional interna, como ocu-

pando nio apenas um campo semintico idéntico ao dos direitos humanos, mas até
situando-se num plano de identidade com eles.

A dicotomm entre as politicas mtema e externa

i3

O fenémeno do nacionalismo e do imperialismo europeus ao longo de todo 0.

século XIX constitui a mais excelente 1lustragao da necessidade de comgmnos 0
primeiro erro acima apontado. . > ERR
. A constru¢io dos Estados nacionais na Europa, a partir dos escombros do

Ancien Régime, s6 fol possivel a partir da assimila¢do e da destrulg:ao parciais-da !

heranga das Luzes europeias do século XVIIL

Assim, por um lado, verificamos a violenta critica &s concepgbes universalista '
e cosmopolita das ideias de racionalidade e de humanidade, associadas pelo sector -
dominante da intelectualidade europeia as eventuais causas conceptuais das facetas ¢
mais sombrias da Revolucio Francesa. Nessa linha podemos integrar a dura dentincia

do racionalismo filoséfico como base tedrica dos acontecimentos revolucionirios
franceses efectuada pelo britinico Edmund Burke e pelos-alemdes Friedrich Gentz e
W. Rehberg, ou a expansdo do positivismo e do historicismo juridicos, na sequéncia
das obras de Savigny, por oposi¢io ao contratualismo e 20 jusnaturalismo que haviam
sido dominantes a0 longo de todo o séculp XVIII, e constituido as bases tedricas para
o discurso constitucional emancipador tanto de Norte-Americanos, em 1776 como de
Franceses, em 17893.

3 Viriato Soromenho-Marques (1998), pp. 457 € segs.
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Por outro lado, a fragmentacio da Europa em belicosas e industriosas unida-
des nacionais de diversa dimenséo nio pode ser entendida como um processo
efectuado totalmente contra o idedrio das Luzes. Pelo contririo, os nacionalismos
destruiram e realizaram parcialmente as promessas do iluminismo, na medida em
que foi no quadro nacional que se desenvolveu a cidadania contemporinea, no-
meadamente as liberdades fundamentais, os direitos de participacio politica, e mesmo
uma parte substancial dos direitos econdmico-sociais. Contudo, esse esforgo de
constituicio de uma cidadania apta para o desempenho das tarefas complexas ine-
rentes 2 uma sociedade industrial e urbana, dominada, como refere Gellner, por um
trabalho crescentemente semintico, foi efectuado num contexto de grande crispa-
cdo internacional, num quadro-de identidades nacionais agressivas e potencial-
mente xendfobas, cavando-se assim um abismo. quase ontolégico entre os Estados
e as nacdes,.que firmou a total assimetria entre os principios e objectivos das
politicas interna e externa*. .

Esse fenémeno de oposicio entre.os dom1n1os interno e externo da acciio
polftica estendeu-se também ao continente americano, apesar da situagio ali reinan-
te, caracterizada pelo dominio incontestivel dos Estados Unidos patente na doutrina
Monroe, ser muito diferente do quadro europeu, onde a severa disciplina do «equili-
brio do poder- ditava as suas severas leis. A controversa presidéncia de Theodore
Roosevelt, com a estranha combinagio de um idealismo percursor na politica domés-
tica e a pritica de uma violéncia imperial, nas Filipinas por exemplo, como os Estados
Unidos jamais tinham conhecido, constitui uma clara demonstracio dessa assimetria
entre os fundamentos das politicas interna e externa®. '

A aparente identidade entre democracia e direitos humanos .
*Também aqui somos forcados 2 moderagio critica. Se, como vimos acima,
temos de ter a precaucipo suficiente para nio considerar que os ensaios conducentes
a uma fragil politica externa da Unifio Europeia deverdo reflectir automaticamente 0s
principios reinantes.na ordem constifucional interna dos seus Estados-membros e
na letra do complexo tratado que os une, temos agora de manifestar prudéncia
quanto 4 avaliaciio do valor e do potencial politico. mais geral da democracia ¢ dos

direitos humanos. = . - T )

4 Ernest Gellner (1994), p.131.
5 Viriato Soromenho-Matques (1993), pp. 123-139.
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Mais uma vez, a experiéncia histérica e o estudo comparado dos sistemas
politicos nfio nos convidam a discursos edificantes. O estudo do federalismio norte-
americano, por exemplo, mostra-nos dois vectores fundamentais: )

a) E possivel manter uma dindimica de construgio federal conservando ou até
alargando o fosso entre democracia politica e desrespeito pelos direitos humanos de
partes importantes da populagio (como foi o caso dos sucessivos compromissos que
permitiram a manuteng¢o da escravatura nos estados do Sul até 4 eclosdo da guerra
civil, em 1861); o ' : s

v b) Os elementos econdmicos associados 4 construgiio de um mercado interno
constituem, provavelmente, o factor consciente mais visado no alimentar da dinmica
federal, enquanto que os elementos necessirios para a coesio politica se fazem sen-
tir, sobretudo; pelo mal-estar causado pela sua auséncia.

Com efeito, para a construgio da federagio americana parece terem sido mais
importantes os acérdios do Supreme Court de John Marshall sobre as competéncias
federais em matéria de comércio interestadual (art:2 1, secgio VIII da Constituicio dos
Estados Unidos) do que a luta contra a escravatura em nome de principios humaniti-
rios. Mesmo depois da derrota militar. do Sul e da aprovagio, a 19 de Julho de 1869,
do 142 aditamento 4 Constituicdo federal, visando combater a segregacio racial; esse
aditamento seria abundante e perversamente usado para proteger 0s pﬁvilégios das
empresas e contribuir para a promogio do capitalismo vertiginoso do final do século
XIX, a0 mesmo tempo que 2 segregacio substitufa a escravatura, escudando-se a
vontade politica das maiorias brancas nos Estados sulistas em deliberagées do pré-
prio Supremo Tribunal, como foi o caso do acdrdio conhecido por Separate but equal
proferido em 1896 (Plessy vs.Ferguson) que sancionou a segregacio racial nos cami-
nhos-de-ferro. - , _ o

Ainda hoje, o potencial universalista da protecgio dos direitos humanos nos
Estados Unidos vé-se suplantado por motivos de outro teor menos nobre. Com efeito,
as competéncias especificas dos estados sdo invocadas para justificar a expulsio de
Massachusetts ou de New Jersey de cidadios portugueses, de remota origem agoria-
na, com cadastro criminal, apesar de o Governo Federal ser signatirio do Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos (1953), que colocaria sérias reservas 20 envio
compulsivo para os Agores de pessoas totalmente desenraizadas e sem quaisquer
vinculos sociais, culturais e até linguisticos com a sua longinqua e desconhecida terra
de origem®.

& Anténio Pedro Ataz (1997), pp. 253-235.
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No que concerne 2 experiéncia da propria construgio europeia, a situagdo nao
se afigura qualitativamente diversa. A marcha iniciada com o Tratado de Roma cami-
nha, certamente, no sentido da consagracio da figura dos direitos do «trabalhador
europeus (art™ 118e 119), mas a deducio de que esse reconhecimento - ditado pelas
exigéncias inerentes a constru¢o de um mercado comum - marca uma marcha qua-
se inevitavel para-um novo tipo de cidadania de contornos europeus parece me uma
assergio que carece de demonstrag_;:ao7 o S U

CaractenSticas identiﬂcadoras da construgao europeia

. O acolhimento do Tratado de Amsterdio-no dominio dos direitos humanos e
do alargamento das competéncias democriticas da cidadania estd muito longe'de
provocar qualquer entusiasmo. 36 a razio argumentativa procura, teimosamente; en-
contrar motivos para contrariar o desapontamento e a frustra¢iio causados: pelas para-
lisantes antinomias em que.o tratado parece estar aprisionado.

Vejamos algumas das mais significativas reacgdes ao tratado:

* A ambiguidade do seutexto; que contrasta com a clareza, por exemplo, do
relatério sobre o estado dos direitos civis € sociais na Unido, coordenado por Maria
de Lurdes Pintasilgo; pode alimentar interpretactes que fiquem atris do alcance po-
tencial do préprio articulado®; T > T A

* Oinico novo direito politico introduzido pelo Tratado de Amsterdao corn-
sistiria na possibilidade de enviar peti¢des escritas nas diversas linguas dos Estados
membros (e respondidas no mesme idioma) aos virios 6rgios da Unido’: - |
: » O Tratado de Amsterdio manifesta um «caricter impressionista e enumerati-
vor que estd longe de se revestir do impulso e do rigor constitucionais de que a Unifio
tanto careceria nesta fase delicada: T

* Apesar de o Tratado de Amsterdio 1ntrodu21r sérios aprofundamentos na
l6gica normativa da construcio europeid, subsistem sérias dividas quanto & mobili-
zacfio da vontade politica que poderia implementar no terreno da vida concreta essas
alteracdes® . ‘ : :

? Elizabeth M. Meehan (1996), pp. 119-121.
8 Olivier De Scutter (1998), p. 187.

? Marianne Dony (1998}, p.152.

1 Christian Franck {1998), p.20.

1 Helmut Kortenberg {1997), pp. 709 ¢ 719.
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» O alcance do Tratado de Amsterddo em matéria de direitos humanos € tio |

inseguramente mitigado que a questdo da adesiio da Unido 2 Convengio Europeia
dos Direitos do Homem foi uma vez mais adiada'? e T e

. & Mesmonoutros dominios, como € o ¢aso: da politica amb1ental o tratado €
acusado de propor horizontes retéricos, em torno do principio do desenvolvimento |
sustentdvel, sem, contudo, identificar os instrumentos institucionais e politicos que |

poderiam conduzir 2 sua efectivagio®®. : .

Na verdade, estes comentirios, a contragosto cépticos quanto a0 alcance do
Tratado de Amsterdio, devem ser entendidos como sintomas de uma realidade mais
~ vasta, mais estrutural e mais profunda que consiste na reveiaig:ﬁo dézs:préprias' carac- |
teristicas essenciais do processo de construcio europeia, que delimitam tanto o seu

potencial produtivo como, e sobretudo, as deficiéncias e os obsticulos que radical-§

mente obstruem o seu processo de crescimento na fase de crucial trans1gao em quej
1nos encontramaos. Co R C o]

Vejamos, sinteticamerite, quais as caracteristicas medulares que informam o}
processo de construgdo europeia. Para esse efeito récorreremos; entre outros recur-§

sos metodoldgicos, 2 um esforgo de comparagao critica com a expenencxa do federa—

lismo norte-americano. - PR : - N |

Tensdo entre a logica mtergovemamrmtal eo potencial federalista. Bste & um trago §

capital que percorre toda a produgao documental e programitica da Unifio: O Tratado
de Amsterdio parece querer'ser mais do que isso; mas; na verdade, ele trai a sua

esséneia intergovernamental em virios lugares — nomeéadamente, no bizarro protocolo § '

sobre o direito de asilo relativo d0s nacionais oriundos de paises da Unido, onde a4
guerra suja e surda entre a ETA e o Estado espanhol derrama as suas sombras sobre o

conjunto da Unifio*. O hipotético alcance paraconstitucional dos tratados.fundadores |
do processo europeu tem seguramente mais a ver com a pritica interpretdtiva do Tribu-|
nal de Justi¢a do que com as virtualidades expressas do set-articulado®. Curiosamente, |
as diversas idades do federalismo norte-americano também seriam impossiveis de dese-

nhar sem a andlide atenta do papel do Supremo Tribunal no reordenamento mterpreta—

tivo do texto constitucional® . -

12 Patrick Wachsmann (1997), p. 901. " Lo e

13 Stefani Bir e Andreas Kraemer (1997), p.30. - i
¥ Tratado de Amsterddo (1997), pp. 103-104; Emmanuelle Bribosia (1998) Pp. 192-194

15 Vlad Constantinesco (1998), pp. 99 e segs.

¥ John Kincaid (1998), pp. 49. o K R




A auséncia de potencial paradigmdtico. A construgio europeia é um fenéme-
ho desprovido de um intenso potencial simbélico, daquelas energia e forga miticas
Yque colocam os homens e 0s povos em movimento. Ao contririo do debate sobre
b federalismo no final do século XVIII, de onde emergiram tanto a federaciio como
| .nacio norte-americanas, bem como as promessas ecuménicas da Revolugio Fran-
esa, tragadas primeiro pelo Terror e depois pelo expansionismo napoleénico, o
hetual debate europeu sobre federalismo e criptofederalismo estd cheio de nogoes
onfusas e anacrénicas, em que convergem até p051c1onamentos politicos confes-
Ladamente antagénicos'’. ,
' Os Europeus nio iniciaram o seu processo de aproximacio a partlr de nenhu-
a sobrecarga de energia e forca, mas movidos pelo acicate do medo da destruicio
nitua, depois de um rol infindavel de conflitos imperiais € de duas guerras mundiais
We destruigiio maciga. Ao contririo dos Norte-Americanos, os Europeus néo tém ne-
hum gesto herdico para recordar como substracto e suplemento da sua alma colec-
Jva. Robert Schuman ndo é Thomas Jefferson, Jean Monnet n3o é James Madison,
| processo que conduziu ao Tratado de Roma pode ser comparado ao percurso

Fe Kant com 150 anos de atraso. Ndo como um apelo viril para uma accio inovadora
soliddria, mas como uma receita profilictica para um corpo senil, exausto e corro-
o por convulsdes intestinas, ansiando sobreviver sob a proteccio indefinida da
spada triunfante da pax americana. ,

| o pnmado do inimigo interno. A Europa comegou a construir-se mov1da pelo medo
e si propria e contra si propria, por um estranho processo de introspeccio das categorias
le amigo-inimigo (Freund/Feind), que Carl Schmitt considerava serem a2 gramtica elemen-
] L rda prixis politica. No inicidmos a edificaciio europeia com nenhuma guerra de inde-
| endéncia, mas por um processo de imploso que durou no seu conjunto 30 anos (1914-
'945). O complexo fracasso da Comunidade Europeia de Defesa, no dealbar da Guerra
ria, mostrou que o inimigo principal nio era o imperialismo estalinista, contrariando as
§larrativas mais benevolentes dessa época, agitando-se nas marcas fisicas e culturais da
Kuropa, € quando os restos daquele comegavam a tornar-se no simbolo de tudo o que a
juropa nio pretendia ser, tombou o muro de Berlim e os Europeus ficaram mais uma vez.
¢{om espaco de manobra para o maldizer e 2 desconfianga mitua.

O «inimigo» no posio de comando. Quando, em 1989, o presidente George Bush
fsitou a Europa e prometeu aos Alemies, 2 beira da reunificacio, um «partenariado

¥ Luis 54 (1994), p. 37; Paulo Portas (1994), pp. 143 e segs.

33



Yi;igtq Soromenho-Marques

na lideranca» (partners in leadership) tocou, com uma violéncia talvez parcialmente
inconsiderada, uma das teclas mais delicadas e contraditérias da construgio euro-
peia: o papel misto da Alemanha®®.

Com efeito, na génese do Mercado Comum estava o desejo de neutralizar’
definitivamente as ameagcas de uma hegemonia germénica na Europa. Contudo, para
esse efeito seria imprescindivel contar com a cumplicidade e o contributo essencial
do préprio esforco alemo. Os préprios lideres alemies, de Adenauer a Kohl, interi-
orizaram esse discurso sobre o perigo de uma Alemanha n#o integrada num quadro
orginico e institucional de dimensdo europeia, no fundo a tltima versdo do crénico |
Sonderweg (caminho especial) germanico. Todavia, a reunificagio veio alterar ampla- |
mente os dados do problema. A Alemanha, mesmo sob a condugio de um europeista
convicto como o era o chanceler Koh! portou-se com desmesura € arrogincia na |
crise jugoslava. Esquecendo a pratica da negociagio tendo em vista a obtengio de
solugdes colegiais, Bona afirmou unilateralmente os seus pontos de vista favordveis 2
desintegragio da Jugoslavia, causando um inocultavel mal-estar nos outros 11 parcei:!
ros da Uniﬁo; que se viram pressionados a tomar uma posicio comum perante um
tema que teria merecido major ponderagio diplomdtica. Depois, 0s enormes investi-;
mentos na reconstrucio dos cinco Linder da Alemanha de Leste vieram esfriar em
grande medida o entusiasmo alemao. relativamente aos contributos para as financas
sempre escassas e debilitadas da Unido, o que se manifesta hoje, sem tibiezas nemg
camuflagem, na atitude do Governo de Schréder face 2 polémica Agenda 2000.

A contradicio europeia quanto 2 Alemanha estd longe de ser conjuntural. A
Unifo ndo se pode construir sem o motor alemiio, mas se este acelerar demasiado, 0
carro da Europa corre o risco de resvalar pela ribanceira abaixo. Esta contradicio foi
ilustrada de modo revelador pela pena de um conhecido historiador militar britdnico
que nfio hesitava em comparar — num acto de humor duvidoso € com uma deselegan-
te ¢ grosseira injusti¢a — o ideal de Europa perseguido por Jacques Delors com a
politica de cooperagdo economica desenvolvida entre o ministro do Governo colabo-
racionista de Vichy, Jean Bichelonne, e Albert Speer, 0 homem forte de Hitler para oﬁ
esforco industrial de guerra hitleriano a partir de 1942%.

Os enigmas da identidade europeia. A Europa tem no pluralismo dos «espiritos
europeus» uma das suas principais e virtuais riquezas® . O Velho Continente nao

8 Viriato Soromenho-Marques (1993), pp.138.
1% John Keegan (1997), pp. 87-90.
0 José Barata-Moura (1994), pp- 159-160.
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-‘ constitui nenhuma cultura ideni:itéria, ndo tem uma lingua comum, nem uma s6 forma
' de cultura politica. Ndo conseguiu (nem poderia) reproduzir A escala quase continen-
' tal -0 processo ocorrido com a formagiio das nagdes no quadro da institucionalizacio
do Estado-Nagio. Néo existe, manifestamente, um povo ou uma pitria europeias.
Seria, alids, estranho que houvesse. Provavelmente nfo seria desejivel.
Por outro lado, 40 anos de integraciio ndo foram suficientes para levar a cabo
a realiza¢io de nenhuma forma alternativa de «patriotismo constitucionals, utilizando
a expressio de Jirgen Habermas, relativo ao valor potencialmente paradigmitico de
que as experiéncias do federalismo norte-americano e alemio se poderiam revestir
_para a Europa. Os partidos e as redes das sociedades civis continuam a funcionar
num marco essencialmente nacional. Esta situag2o nfo encoraja nenhum salto insti-
tucional, mas, provavelmente, a auséncia desse salto institucional nio encoraja, por
§ seu turno, o processo de formalizacio politica de um *POVO europeu- cuja lingua
comum fosse a da democracia e de uma carta de direitos humanos fundamentais,
uma «sociedade- (Gesellschaft) baseada no império da Lei e nfio uma «comunidade»
(Gemeinschaf?) fundada em rafzes da terra ¢ do sangue, o que em termos europeus
constituiu, historicamente, quase sempre um factor de exclusio violenta e nio uma
§ fonte de cooperacio solidéria entre os povos europeus. Contudo, $0 esse salto insti-
§ tucional poderia favorecer a superacio da sombra de intolerincia e fundamentalismo
§ que ciclicamente, e sob virias mdscaras, sacode a Europa desde a Reforma e o Con-
cilio de Trento, atingindo na ferocidade das duas Guerras dos Trinta Anos (1618 1648
& 1914-1945) os seus momentos mais trigicos.
O constitucionalismo imagindrio. O renovado debate em torno da necessidade
§(ou n%io) de uma carta constitucional europeia, reacendido precisamente pelo proces-
$0 que conduziu de Maastricht 2 Amsterd3o, revela as enormes dificuldades da cons-
trigdo no que diz respeito questio da cidadania®. De nada vale, alids, querer
mascarar as incapacidades europeias criando ficgbes juridico-politicas como o é o
Caso de uma hipotética «cidadania pés- -nacional-*. No caso vertente, a situacio é
fbrutal e clara: terra de impérios fratricidas, a Europa mostra uma marcante incapaci-
dade para aceitar as diferencas inerentes 2 dupla cidadania que encontramos nas
grandes nagbes de emigrantes, cujo protétipo sdo os Estados Unidos. Pode-se ser
Oreanc e americano, italiano e americano. Mas njo se é, seguramente, espanhol e
europen, ou aleméo e europeu, sobretudo porque a Europa estd toda ela recoberta

" Dieter Grimm (1997), pp. 255-257; Jtirgen Habermas (1997), p.263.
* Dominique Schnapper (1997), p. 20.
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pela pegada de séculos de vivéncia nacional auténoma e hostil, nem existe ainda
nenhum quadro institucional positivo — a ndo ser o da retérica das ilusdes ou da
hipocrisia - para se ser portugués e europeu, ou francés e europeu. Nesse sentido, 2
insuficiéncia dos direitos politicos de «cidadfio europeu- (assisténcia diplomatica e
consular, direito a votar e ser eleito nas elei¢des municipais) introduzidos por Maas-
tricht ndo constituem a excepgio, mas sim a confirmacéo da regra.

O recalcamento da vontade politica. O processo de consirucio europeia tem-se
caracterizado pelo seu realismo totalmente defensivo e pela deliberada procura de
evitar qualquer afirmacio de vontade politica, qualquer exigéncia da cidadania e dos
seus direitos, que nio seja suportada, ou melthor, empurrada, por uma inércia ditada
pela forga material dos acontecimentos tornados inevitaveis, pela coacgio da forga
das coisas, por um -estado-de-necessidades radicado na ordem material € econémica
das coisas. Nesse sentido, a assimetria entre a situagio dos avangos reais no dominio]
da uniio econémica e monetiria e os atrasos lamentiveis e perigosos em quase tudo
o mais constituem a mais gritante confirmagio deste estilo caracterizado pelo receio
de ousar a afirmaciio clara de um projecto de vocagio federal.

Os desafios daUniz”io Europeia e a questiio da democracia e dos
direitos humanos '

A questiio do aprofundamento da democracia € dos direitos humanos faz par
te da identidade e da prépria sobrevivéncia da Unidio Europeia, tanto no plano.da sua
afirmagiio externa como no que concerne 2 consolidagio das suas legitimagio e}
organizagio internas. Alguns analistas bem quereriam que a Velha Europa se confi
nasse ao sonho serddio de ser uma grande e pacata Escandinavia num vasto, dindmi;
co e turbulento mundo. Mas essa espécie de «paz perpétua» nio estard certamentef

H
reservada 2 Europa®. i

A Unido Europeia, se pretende afirmar construtivamente a sua 1dent1dade temW
pela frente dois desafios fundamentais, de cuja resposta dependerd a sua proprrf
continuidade como experiéncia politica com significado vital para mais de 300 ml,
Ihées de seres humanos. Em qualquer desses desafios a necessidade de reforcar ¢

aprofundar a democracia, assim como o horizonte normativo do respeito pelos direi;
tos humanos, ganham um papel de destaque verdadeiramente nuclear. o

% Goran Therborn (1997), p-382. - . ‘ o 1




- A relagdo entre g Unido Europeia e os Estados Unidos da América

Uma parte decisiva das mterrogagoes que se nos coIocam quanto a0 futuro da
s ordem internacional € 2 duragiio do actual periodo de transicio no sistema internaci-
: onal caractetizado pela insustentivel hegemonia unipolar norte-americana, passa pela
[ | questao nevrilgica da relagao entre 4 Unido Europeia e os Estados Unidos.

K verdade, como salientava um atento estudioso da politica externa norte-ameri-
cana, que 2 actual direc¢io noxte—amerlcana perdeu a nogéo dos limites, isto &, tende a
cons1derar o momento unipolar da hegemonia norte-americana como uma sitvagio
estrutural oquesdé posswel com uma leitura profundamente pobre das questdes »
culturais que se arriscam nos eqml’bnos estratégicos® . Contudo, em matéria de simpli-
ﬁcagao a situagdo € simétrica. Tantos os dirigentes politicos europeus como a opinido
piiblica europeia tendem a desenvolver uma percepgio limitada e quase caricatural dos
Estados Unidos, e do modo como nesse pas se produz decisdes em matéria de politica
externd, imitando com isso um snnphsmo autocentrado de que a sociedade norte-ame-
ncana € com justi¢a acusada. O resultado ao longo das dltimas décadas tem sido fran-
camente desfavordvel para a Europa, como bem o comprovam as solugdes extremas
facea Washington, que vio desde a tradicional ; arrogincia de Paris, na linha do gaulhs—
mo, até ao crénico e incondicional seguidismo de Londres, continuado pela actual
direc¢io trabalhista de Blair, como ficou provado na mais recente crise iraquiana de
Dezembro de 1998. - Co

As relagbes entre a Europa e 0s Estados Unidos da Amenca serdo caracterizadas
no futuro pela inevitdvel dialéctica entre a compengao € a cooperagiio, entre a rivalida-
de e a compuisio das actuagdes em nome dos valores e interesses comuns. E do
interesse da Europa e da prépria evolucio pacxﬁca do sistema 1nternactor1a1 que nessas
relagoes a cooperagao se sobreponha 2 competlgao e & rivalidade. 56 a Europa estd em
condi¢es de impedir aqu1lo que setia catastréfico para a ordein internacional a perpe-
tua¢io da hegemonia de uma sé poténcia. $6 os Europeus estdo em cond1§oes de
contribuir para que o centro critico da politica internacional continue a ser nfio s6
atlantico, mas também pan-atlannco abrangendo todas as latitudes desse estratégico
oceano. Sé a Europa e os Estados Unidos tém a forca politica suficiente para tentar
encontrar os limites normativos de que o processo de globalizacio necessita, de molde
a que os seus efeitos negativos nio se tomem superiores 3s suas vantagens. 56 a Europa
€08 Estados Unidos tém a forga € o potencial criticos sufmentes para barrarem o

* Samuel P. Huntington (19993, pp. 37-40."
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caminho 2 expansio do maior problema do século XXI, que serd o aprofundamento
dos sinais de insustentabilidade ecolégica da crise ambiental global®. |

Contudo, para que essas tarefas possam ser realizadas, a Europa tem detera
humildade de aprender algumas das licdes contidas na histéria do federalismo atme-
ricano, sob pena de ndo conseguir mobilizar as energias suficientes para poder afir-
mar as suas diferengas culturais € politicas perante e na relagao com os Estados
Unidos. Para poder dialogar com os Estados Unidos, a Europa tem de ganhar uma
voz mais consistente e qualificada na sua representacio externa, sem que tal signifi-
que o eliminar da sua rica diversidade politica ¢ cultural, Para tal a Europa tem de dar
mais poder aos seus cidaddos, através de uma ampla reforma politiéa de cariz aberta-
mente federalista que opere as mudangas nevrélgicas conducentes 4 criagio do ob-
jectivo central de uma dupla cidadania. S6 quando cada cidadio nascido ou acolhi-
do em solo europeu se sentir de pleno direito cidadio do seu pais e cidadio da
Unido, o que implica direitos iguais em qualquer Estado-membro onde se encontre,
serd poséivel reunir a legitimidade politica suficiente para operar as reformas fiscais e
financeiras sem as quais a Unifio ndo poderd prosseguir o seu curso. Sem mudangas
profundas no sentido do federalismo, a Unifio continuard sem capacidade'pafa resol-
ver o quebra-cabegas dos seus simultineos aprofundamento ¢ alargamento.

A Unidio Europeia, a crise dos direitos sociais e 0 caminho em aberto

. Um dos elementos positivamenfe distintivo e fundamental da Europa face 20s
Estados Unidos € o diferente peso que as diferentes geracbes de direitos humanos
possuem nesta margeni do Atlantico. Também aqui, s6 o aprofundamento da Unido
podera mobilizar os recursos para responder a alguns dos miltiplos desafios que de
seguida e sinteticamente se enuncia: ‘

* A questdo da competitividade e a necessidade de reforgar as politicas co-
muns em matéria dos direitos sociais; ' o

« O combate 20 elevado «desemprego estruturaly;

» O debelar do risco de ruptura dos sistemas da seguranga social;

» Aresolugio definitiva das reservas britinicas nos dominios sociais do Tra-
tado da Unizo; i :

e A urgéncia de uma estratégia conjunta para‘ o enfrentar dos sintomas mais
complexos da globalizagio, como sejam a deslocalizagio empresarial e a desnacio-

% Miles Kahler e Werner Link (1996) p. 100-107; Philip Morrison e Kosta Tsipis (1998), pp. 139-156.




| fializagio das economias, o que vem debilitar ainda mais a capacidade dos Estados
fhacionais para garantir € proteger, apenas com as suas proprias politicas, os direitos
.dos seus cidaddos. :
i Naverdade, o que estd em causa em todas as dimensdes da identidade euro-
peia é as multiplas faces de um processo em que os lugares-comuns do realismo
f)blitico convencional se véem esbatidos pela necessidade de enfrentar as novas e
gigantescas tarefas do nosso tempo. ,
«x.~ A necessidade de aprofundar a Unido entre os Europeus & inteiramente solidd-
ria da defesa dos direitos humanos e do alargamento dos sistemas politicos baseados
. nar soberania democratica dos c1dadaos dentro e fora das fronteiras da Unido.
ti:  Hoje, como no passado, a capacidade de lideranca politica dos individuos,
dos pafses, e de toda a vasta rede de actores do sistema internacional residir na
:maior e mais célere capacidade em identificar as tarefas vitais que se colocam no
hetizonte do nosso futuro colectivo, bem como o teor das respostas por elas exigi-
«das. Nesse sentido, esta reflexiio deve ser entendida como pertencendo  categoria
. dos escritos de alerta, dos escritos atravessados por um «cepticismo da inteligéncias,
‘que se pretende propedéutico e estimulante para a mobilizacio da vontade politica
para o enfrentar das tarefas fundamentais colocadas perante o futuro colectivo dos
Europeus, as tnicas que permitem a esperanga o alimento cheio de promessas da
reahdade

A Europa tem ndo s6 o dever, mas também a necess1dade de vencer os seus

préprios obsticulos, que estido quase todos no seu préprio interior, na descrenga
paralisante ou na satisfagio fitil, de modo a tornar-se naquilo que ela pode e deve
ser num sistema internacional que néo pode prescindir nem da Unido Europeia, nem
dos seus cidadios.
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" Pedro Carlos Bacelar de Vasconcelos

Depois do holocausto, 2 medida que renasce da ruina fisica e moral, a Europa

“Heifiventa-se como lugar de paz e acolhimento. Procuram-na os emigrantes portugue-

"“’“s - espanhéis — cujos Governos cinicamente se gabaram dé ter poupado os seus

¥hovos ao softimento da guerra; os Africanos e Asidticos — arrastados na turbuléncia
¥fis lutas de libertacio e dos absurdos da Guerra Fria; e por Gltimo, os Europeus de
4 T&ste, caido por terra o muro de Berlim,

Néo € apenas a miragem da abundéncia, de um posto de trabalho disponivel,
*d&uma retribuicio razodvel, o que encaminha OS Seus passos. Anima-os também a
*’esperanga de conquistarem algum respeito, serem tratados com um minimo de digni-
“Hade, partilharem uma ordem mais certa e razoével. Para outros ~ exilados, dissiden-

: ‘tes refractirios, desertores da guerra colonial e de outras ignominias — a Europa é

e e e L

Hima retaguarda da luta contra a opressio nas suas pétrias, um abrigo afavel, ainda
que indesejado. Na Franca, na Holanda, na Suécia ou Dinamarca, a insubmissio é
passaporte para quem chega das ditaduras.

iimperfeito

ti

Nos tltimos 20 anos, porém, este quadro sofreu alteracdes significativas, alids,

| “‘como tudo o mais em redor: 0s povos ibéricos juntavam-se 3 giande familia das
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democracias, avanc¢ava a construgio europeia, o mundo desregulava-se com a explo- |

sdo do império de Leste.

Pelos anos 70, o longo ciclo ininterrupto de prosperidade estremeceu ao primeiro
choque petrolifero, pondo a nu que a paz e o bem-estar ndo eram, afinal, aquisicoes

irreversiveis do Ocidente, o que os anos seguintes irdo cabalmente demonstrar.,

A precaridade e o desemprego afectam profundamente a seguranca e as ex-
pectativas dos Europeus, que passam a encarar com crescente cepticismo a pressio
dos fluxos migratérios gerados a partir dos paises com mais débil estrutura politica e
econdmica, de\;astados pela crise. A Europa familiariza-se entio, relutante, com su-
cessivas vagas de imigrantes oriundos de outros continentes, assinaldveis pelo seu
niimero, pelo contraste colorido das suas culturas autdctones, mas também pela mul-
tiplicagao dos sinais de animosidade que suscitam. Em 1985, o Parlamento Europeu e
a Comissdo tomavam as primeiras iniciativas com vista 4 defini¢io de uma politica

comum para a imigragio e 4 recolha de dados indispensdvel a um rigoroso conheci-

mento dos problemas capaz de fundamentar as respostas adequadas.
O recrudescimento das manifestagdes de racismo e de xenofobia na Europa

dos anos 90 tornou-se uma realidade indisfargdvel. Para o comprovar, ai estio os
sucessos eleitorais da extrema-direita — na Franca, na Austria, na Alemanha —, a ousa-
dia dos tedricos do negacionismo que, em diferentes registos, ensaiam revisdes indul- ¢
gentes do exterminio de judeus e de ciganos pelos nazis; a proliferagio de ac¢bes

violentas empreendidas contra imigrantes, minorias étnicas e refugiados.
Na Primavera de 1997, foi realizada uma sondagem da iniciativa da Comissio
Europeia, divulgada mais tarde pelo Eurobarémetro, onde se confirma o real agrava-

mento da situagdo, em confronto com os dados de uma sondagem aniloga efectuada

em 1989, e onde se revela, aparentemente, resultados desconcertantes. Em primeiro
lugar, a inesperada coexisténcia da expressdo banal de sentimentos racistas com a
manifestagiio explicita de apego as liberdades fundamentais e aos valores democriti-
cos. Em segundo, a clara associagio da inseguranca, do receio da perda de estatuto

social, do medo do futuro, com a xenofobia. Em percentagem global da totalidade |

dos inquiridos, todavia, uma confortivel quota de 80 por cento dos europeus pro-
nuncia-se a favor da luta contra o racismo e a xenofobia ¢ espera uma intervencio

refor¢ada da Unido Europeia nesta matéria. A beneficio da nossa autocomplacéncia, .

os Portugueses saem-se muito bem do cotejo com os parceiros europeus. O que,

porventura, vem sobretudo confirmar o que ja sabfamos: que Portugal nio tem sido

um destino privilegiado pelos fluxos de imigrantes e de refugiados e que, sendo
assim, hd que desconfiar severamente desse preconceito — remotamente alimentado |
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lo- :‘ Pela propaganda colonialista em nome de uma pretensa «nagio pluricontinental e
| Sluritraciab — de que os Portugueses seriam imunes a sentimentos racistas...
irof§j &, .- Diluidas na vida quotidiana e disfargadas com justificacdes evasivas, as atitu-
vesf desintolerantes, discriminatérias e segregacionistas de individuos ou institui¢des, das
| atoridades ou dos privados, emergem de.circunstincias complexas de ordem social,
x-§ &don6mica e cultural comuns.aos paises europeus, intimamente ligadas aos fendme-
40f 15 da pobreza e aos mecanismos de exclusio social.
ef ‘*  Asminorias étnicas representam uma parcela substancial do conjunto dos
lu—- ~ pobres. Em Portugal, os africanos e os ciganos representam também uma parte
euf gibstancial da populagio dos estabelecimentos prisionais, entre condenados e deti-
kl- Jdostpreventivamente. A miséria desenha, assim, um circulo perfeito. O deseriraizamen-
e§ fote a debilidade econémica tornaram estes grupos especialmente vulneriveis ao
caf : dipelo dos expedientes de sobrevivéncia que estdo ao seu alcance, seja o trabalho
iy - Slanidestino nas grandes obras de construgio civil, o servico doméstico eventual, a
Veéfida ambulante ou as entregas ao consumidor na rede dos grandes negécios ilicitos
palf £65s:armas e as drogas. A miséria econdmica vém somar-se os baixos niveis de escola-

I

ns§ «rizagdo, as elevadas taxas de insucesso, 0 abandono escolar, a auséncia de aptiddes

a-§ sotiais e profissionais. O ciclo da exclusio fechou-se e garantiu a sua reproducio.
1§ :@tiando um deles ¢ preso e condenado ndo se confirma apenas a estigmatizagio de
o) t8do o grupo — «ustifica-se» ainda, retroactivamente, o preconceito, a discriminacio ou,

tdo-s6, a indiferenca que os acantonou numa terra de ninguém, entre a incerteza do
of -trabalho precirio e a fatalidade do crime.

14 o O cruzamento das condigdes sociais da d1scnm1nagao eda xenofob1a com o fené-
mieno da criminalidade tem efeitos devastadores ao nivel da seguranca. Primeiro, porque
a:acgdo policial, em contextos mediatizados e de forte pressio local, precipita-se, por
vezes, e reflecte, naturalmente, os mesmos preconceitos e enviezamentos da comunidade,
i-4 ‘arriscando, inclusivamente, refor¢d-los e penalizar as vitimas. Segundo, porque sobrevalo-
0] -tiza as solugdes e os instrumentos repressivos, remetendo para as policias, os tribunais e
as.prisGes problemas adequados a outros subsistemas, de onde se poderia esperar maior
ensibilidade, maior facilidade em articular acgdes e mobilizar outros agentes e capacida-
' idé técnica requerida para planear e desenhar intervencdes preventivas, como, por exem-
N Plo, 2 educaciio, a seguranca social, o emprego e formacio profissional, a saide piiblica
¥ ou o urbanismo. Por tiltimo, devido as disfungdes que se cria, desacredita-se a maquina
] «da justica (policias, magistrados, prisdes), condenada 2 ineficiéncia no desempenho de
0} ‘Papéis que ndo sdo seus, e desresponsabilizam-se todos: os pohtlcos e 0s administrado-
)} tes, os cidadios e as autoridades.
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Pedro Carlos Bacelar de Vasconcelos

Justamente, cerca de 80 por cento dos europeus inquiridos na sondagem {
Furobarémetro manifestaram a sua desconfianga das instituigbes e dos servicos pu
blicos e uma profunda descrenga nos seus dirigentes politicos. Para Jutar contra 3
discriminacfio e a xenofobia nio bastam proclamagdes retéricas e emotivas condeng
coes morais. Carece-se de inteligéncia e estratégia, de clara distribuicio de competen
cias e cooperacio empenhada de todos, de assungio adequada, licida e ngorosa day
responsabilidades de cada um.

Futuro

Pelo Tratado de Amsterddo, a Unifio Europeia adoptou, pela primeira vez, u
cl4usula geral de nio-discriminagiio que ird servir de base juridica a0 langamento d
medidas necessirias para .combater a discriminacio em razio de sexo, raga ou onge
étnica, religido ou credo, deficiéncia, idade ou orientagio sexual». Em Junho de 199% ,
por resolugiio do Conselho, surge o Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobigk
na sequéncia dos trabalhos realizados por uma comisszo consultiva criada em 1994 '
com a finalidade de preparar uma estratégia comum de luta contra a violéncia racista@ !
xendfoba. Sdo objectivos do Observatério, no essencial, a recolha de informagio sobrg; §
os fenémenos racistas, a anilise das suas causas e dos seus efeitos, a avaliagio d
esforgos realizados para os combater, a.preparagio e a sugestao de medidas a adopta}
pela Comunidade e os Estados-membros. A constituigiio de uma base de dados a part§
de uma rede de informacio envolvendo meios cientificos, organizacbes civicas e socie]
profissionais, € a abertura ao publico de um fundo documental, por forma a garantir {
mais amplo intercimbio de informagdes e experiéncias, foram assumidas como tarefaj
prioritirias deste organismo independente que conta com a representacio de todos o
Estados-membros e ensaia 0s seus primeiros passos. {

Um vasto processo de consulta sobre as implicacdes praticas da clausula ge
de nio-discriminacio inserida pelo Tratado de Amsterdio foi empreendido pela Co
sio, mobilizando as instituigdes europeias e os Estados-membros, organizagoes na
governamentais, parceiros sociais e investigadores. A protecgio social, o trabalho, 9
emprego, o acesso 2 educago, A cultura e aos servigos, sao dreas que garantem um
desejada abordagem horizontal das virias formas de discrimina¢do contempladas pe
nova redacgiio do tratado. : ‘

O «grupo de sabios» convidado a elaborar uma proposta estratégica para of
direitos humanos, nos 50 anos da Declaracdo Universal das Nagdes Unidas - Antom '
Cassese, Catherine Lalumiere, Peter Leuprecht e Mary Robinson — formula um conjur




tf@de reflexbes muito pertinente e adianta algumas sugestdes concretas extremamente
biniteressantes, designadamente a nomeagio de um Comissirio Europeu para os Direi-
tos;do Homem, a adopgio de procedimentos para a suspensio dos direitos de um
Estado-membro em caso de violagdo grave e persistente dos novos preceitos do trata-
1 bﬁu;& ainda, a facilitagdo do acesso ao Tribunal Europeu de Justiga para alegadas
infracgdes aos direitos humanos. Do relat6rio que apresentaram, ressalta a preocupa-
30.central de superar a extrema dispersdo e o casuismo de grande parte das inicia-
) 'wasﬂomadas até ao presente, pela integracio da multiplicidade dos esforcos empre-
Eididos pelas vdrias organizacdes da Unido, numa auténtica politica de direitos hu-
hanos capaz de incorporar de forma sistemdtica e consistente todas as actividades
ctoriais, designadamente a cooperacio entre as policias e o acolhimento de refugi-
Rios-Perante o desafio do alargamento, insiste-se na importincia da definicdo e do
‘. _r-ittolode regras de conduta logo na-fase de pré-adesio dos candidatos. Os direitos
§ manos deverio transformar-se em parte essencial da politica externa comum.e dos
%o ygramas de desenvolvimento como instrumento indispensavel 2 construgio da paz
daxharmoma entre Estados vizinhos e 2 preservacio das democracias.
Je1ci A «Carta do Partidos Politicos Europeus para Uma Sociedade ndo Racista», apre-
Pntada em Fevereiro de 1998, em Utreque, foi j4 subscrita por grande parte dos mais
Bvoitantes partidos politicos democriticos de todos os Estados-membros, incluindo
Poortugueses. Ali assumem, solenemente, «recusar-se a exibir, publicar (....) ou ava-
1 2 r;seja de que forma for, opinides ou posicdes que incitem (...) a preconceitos,
. stilidade ou divisio entre povos de origens raciais, étnicas ou nacionais diferentes,
Barmostras de firmeza contra quaisquer sentimentos racistas no seu seios.

niuntivo

- »'A Europa ainda n3o existe. Quanto a geograﬁa € um prolongamento ocidental
Asia, estagdo terminal dos movimentos migratérios que, a partir daquela, desde
{pos remotos, continuadamente se originaram. De Norte a Sul, de Leste a Oeste,
Htiplicam-se linguas e dialectos, usos e costumes, desconfiancas e cumpl1c1dades
ngas, revolugdes, lendas de conquista e epopeias de resisténcia.
g7 Dividida entre o império e as nacdes birbaras que o foram repartindo e reagru-
fido, a Europa iria assistir a0 nascimento dos Estados e, com eles, ao surgimento de
Hideia de «comunidades mais ampla do que prometiam as mesquinhas fronteiras da
Yiariedade gentilica, da referéncia tribal ou do credo religioso. Foi a partir dos Esta-
Rpor obscuros ¢ demorados processos empreendidos no seu interior, que esta ideia
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cresceu e se consolidou. Foi sob a necessidade premente de estabelecer uma nova
fronteira que claramente separasse os dominios da fé e os caminhos da salvagio eterna
do plano temporal da vida e das comuns vicissitudes dos povos que a diferenciagio
constitutiva do Estado se inscreveu entre o publico € o privado, entre a arquitectura
politica das instituigdes modernas € a-suposta organicidade imanente da sociedade
civil: Henrique TV de Navarra foi um precorsor deste tipo de arranjos politicos que em
Paris juntou duas crengas sob 0 mesmo ceptro - catélicos e huguenotes - € que na
Inglaterra, no século seguinte; conduziria 20 juramento por Guilherme d'Ordnge, um rei
importado dos Pases Baixos, da {Declaracio-dos Direitosr, o que pds fim a uma dinastia
de monarcas de vocagio absolutista, com parentela lusitana — os Stuarts — e fundou a
democracia parlamentar contemporanea.’ i T ‘ g '
Os Estados 1o se limitaram a apaziguar os ardores escatolGgicos de desvaira-
dos credos. Se é verdade que os direitos da consciéncia nasceram efectivamente sob
a égide da liberdade religiosa, serd porém no terreno da filosofia e das ciéncias que
a autonomia da pessoa e a subjectividade individual irdo procurar legitimar-se, legiti-
mando do mesmo golpe o préprio Estado liberal. No lugar dos privilégios de casta e
das autonomias corporativas, iria emergir uma‘deferéncia constitucional perante a
reserva intocivel da privacidade doméstica. A liberdade e a igualdade integram a

partir de agora, matricialmente, o Estado de direito democratico, estruturando um - -

espago de cidadania que a fraternidade se encarregou de ir progressivamente alar-
gando a0s analfabetos, a0s assalariados e outros dependentes, as mulheres, 205 imi-
grados, enfim, a todos 0s «excluidos». A associagdo directa da titularidade de _udireitos;i
3 pura «condigio humana-, ainda que de forma limitada e parcial, colide virtualmente
com as nogdes clissicas de soberania, de povo e de territério estadual. J4 nos escritos
apologéticos de John Locke, empenhado na wrevolugio gloriosas, procufaram as colé-
nias americanas fundamentar o seu direito 2 autodeterminacio. Jipela Declaragio
dos Direitos do Homem e do Cidadio, de 1789, se entrevia a Declaragiio Universal
dos Direitos Humanos, de 1948... : ‘

B com tudo isto se chegou a uma situacdo paradoxal. A maturagio-do Estado
como dominio de uma convivéncia civica onde foi possivel uma combinagio inédita
da liberdade com uma ambiciosa exigéncia de coesdo social vai, simultaneamente,
inibira insercio dos grupos que exibam uma maior diferencia¢do étnica religiosa ou
cultural, no interior das fronteiras, € alimentar um nacionalismo estreito contra as
solidariedades regionais emergentes que, do exterior, questionam a inviolabilidade
das representagdes dogmdticas da Soberania e do Territ6rio estadual. Entre a suposta
homogeneidade de uma sociedade de pequenos produtores independentes € a fabu-




Contra a discriminagio e a xenofobia —Modos de ac¢do da Europa

la identitdria do.nacionalismo roméntico inscreve-se o tempo da perversao histérica
de um modelo tedrico liberal ou, se preferirmos, da submisszo do <bem comum- a0s
«superiores interesses da nacio». A peninsula balcanica é hoje o exemplo mais drama-
tico desta colonizacio da ideia de Estado pela vocacio imperial da Nagio. As frontei-
ras dos Estados servem apenas para prevenir, limitar e resolver conflitos de jurisdi¢io
¢ nfio para circunscrever exclusivismos culturais que, hoje, na era global da socieda-
de de informagio, fatalmente se transformam em ressentimentos agressivos. -

" A construcio europeia, com as suas aquisices; os seus fracassos e a sia persis-

téncia, explora o {inico caminho plausivel para conciliar t3o profundos antagonismos.

E desta perturbagiio que se ressentem, hoje, os Estados da Europa. £ que 2
Europa em cuja construcio se-comprometeram nio existird’'sem que novas trans-
formag@es ocorram e os continuem a transformar. E:ao nivel politico, uma vez ja
rematado o mercado comum pela criagio da unifo monetiria, que a necessidade
de novos e substanciais ‘desenvolvimentos se faz agora sentir. Para combater o
défice democritico das instituigdes da Unido, para sustentar o desejivel alargamen-
to aos paises de Leste; para dar'coeréncia e’autonomia 2 politica externa e de
seguranga comum, E, sobretudo; para tornar clara, efectiva, e responsdvel 2 orien-
tagio politica interna ao nivel econémico e social, a0 nivel da administracio e da
justi¢a; configurando no espago da Unifio instrumentos de direc¢do e controlo ho-
mélogos dos que permitiram aos Estados defender-se da corrupgio e da prepotén-
cia, em nome de uma interpretagzo ampla e generosa, tolerante e plural do sent1do
do bem comum, da liberdade e da dignidade da pessoa humana.

Os imigrantes e os refugiados — onde G,1org10 Agamben descobre «a Unica
figuracio pensavel de Povo do nosso tempo» € por onde entrevé os contornos da
comunidade politica do futuro e o fim do Estado - colocam uma questio essencial 2
Europa de cujas resposta e exemplaridade depende a credibilizagio interna e externa
de uma politica efectiva dos-direitos humanos e, porventura a legltumdade da sua
prépria construgio.

H4 que ultrapassar com realismo os obstéculos qué se levantam a uma solidarieda-

de efectiva dos povos europeus na assungio razoavel'e proporcionada dos deveres e dos’

encargos respectivos em matéria de direitos civicos e sociais dos cidadios de pafses tercei-
ros, quanto 2 harmonizagio do regime de asilo e ao acolhimento de refugiados.

£ necessaria uma politica de cooperacio € desenvolvimento que seja a'expres-
sdo, no mundo, desse genuino apego europeu a protecgiio das ~criaturas humanass,
um empenhamento, pela sua prépria natureza, transversal a departamentos e progra-
mas sectoriais, a particularismos geogrificos e a fronteiras nacionais ou regionais.
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Pedro Carlos Bacelar de Vasconcelos

E urgente que a Europa, consciente do papel que quer desempenhar no mun-
do, se muna dos instrumentos adequados 2 formulagdo auténoma da sua politica
externa ¢ indispensiveis 2 sua execugio - o que implica o dréstico reforco dos
dispositivos da seguranga e da defesa comuns. Mas implica também rigorosa inde-
pendéncia em face das estratégias predadoras do capital financeiro.

- Admitir a imputacio 2 rubrica de custos, para dedugiio 2 matéria colectvel,
dos gastos das multinacionais com a corrupgio de autoridades do terceiro mundo
para o favorecimento de investimentos nio € apenas imoral. E 2 inteira capitulagio
da comunidade internacional perante os interesses selvagens de uma economia glo-
bal sem pitria nem escripulos que delapida as riquezas desses territ6rios, inviabiliza
as suas frigeis democracias e condena as populagdes 2 miséria e 2 fuga. A globaliza-
€40 econdmica reclama uma conjugacio de esforgos entre as democracias do mun-
do, contra os paraisos fiscais, contra o crime organizado e o branqueamento de
capitais que habilmente explora a opacidade do sistema financeiro. A Europa, pelas
suas experiéncia e condigio, estd em boa posi¢io para assumir a iniciativa.

Aluta contra a discriminagio nio é, definitivamente, mera bandeira de mino-
rias insatisfeitas ou oprimidas. ¥ condigio de sobrevivéncia da liberdade, do pluralis-
mo e da incontorndvel diversidade cultural das sociedades contemporaneas. $6 a
tolerdncia e a democracia demonstraram, até hoje, capacidade para lidar, civilizada-
mente, com tio elevados niveis de conflitualidade. _

A invengdo europeia estd nas mios dos Europeus. Como escreveu Daniel Cohn-
-Bendit, a prop6sito do recurso 2 forga em nome dos direitos humanos, nos Balcis,
«A Europa € um projecto de civilizacao: devemos estar 2 altura dos nossos sonhos !»
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A proteccio dos direitos dos
~ cidadaos no espaco
- comunitario

José Lufs da Cruz Vilaca®

Da Comunidade Econdmica Europeia a UniZio Europeia

o[ principio erat homo ceconomicusd A génese da Comunidade Europeia e a sua
evolugio durante os primeiros 20 ou 25 anos de existéncia bem poderiam ser colocadas
sob o signo desta frase que, a meu ver, exprime a natureza do ponto de partida e o
espirito que presidiu a construgiio do seu niicleo essencial. Com efeito — mesmo sem
falar na Comunidade Europeia do Carvio e do Ago (CECA) e na Comunidade Furopeia
da Energia Atémica (Euratom) —, a Comunidade Europeia comegou por ser econdniica
e como CEEfoi conhecida até que o Tratado de Maastricht veio substitui-la pela Comu-
nidade Europeia — simplesmente CE. '

Fiel a inspiragiio pragmitica de Jean Monnet, para quem a Europa deveria cons-
truir-se com base em solidariedades reais e préticas entre os pafses europeus, o Tratado de
Roma fez das quatro liberdades fundamentais, indispenséveis 2 criacio de uma unido
aduaneira e de um mercado comum — liberdades de circulagio de mercadorias (artigos 9.2
e seguintes), de pessoas (artigos 48° e seguintes), de estabelecimento (artigos 52.2 € seguin-
tes), de servigos (artigos 59.2 e seguintes) e de capitais (artigo 67.2 e seguintes) - os funda-

*Para a preparagio deste artigo o autor contou com a colabotagiio do Dr, Iuis Romao (PLMJ e Associados),
diplomado pela IIM, Universidade de Bristol. B '
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menios da Comunidade. Diga-se que foram estas liberdades fundamentais do Tratado CEE
os primeiros elementos de diferenciagdoentre os nacionais dos Estados-menbros e os de
paises terceiros, criando entre 0s primeiros um lago de «omunidade- que nio existe

" relativamente a0s «estrangeiros». Tratava-se, porém, de meras liberdades econdmicas, ¢ as

politicas que as secundavam eram também politicas econGmicas: politica de concorréncia,
politica agricola, politica comercial comum, politica comum de transportes.

A primeira das liberdades fundamentais a ser regulada no texto do tratado era,
alids, a da circulagdo de mercadorias, o que fazia, antes de mais, da Comunidade um
importante bloco comercial em formacZo, bascado nas regras das unides aduaneiras.
Mesmo a livre circulacdo de pessods, O Tratado nio 2 concebia como mais do que
uma liberdade econdémica, traduzida essencialmente na mobilidade de um elemento
de produgdo: ratava-se de assegurar simplesmente a livre circulagdo de trabalbadores
no espaco do mercado comum. -

Olhada desta perspectiva, a liberdade de circulagio de pessoas constituiria um
instrumento que, através da criagio de uma forga de trabalho dinfimica, mével € bem
treinada, contribuiria para a expansio econémica e o desenvolvimento da capacida-
de produtiva dos Estados-membros. ‘ )

Apesar disso, a ideia dos «pais fundadores- era clara: comegar pela economia
para chegar mais longe, sobretudo para chegar is pessoas. Monnet o dissera: «nous ne
coalisons pas des Etats, nous unissons des hommmes. ,‘ o

O designio Gltimo estava, alids, presente i no preambulo original do tratado:
«Determinados a estabelecer os fundamentos de uma unido cada vez mais estreila entre
0s povos europeus. Faltava porém a definiciio precisa do objectivoe dos instrumenios
institucionais aptos a realizd-lo progressivamente. . ‘

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) foi-se, coniudo, en-
carregando de trazer a pessoq para O Centro da construgio europeia, designadamente
através de uma jurisprudéncia que foi progressivamente alargando o 4mbito da no¢io
de «trabalbador inscrita no Tratado' . Assim?:

1 Apesar de o Tratado CEE preirer, no seu artigo 492, a adopgio, pelo Conselho, das medidas necessirias
3 realizagio progressiva da livre circulagio de trabalhadores, € este, Como veremos a seguir, cedo o ter feito, 0
significado e a interpretagio das disposigbes relativas a esta liberdade foram, de facto, no essencial, estabelecidos
pelo Tribunal de Justica, através da sua jurisprudénecia.

_ 2Spbre a matéria da livre circulagio, no seu desenvolvimento e nas suas relagdes coma cidadania
europeia, pode-se verA. Goucha Soares, «A Livre Circulagio de Pessoas na Europa Comunitrias, Lisboa, 1990; Rui
Moura Ramos, <Les Aspects Nouveaux de la Libre Circulation des Personnes: Vers une Citoyenneté Eutopéenner
(Relatério geral), XV Congresso FIDE, Lishoa, 1992; J.C. Moitinho de Almeida, A Contribuicio da Jurisprudéncia




« atribuindo 20 conceito um significado comunitdric® , e interpretando-o exten-
sivamente, por forma a incluir nio s6 os trabalbadores actuais, mas também aqueles
que, tendo deixado o seu.emprego, estejam em condigdes de obter nova colocagio?,
bem assim como todos agueles que circulam no territério de um Estado-membro em
busca de trabalho, ainda que em «pari-time3 , e ai pretendam residir para esse fim®;

» interpretando extensivamente a legislagio comunitdria existente respeitante a di- ,
réitos relacionados com a qualidade propria de trabalhador 7, e em particular aos direitos

.dos familiares dos trabalhadores e respectivas vantagens sociais® ¢ educacionais® ;

» interpretando restiitivamente o conceito de empregos na administragdo piibli-

ca, referido no artigo 48.2, n.2 4, como limite 2 aplicacio do principio da nio-discri- i|.
-minagiio em razio da nacionalidade™, bem como as cliusulas de ordem, seguranga “i

do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias para uma Cidadania'Europeia-, in O Sistema Jurisdicional
Comunitdrio e a Sua Contribuicdio para & Integragdio Furopeis, Lisboa, 1992; Maria Lufsa Duarte, «A Liberdade de

Circulagit de Pesscas e a Ordem Piblica no Direito Comunitiric, Lishoa, 1992; Nuno Picarra, «Cidadania Europela

Direito Comunitirio € Direito Nacional,, O Direito, 1994,
3 Niio deixando que o mesmo fosse objecto de fixagio unilaterd] por parte dos Estados membros deﬁmndo, i
assim, ele p6prio os seus significado e alcance {Acérdiio de 19 de Margo de 1964, 75/63 Unger, Rec. p. 342). A
4 Acdrdiio de 19 de Margo de 1964, 75/63, Unger, cit, n217. ‘
5 Desde que essa deslocacio tenha realmente como objectivo desenvolver uma actividade econdmica :
.efectiva e genuina (¢f Ac6rdio de 23 de Margo de 1982, 53/81, Levin, Rec. p. 1035, " 15217, e Ac6rdio de 3
3 de Junho de 1986, 139/85, Kempy, Colect. p. 1741, n.” 13-14). 1
" 6 Acordiios de 19 de Marco de 1964, 75/63, Unger, cit, n.2 17, de 8 de Abril de 1976, 48/75, Royer, Rec. i
P 497, n.2 31, e de 26 de Fevereiro de 1991, C-292/89, Anionissen, Colect. I-745, n"9a13
7 Vide, entre outros, acérdios de 15 de Outubro de 1969, 15/69, Salvatore Ugliole, Rec. p. 363, de 11
de Abril de 1973, 76/72, Michel S. ¢. Fonds National de Reclassement Handicapés, Rec. p. 457, de 3de Julho de
1974, 9/74, Casagrande c. Landeshauptstadt Miichen, Rec. p. 773, de 30 de Setembro de 1975, 32/75, Florinic.
S.N.CF, Rec. p. 1085, n.” 12-13, de 16 de Dezembro de 1976, 63/76, Vito Inzirillo c. Caisse d'Alfocations !
Familiales de 'Arondissement de Iyon, Colect. p. 2057, e de 14 de]anemo de 1982, 65/81, Reina c. Iandeskredtt
Bank Baden-Wiirttemberg, Rec. p. 33. o !
8 Vide, entre outros, ac6rdzos de 13 de Fevereiro de 1985, 267/83, Dianta c. Land Berlin, Rec p.
567, 0" 1820, de 17 de Abril de 1986, 59/85, Paises Baixos c. Ann Florence Reed, Colect. p. 1283, n.” 24- ,
-30, de 7 de Maio de 1986, 131/85, Giil c. Regierungsprésident Diisseldorf, Colect. p. 1573, de 18 de Junho |
de 1987, 316/85, Centre Public d'Aide Sociale de Courcelles c. Lebon, Colect., p. 2811, e de 7 de Julho de |
1992, C-370/90, Surinder Singh, Colect. 14265, n.” 19-21.

% Vide, entre outros, acérdiios de 11 de Abril de 1973, 76/72, Mickel 8., cit., de 3 de Julho de 1974, 9/

74, Casagrande, cit., de 15 de Margo de 1989, 389 e 390/87, Echternach e Moritz, Colect. p. 723, de 13 de
Novembro de 1990, C-308/89, Di Leo ¢. Land Berlin, Colect. 14185, ¢ de 13 de_]ulho de 1983, 152/82, Forcheri

¢. Reino da Bélgica, Rec. p. 2323.

12 O TJCE definiu -empregos na administraciio piblicar como aqueles «que componnm uma participagio,

directa ou indirects, no exercicio do poder piblico e em fungdes que se destinam A salvaguarda dos interesses
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e satide ptiblicas justificativas de limitagSes 2 liberdade de circulagéio de trabalhado-
res, nos termos do artigo 48.2, n.2 31,

« interpretando extensivamente o tratado e a legislagio relativa 2 SJormacdo
profissional, considerando que qualquer forma de educagio que prepare ou conceda
especificamente conhecimentos ou pericia para o exercicio de um determinado oficio
se encontra abrangida pelo conceito, ai se incluindo o acesso aos estudos universitd-
rios, e aspectos conexos, tais como a fixagdo das propinas e o direito de residéncia'®

* incluindo no 4mbito pessoal de aplicagio das regras do tratado relativas 2
circulagiio de pessoas e, portanto, do principio da ndo-discriminagio em razio da naci-
onalidade, os turistas, os beneficidrios de cuidados médicos e os que se deslocam a
outros Estado-membros em vidagem de estudos ou de negocios, a0s quais, enquanto bene-
ficidrios de prestagGes de servigos, niio podem ser recusados certos direitos ou regalias
pelo facto de nio serem nacionais do Estado-membro em que se encontram.” ’

Ao mesmo tempo, a0 abngo principalmente, do artigo 49.2 do tratado, as institui-
¢oes foram aprovando legislacio tendente a facilitar a realizagio progressiva da liberdade
de circulagio das pessoas. De entre as medidas adoptadas, cumpre destacar, antes de
mais, o Regulamento n.2 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo 2 livre
circulagiio dos trabalhadores na Comunidade, que dese__:nvoive, o principio da igualdade
de tratamento e consagra muitos dos direitos substantivos e regalias a reconhecer aos
trabalhadores e suas familias, bem como a Directiva 68/360/CEE do Conselho, da mesma
data, relativa 2 supressio das restri¢tes 4 deslocagfio e 2 permanéncia dos trabalhadores

gerais do Estado ou de outeas colectividades piblicas e que sup&em, por isso, da parte dos seus titulares, a
existéncia de uma especial relagio de solidariedade com o Estado, bem como a reciprocidade de direitos e
deveres que siio o fundamento do vinculo de nacionalidade. (Acdrdio de 3 de Julho de 1986, 66/85, Lawrie
Blum, Colect, 2121, ponto 27; V. tb. Acérdiio de 27 de Novembro de 1991, C-4/91, Biels, Colect. 1-5638, ponto
8, que excluiu o cargo de professor do ensinio secundirio daquela noglio.

1 Yer, entre outros, o Acérdio de 28 de Outubro de 1975, 36/75, Rutili, Colect. p, 1219, n.” 27 ¢ 31.
Esta jurisprudéncia é particularmente relevante porque dela decorre que um Estado-membro 56 pode tomar
medidas restritivas do direito de permangncia em relagfio 2 nacionais de outros Estados-membros nos casos e nas
condigdes em que tais medidas possam ser aplicadas aos seus nacionais, mesmo que elas se refiram ao exercicio
de direitos com relevincia politica, como os direitos de cardcter sindical.

12 Ver, entre outros, acdrdios de 13 de Fevereiro de 1985, 293/83, Gravier ¢. Cidade de Liége, Rec. p.
593, n.” 19-23, de 27 de Setembro de 1988, 263/86, Reino da Bélgica ¢, Humbel, Colect. p. 5365, de 2 de
Feverelro 1988, 24/86, Blatzot c. Universidade de Ligge, Colect. p. 379, de 21 de Junho de 1988, 39/86, Lairc.
Universitit Hannover, Colect, p. 3161, n.” 13 & 14, e de 26 de Fevereiro de 1992, C-357/89, Raulin, cit.

B ¢f. ac6rddos de 31 de Janeiro de 1984, 286/82 e 26/83, Luisi Carbone, Rec. p. 377, e de 2 de
Fevereiro de 1989, 186/87, Cowan, Colect. p. 195, n2 20.

¥ JOCEn2 L 257, p. 2.
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dos Estados-membros e suas familias na Comunidade®. As referidas medidas sdo com-
pletadas, em matéria de seguranga social, pelo Regulamento n.2 1408/71 do Conselho, de
14 de Junho de 1971, relativo 2 aplicagio dos regimes de seguranga social aos trabalhado-
res assalariados € aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunida-
de'®, com as alteracBes constantes, por tltimo, do Regulamento n.2 307/99 do Conselho,
de 8 de Fevereiro de 1999Y. o -
No dominio do direito de estabelecimento e da prestagdo de servigos, refua-se
a Directiva 73/148 do Conselho, de 21 de Maio de 1973, relativa 2 supressio das
restricdes A deslocacio e 4 permanéncia dos nacionais dos Estados-membros na Co-
munidade, em matéria de estabelecimento e de prestagio de servigos' .
Por sua vez, em 28 de Junho de 1990, trés directivas do Conselho vieram reconhe-
cer, sob determinadas condigdes” ; os direitos de circulagiio e residéncia a novas catego-
rias de nacionais dos Estados-membros. Trata-se das Directivas 90/366, 90/365 e 90/364,
que regulam, respectivamente, o direito de residéncia dos estudantes?, o dos trabathado-
res assalariados e nio assalariados que cessaram a sua actividade profissional e o daque-
les que ndo estejam abrangidos por outras disposi¢es de direito comunitirio® .
Finalmente, diversas directivas do Consetho® vieram estabelecer as condicdes
de equivaléncia dos diplomas e qualificagdes obtidos em diferentes Estados-mem-
bros, com ¢ objectivo de eliminar obsticulos de natureza néo discriminatdria a liber-
dade de circulagio de pessoas resultantes da diversidade de curricula académicos e
de condicdes em que o ensino de uma dada espec1a11dade é ministrado nos virios
paises da Comunidade. :
Além disso, os Estados-membros da Comunidade serviram-se de instrumentos
de direito internacional convencional celebrados entre eles para completarem a regu-

15 JOCEN21 257, p. 13.

6 JOCEn2L149,de5.7.71,p. 1.

" Y JOCEn2L38, de 12.2.1999, p. L.

8 JOCEN2L 172, de 28.6.1973, pp. 14 2 16.

¥ Relativas 2 disponibilidade de recursos suficientes € 3 cobertura por seguro de doenga.

A Directiva 90/366 foi anulada por acérdiio do TJCE de 7 de Julho de 1992, C-295/90, Parlamento
¢. Comisséio, Colect. 14193, em virtude de ter sido adoptada com uma base juridica errada. O tribunal salvaguardou,
contudo, os seus efeitos juridicos até 2 adopgiio de nova directiva — Directiva 93/96/CEE do Consclho, de 20 de
Outubro de 1993, relativa ao direito de residéncia dos estudantes ([OCEn 21317, de 18.12. 1993, p. 59).

2 JOCEn 2 L 180, de 13.7.1990, pp. 26 e segs. |

. 2Ver, designadamente, a Directiva 89/48, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a um sistema geral de
reconhecimento dos diplomas de ensino superior que sancionam formages profissionais com uma duragio minima \
de trés anos (JOCEn?L 19, de 24.1.1989, p. 16 2 23). . ‘
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lamentagio da liberdade de circulagio de pessoas no dmbito de um «espago sem
[fronteiras internas, tal como foi definido o mercado interno pelo Acto Umco Euro-
peu (artigo 8.2-A do Tratado CEE, aditado pelo AUE).

Foi nesse contexto que cinco Estados da Comunidade (Alemanha, Franga e os
trés do Benelux) celebraram, a 14 de Junho de 1985, a chamada Convengdo de Schen-
gen, com vista a supressio progressiva dos controlos nas fronteiras comuns que per-
mitisse a criagio de um espago de livre circulacfio sem fronteiras internas, completa-
da, em 19 de Junho de 1990, pela assinatura da respectiva convencio de execucio.
Com as ulteriores adesdes, a Convengio de Schengen alargou-se 2 11 Estados-mem-
bros, até que o Tratado de Amsterdio procedeu, através de um protocolo anexo, &
integraco do chamado «Acervo de Schengens no 4mbito da Unido Europeia®.

A integracio no Tratado CE (a chamada ~comunitarizacdos) de uma boa parte
das matérias do antigo 111 Pilar do Tratado de Maastricht, mediante a inser¢io de um
novo Titulo IV sobre «Vistos, asilo, imigracio e outras politicas relativas a livre circu-
lacio de pessoas», permitiu acentuar ainda mais a evolugio no sentido da criacdo
progressiva de -um espago de lzberdade de segumnga e de justicar (artigo 61.2 do
Tratado CE)*, - = ‘ ‘

‘Uma evolugio como a que acaba de ser descrita foi lndlscutwelmente aproxi-
mando os direitos consagrados no tratade do paradigma dos direitos de cidadania
num espaco nacional. As préprias liberdades de circulagio de trabalhadores e de -
prestagio de servigos estabelecidas logo no inicio pelo Tratado de Roma assumiam,
em embrido, o caricter de verdadeiros direitos fundamentais de liberdade de comér-

cio e de inddstria e de livre escolha da profissio e do tipo de trabalho. - -

Assentando nos principios da igualdade de tratamento e da no-discriminagio,
as quatro «iberdades fundamentais» do tratado constituiram, na pritica, o primeiro
factor poderoso de criagio de um sentimento de pertenca a uma mesma comunidade
politica, que caracteriza a ideia de cidadania: o sentimento de que, em pnncapzo
onde quer que se encontre na Europa comunitiria, qualquer europeu tem direito a

 Bste protocolo nio se aplica ag Reino Unido nem 4 Irlanda. '

# Quanto 2 sua aplicagiio, veja-se 6 -Plano de acgiio do Conselho e da Comissio sobre 2 melhor forma de
aplicar as disposicées do Tratado de Amesterdiio relativas 3 criagio de um espago de liberdade, de seguranca e de
justica — Texto aprovado pelo Conselho de Justica e Assuntos Intetnos de 3 de Dezembro de 1998, (1999/C 19/01),
JOCENn2C 19, de 23.1.1999, p. 1. Ver também a recente :Resolugdio sobre o reforgo das instituicbes da Unido tendo
em vista a criagio de um espago de democracia e de liberdades, do Parlamento Europeu de 11 de Fevereiro de 1999
JOCEn2C 150, de 28.5.1999, p. 359.
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ser tratado da mesma forma que os-nacionais do pafs, isto &, como se fosse «m deless
e ndo um «estrangeiros. $6 que a identificacio ndo € completa, desde logo por causa
das excepgoes previstas nos artigos 39.2, n.% 3 e 4% 452 ¢ 46.9% | que permitem que
a um cidaddio de outro Estado-membro sejam aplicadas medidas de que ndo pode ser
objecto o nacional desse Estado. No fundo, o que isso quer dizer € que, como me-
lhor se verd a seguir, a distingdo entre o esirangeiros e o enacional nio desapareceu
ainda do espago comunitirio. : :

O TratadodaUnidoea cidadama europeia.

O capitulo anterior descreveu uma evolugio claramente vincada no sentido do
reforgo da dimensio personalista dos direitos consagrados no Tratado CEE. Mas foi
§6 com o Tratado da Unifo Europeia (TUE ou Tratado de Maastricht) e, nele, com a
consagracio expressa da nogdo de cidadania europeia que a evolugio se formalizou
e comegou a consolidar-se?, . . :

O europeu deixou de ser visto apenas como um trabalhador — com direitos
extensos consagrados no tratado e desenvolvidos pelo direito derivado e pela juris-
prudéncia, € certo, mas com direitos cujo reconhecimento estava ligado, originaria-
mente, ao exercicio de uma actividade econémica, presente, passada ou futura® , Ao
mesmo tempo, € pela mesma porta, a Comunidade fazia definitivamente a sua entrada
no dominio da politica. O cidado europeu nio é 56 aquele que tem amplos direitos
econdmicos e sociais a0s quais fez jus pela sua participacio na actividade produtiva,
E também, a partir de agora, o que dispbe de direitos de expressdo politica — de
direitos de cidadania - no plano europeu.

Que vale, ao fim e a0 cabo, 2 cidadania europeia, apés o Tratado de Maastricht?
Antes de mais, 0 que ji era o niicleo essencial das liberdades previstas no tratado. E, antes
de tudo, o que decorre do j4 referido principio fundamental da igualdade e ndo-discri-

¥ Antigoart.2 482,

% Antigos artigos 55.2 ¢ 56.2. .

7 Sobre a cidadania eufopeia, veja-se por exemplo, Carlos Closa, <The Concept of Citizenship in the
Treaty on Evropean Unions, Comton MarketLawReviezq 1992; Robert Kovar e Denys Simon, -La Citoyenneté
Européennes, Cabiers deDrbitEumpém, 1993; Carlos Closa, -Citizénshjp of the Union and Natidriality of the
Member Statess, Common Market Law Review, vol. 32, n22, 1995. ‘ _

‘ * Nao deixa de ser significativo o facto de o tratado que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia ter

perdido a sua conotz¢io econdmica, por forga do disposto no artigo G do TUE, ao ser alterado a fim de ser
institufda uma Comunidade Europeia. )
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minagdo em razio da nacionalidade, ji previsto desde o inicio no artigo 7.2 do tratado
(hoje artigo 12.2, na numeracgo introduzida pelo Tratado de Amsterdio), pedra basilar da
construgiio da Comunidade. O Tratado de Amsterddio (artigo 13.9) acrescentou, de resto, &
discriminagiio por razdes de nacionalidade a referéncia a todo um programa comunitatio
de combate 2 outras formas de discriminacio: em razio de sexo, raca ou origem énica,
religidio ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagéo sexual.

O primeiro dos direitos reconhecidos aos cidaddos da Unidio pela Parte I do
tratado € o de circular e permanecerliviemente no territrio dos Estados-membros®,
progressivamente generalizado, como vimos, de maneira a aplicar-se ao cidadio qug
tale e no apenas enquanto agente econémico. No fundo, o que hd aqui de essencial-
mente novo ndo é o reconhecimento desse direito, mas sim a sua elevacio do plano
do direito secundirio® e da consagracio ]unsprudenczal a0 nivel «constitucional-do
texto do préprio tratado.

Para além disso, a nogfio de cidadania europeia contempla uma vertente ino-
vadora de direitos de Indole politica, que se consubstanciam, por um lado, em direi-
tos de caricter eleitoral e; por outro, em direitos ligados & protecgdo dos cidaddos
perante a administragdo comunitdria. -

Com efeito, quem resida num Estado-membro que nfo o da sua nacionalida-
de, dispde do direito de eleger e de ser eleito nas eleigoes municipais e nas eleicdes
pata o Parlamento Evropeu, exactamente nas mesmas condi¢des que os nacionais do
Estado membro de residéncia® .

E, dado que a nogiio de cidadania implica a possibilidade de se fazer ouvir na
defesa dos respectivos direitos e interesses legitimos, foi expressamente consagrado o
direito de peticdo ao Parlamento Europeu, a titulo individual ou em associagio com
outros cidadios ou pessoas, sobre qualquer questio que lhe diga directamente respeito

® Artigo 182, n.? 1, do Tratado CE. A auséncia de associagio deste direito a qualquer referéncia 3
condiciio econdmica dos seus beneficidrios confere-he uma dimensio e um estatuto Randamentalmente politicos,

% Vejam-se, por exemplo, as j citadas Directivas 364/90, 365/90 e 366/90.

3t Artigo 19.2, n.% 1 e 2, do Tratado CE. Veja-se também a directiva n.2 93/109/CE do Conselho, de 6
de Dezembro de 1993, que estabelece o sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleictes
para o Parlamento Buropeu dos cidadios da Uniio residentes num Estado-membro de que néiotenham nacionalidade
(FOCEn2 L 329, de 30.12.1993, p. 34) ¢ a Directiva 94/80/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1994, que
estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleigdes autdrquicas dos cidadios da
Uniio residentes num Estado-membro de que nio tenham a nacionalidade (fOCE n2L 368, de 30.12.1994, p. 38),
com o aditamento introduzido pela Directiva 96/30/CE do Conselho, de 13 de Maio de 1996, que altera 4
Directiva 94/80/CE (JOCEn.2L 122 de 22.5.1996, p. 14).




e que se integre nos dominios de actividade da Comunidade®. O artigo 194.2 do &atado,

alarga este direito a qualquer pessoa (singular ou colectiva) com residéncia ou sede
estatutéiria num Estado-membro, ainda que seja nacional de um Estado terceiro.

Da'mesma forma, o recurso ao Provedor de Justica comunitdrio é alargado a
todos, cidadios da Unido ou nela residentes® . Nomeado pelo Parlamento Europeu,
o Provedor de Justica dispde de poderes para receber queixas respeitantes a casos de.
md administracdo na actuagio das instituicdes ou organismos comunitarios.

Os cidadios da Unifio passaram também a beneficiar de profecgéo dzplomatzca dos
Estados-membros, nas situagdes em que, no territério de paises terceiros, o Estado-mem-
bro de que é nacional ndo disponha de representacio diplomitica ou consular® 3. .

- Uma apreciagdo geral sobre o regime dos direitos de cidadania consagrados
no tratado leva-nos inevitavelmente a concluir que estamos ainda numa fase intermé-
dia de consolidagio do estatuto de cidaddo europeu. Por um lado, os direitos de
cidadania europeia ndo foram regulados no tratado conjuntamente com os direitos
fundamentais, relegados em Maastricht, como € sabido, para o artigo F do TUE®. Por
outro lado, se o tratado consagra certos direitos de cidadania, nio define ele préprio
directamente os pressupostos de aquisicio e perda de tais direitos. Com efeito, a
cadadama europeia aparece, no tratado (artigo 17.2, n.2 1), ligada 2 nac:onalzdade
dos Estados-membros é cidaddo da Unifio quem tenha a nacionalidade de um Esta-
do-membro, continuando 2 competir a cada Estado regular, em plena autonomia, as
condigbes de aquisi¢Zo e perda da sua nacionalidade?. A atribuicdo da cidadania

o ® Amgo 21 2do Tratado CE. Este d.l.rEl[O ﬁgurava ]a no que respeua a0 Tratado CECA, no Regtﬂmnento
Interno adoptado pela Assemb[e:a Comum da CECA eno arngo 128 do Regulamento Interno do Parlamento
Europeu '

3 Artigos 21 2, segundo parégmfo €195, n21, do Tratado CE.

* Artigo 20.2do Tratado CE. Videa Decisdo 95/553/CE dos Representantes dos Governos dos
Estados-membros, reunidos no Consclho de 19 de Dezembro de 1995, relativa 2 protecgiio dos cidadzios da Unidio
Europeia pelas representagSes diplomiticas e consulares, JOCEn.? L 314, de 28 de Dezembro de 1995, p. 73.

. ¥ Os direitos inerentes A nogio de cidadania europeia poderfio ainda ser objecto de aprofundamento
mediante disposicBes a tomar pelo Gonselho. A sua adopgiio encontra-se, no entanto, limitada pela forma como
poderio ser postas em pritica, pois esta dependerd das nortnas constitucionais de cada Fstado-membro, 208 quais
sero apenas recomendadas (¢f artigo 222, 2.2 parigrafo do Tratado CE). '

% Integrado no Tratado CE, como artigo 6.2, pelo Tratado de Amsterdiio.

¥ Videa Declaragio relativa 2 nacionalidade de um Estado-membros, anexa ao TUE e 4 «Decisio dos
chefes de Estado e de Governo, reunidos no Conselho Europeu, relativaa determinados problemas levantados
pelz Dinamarca a respeito do Tratado de Maastricht», Conselho Europeu, Edimburgo, 11e 12 de Dezembro de
1992, Conclustes da Presidéncia, Parte B, Sec¢iio A (JOCEn.2 C 348, de 51 de Dezembro de 1992, p. 2).
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europeia aparece assim dependente necessariamente da posse da nac1ona11dade de
um dos Estados-membros® . Nio se sobrepde a esta; pelo contrério, é-lhe rigorosa-
mente complementar e subsididria® . Por isso, existe uma diferenga substancial entre
o sistema comunitirio da cidadania europeia e o regime da nacionalidade num Esta-
do federal. Neste, as condigbes de atribui¢io da nacionalidade dependem normal-
mente do direito federal®®; da mesma forma, os direitos inerentes a cidadania sio,
como regra, idénticos em todo o territdrio da federagao.

Além disso, nio esquegamos que o estatuto eleitoral do cidadio europeu ape-
nas inclui o direito de eleger e de ser eleito para o Parlamento Europeu e para as
autarquias locais, mas nfio o de eleger e ser eleito para os orgdos de soberania de um
Estado-membro de que se ndo é nacional. Esse é um passo que se estd longe de dar.
Sendo a soberania apanaglo do Estado nacional, o seu exercicio pela via eleitoral
continua (e continuari certamente por bastante tempo) a ser considerado uma prerro-
gativa ligada 2 qualidade de nacional de um Estado-membro. °

Quer isto dizer, 2o fim e a0 cabo, que a criagdo da cidadania europeia, com os
direitos de participa¢io polftica que contém, implica uma mera «superagio parcial da
nogao de estrangeiro no espago comunitirio, mediante a criagio de uma categoria
intermédia de «estrangeiros privilegiados» ou «estrangeiros da Comunidade-, que se
distinguem dos estrangeiros de paises terceiros pela titularidade de determinados di-
reitos em cada Estado membro, de que os cidadios de palses terceiros, em pr1nc1p1o

" nfio gozam»*!

Para alem disso, hd um aspecto muito importante a referir: € que, se a cidada-
nia europeia comporta um conjunto de direitos, ela implica muito poucos deveres
novos para o cidaddio europeu. O facto € que a Europa exige muito pouco aos Euro-
peus. Ora, é pelos deveres que impde aos seus nacionais que o Estado se faz sentir.
Impostos, servico militar obrigatério ou servigo civico, nada disso existe em nome da
Europa. O que se pode entdo perguntar € se, sem isso, serd possivel criar.aquele laco

Yop o v

3 Sobre as relagdes entre nacionalidade e cidadania, bem como sobte 05 problemas suscitados pela
atribuiciio de diferentes nacionalidades, comunitirias e de paises terceiros, e a diversidade de solugdes adoptadas,
1 este respeito, pelo direito comumt{ino e pelo direito intemacional, veja-se R. Kovar e D. Sunon, op. cit., p. 285
C. Closa, op. cit, 1995.

# Nuno Picarra, op. ¢it., p. 518.

of assimi na Lei Fundamental alem3. £ assim tambem na Consntmgao dos Estados Unidlos da América,
pelo menos desde o XIV Aditamento, segundo o qual 4odas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados
Unidos ¢ sujeitas 4 sua jurisdicfo 530 cidadiios dos Estados Unidos e do Estado onde residirem-.

-4 Nuno Pigarra, op. cit, p. 518, :

o T
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de «patriotismo constitucionab de que falava Jirgen Habbermas e que ¢ condicio,
nos dias de hoje, da coesdo de qualquer corpo social politicamente organizado.

Apesar de tudo, como escreveu Francisco Lucas Pires®, a cidadania europeia
desempenha «uma das fungdes integrativas mais radicais», a0 mesmo tempo que «con-
tribui-para a legitimagio da construgio europeia», colocando «a primeira pedra do
pilar da integragio politica dos individuos na Constitui¢io comunitirias,

A protecgdio dos direitos fundamentais 10 espago comunitirio

Sendo a Comunidade Europeiei uma ordem juridica fundada no respeito pelos
principios da liberdade, da democracia e do Estado de direito, poderd parecer estra-
nho que nos tratados que a instituiram nio se encontre qualquer referéncia expressa
1 necessidade de proteccio dos direitos humanos fundamentais®, 4 semelhanga do
que pode encontrar em qualquer Constitui¢io dos paises democriticos*

A esta auséncia nio foram, e{ridememente, alheias as.circunstincias politicas
em que teve lugar a assinatura do Tratado de Roma. A recusa do Parlamento francés,
em 1954, de conceder ratificaciio ao Tratado Europeu de Defesa, e o consequente

-+ F. Lucas Pu‘es, Tmmdos que]mttmem a. Comumdadeea Unido Europetas Introdugio, Aequntas/
Editorial Noticias, 1992, p. 26.

]4 dissemos atrds que 0 "Iratado CE faz referenma a dois direitos ¢ que apenas indirectamente podemse
considerados direitos fundamentais: as liberdades de circulagio de trabalhadores ¢ de prestagio de servigos
(artigos 45.2a 60.9), expressao eles préprios do direito mais geral 2 nio-discriminagiio baseada na nacionalidade
(artigos 6.2, 402,023,484, n.” 2 e 3, & 220, primeiro travessio) ou no sexo (artigo 119.9). Hé contudo quem
considere que outros direitos fundamentais foram consagrados em diversas dlspomgoes do tratado, como sejam
as que apontam para a melhoria do nivel e da qualidade de vida dos cidadiios da Comunidade (artigos 22, 3.2, 30.°,
51.2,117.2 ¢ 123.9), as que fazem referéncia aos poderes de supervisio do Parlamento Europeu (artigos 137.8,
1382, 138.2-A 2 E, 189.2-B e C) e ainda as que se reportam 4 observincia e a0 respeito do direito (artigos 1642,
1732 ¢ 179.9) e &5 garantias de independéncia do Tribunal de Justica (artigo 167.9). Vide, por exemplo, ]. Bridge,
«Fundamental Rights in the European Communitys, in Fundamental Rights (editado por J. Bridge, D. Lasok, D.
Ferret e R. Plender), Londres, 1973, pp. 291 e seguintes, ¢ L. Marcoux, {Le Concept de Droits Fondamentaux dans
e Droit de la Communauté Economique Européennes, in Rewelntenmtzonale de Droit Comparé 1, 1983, p. 719.
Mas nilo € nesse sentido que se fala da auséncia, nos tratados institutivos, de um - cata.logOn escrito de direitos
fundamentais, dotado de opemc:lonahdade ede eficicia directa paracs pamculares

%S¢ ¢ em que medida os tratados institutivos podem ser considerados a -oonsutmgzo- das Gomumdades
Eumpems vet, por todos, J.L. Cruz Vilaga € Nuno Pigarra, <Y a-t-il des Limites Matérielles ala Révision des Traités
Instituant les Communautés Europeennes’: C‘abre?sdeDm:rEuropeen 1993, pp. 10 e segs. Sobre anogiode
«carta constitucional da Comunidade Europeias, ver o acérdio do Tribunal de Justica de 23de Abril 1986, 204/83,
Partido Ecologista ‘Os Verdes' c. Parlamenio EBuropeu, Colect. p. 1339.
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abandono do projecto de criagio de uma Comunidade Politica Europeia® arrefece-
ram o impeto integracionista da época e determinaram o teor tendencialmente econé-
mico do Tratado CEE.

A medida, porém, que a Comunidade se foi desenvolvendo, foi-se expan-
dindo para esferas como a social e a politica e tocando em interesses e direitos
em dreas cada vez mais vastas, como o ambiente, a protec¢io dos consumidores,
a cultura, a educagio e a investigacio cientifica. Com efeito, esses e outros domi-
nios foram sendo objecto de intervengio comunitdria, quer com base nas revi-
soes dos tratados, quer com o 2poio da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. -

A atitude inicial do tribunal sobre a questiio dos direitos fundamentais na ordem
juridica comunitiria foi, alis, claramente reticente®, Assim aconteceu entre 1959 e
1965, como o testemunham, no dmbito da Comunidade Europeia do Carvio e do Aco,
o Acérdio Stork*? e, no dominio da politica agricola comum, o Acérdio Sgarlata®®,

Em todos esses casos, os recotrentes nos processos principais — produtores de
aco alemaes ou agricultores italianos - invocaram em seu beneficio um certo nimero
de principios e direitos fundamentais reconhecidos pelas Constituicdes alemi e italia-
na, os quais seriam violados por determinadas disposi¢des comunitirias. Tratar-se-ia,
concretamente, dos direitos de propriedade privada e de livre escolha e exercicio de
uma actividade econdmica. A resposta do Tribunal de Justica — impiedosa mas inspi-
rada pela preocupagio de defender as prerrogativas da Comunidade, necéSsérias a
suz propria construgio ~ foi de nio se considerar competente para julgar a compati-
bilidade do direito comunitirio com o direito constitucional dos Estados-membros.

A reacgio das ordens juridicas nacionais mais ciosas da protecgio devida aos
direitos fundamentais nio se fez esperar. A iniciativa partiu, antes de mais, do Tri-

*Um dos principais objectivos da CPE era precisamente a protecgio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, O tratado que instituia a CPE deveria alids incorporar os dll‘EltOS consagrﬁdos na Convengio
Europela dos Direitos do Homem, prevendo, mcluswamente 0 seu artigo 39z  possibilidade de o Tribunal de
Justica obter decisoes a titulo pre1ud1c131—do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,

% Sobre este tems, ¢ em especial sobre o papel desempénhado pelo Tribunal de Justica das Comunicades,
veja-se, entre muitos outros, G.F. Mancini, <Safeguarding Human Rights: the Role of the Court of Justice of the
European Communitiess, in Jusicial Protéction of Human Rights a the National andfnmnmnomllevel (Vol. I:
General Reports), 1991; Giuseppe Tesauro, & Diritti Fondamentali nella Giurusprudenza della Corte di Giustizias,
Rivista Internazionale dei Diritli dell'Uomo, Maio-Agosto, 1992; Lﬁigi Scudiero, «Comunith Buropea e Diritti
Fondamentali: un Rapporto Ancora da Definire?, Rivista 43 Diritio Furapeo, n.2 2, 1996,

# Ac6rdio de 4 de Fevereiro de 1959, 1/58, Stork ¢. Alta Autoridade, Rec. p-17. Ver ainda Ac6rdio de
4 de Fevereiro de 1959, 36, 37, 38 e 40/59, Geitling c. Alta Autoridade, Rec. p. 331,

*® Acérdo de 1 de Abril de 1965, 40/64, Sgarlata e o. ¢. Comissdo, Rec. p. 279,




A protecgio dos direitos dos cidadios no espago comunitirio

nal Constitucional alemio, de Karlsruhe, o Bundesverfassungsgericht. Desconfiando do
caricter plenamente democritico da ordem juridica comunitiria, considerou, em deci-
sio de 18 de Outubro de 1967%, que a transferéncia de poderes para a Comunidade
nio poderia privar os cidadios alemies da protec¢iio concedida pela respectiva Cons-
tituigio, pelo que se reservava o direito de apreciar ele préprio a compatibilidade das
normas comunitirias com os direitos fundamentais consagrados na Lei Fundamental
alemd. Punha assim em causa, por essa forma a autonomia € a plena maijoridade
democritica do sisterna juridico comunitatio.

" Em 1974, pela bem conhecida decisio Solange I*°, o Bundesverfassungsgeri-
cht avisou que, enquanto o processo de integra¢io comunitiria nio tivesse atingido
um estidio suficientemente avangado, caracterizado pela presenca de um catdlogo de
direitos fundamentais, elaborado por um parlamento e que corresponda no essencial
aos direitos fundamentais consagrados na Constituigio alem3, manteria sob vigilincia
as normas comunitérias, considerando-se competente - ainda que nfo sem ter antes
consultado o Tribunal de Justica pela via do reenvio prejudicial®! para declarar a sua
inaplicabilidade em caso de wolagao de um dos principios fundamentais garantidos
pela Constituigio.

Também a Corte Costituzionale italiana, na sentenca Frontini, de 27 de Dezem-
bro de 1973%2, reservou para si a possibilidade de reexaminar a constitucionalidade
da lei de execugio do tratado em caso de violacao dos direitos fundamentais por
parte das normas comunitirias. E em 1984, pela sentenca Granital® , a Corte Costitu-
zionale confirmou em substincia esta orientacio.

Posicdes destas nio poderiam deixar de impressionar o Tribunal de Justi¢a das
Comunidades e de influenciar a sua atitude face a questio do relevo dos direitos
fundamentais na ordem comunitiria. Uma nova orienta¢iio comegou assim a dese-
nhar-se, a principio ainda timidamente, num obiler dictum do Acérdio Stauder, de

1969%. Pela primeira vez, o tribunal proclamou ali que os direitos humanos funda- -

mentais fazem parte integrante dos principios gerais do direito comunitirio'que a ele
compete proteger. '

 BverfGE, p. 293.

* Decisio de 29 de Maio de 1974, Solangel, in Europarechi, 1975, pp. 150 segs.

5! Ver infra.

52 Sentenca n.2 183, Frontini, in Foro Ttaliano, 1974, 1, col. 8 segs.

$Sentenca n.8 170, Granital, in Foro Italiano, 1984, 1, col. 2077 segs.

* Ac6rdio de 12 de Novembro de 1969, 29/69, Stauder c. Cidade de Ulm, Rec. p. 419,n2 7.,
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buMaiores desenvolvimentos se encontram no Acérdéo Internationale Handelsgesellschafs,
de 1970% . Neste processo, 0 Tribunat de Justica havia sido solicitado pelo Verwaltungs-
gericht de Frankfurt a pronunciar-se, a titulo prejudicial, sobre a questdo de saber se a
obrigatoriedade, estabelecida num regulamento comunitirio relativo 2 exportagdo de cere-
ais, de prestagio de uma caugio que poderia ser perdida pelo operador.econdmico a
favor da Comunidade era ou nio conforme a0s principios de liberdade econémica e de
proporcionalidade salvaguardados pela Constituigdo alema. No-seu acérdiio, o tribunal,
fiel 2 linha jurisprudencial aberta com Stork, comegou por reafirmara impossibilidade de
apreciar as normas comunitirias a luz do direito nacional, sob pena de por em risco a
unidade da ordem juridica comunitéria e o préprio suporte juridico da sua autonomia.
Mas, recordando Stauder, acrescentou que 2 protecgdo dos direitos fundamentais como
principios gerais da ordem juridica comunitdria se apoia nas tradicdes constitucionais
comunsaos Estados-membros e deve, como tal, ser assegurada no contexto da estrutura e
dos objectivos da Comunidade.

Ao proclamar tal orientago, o Tnbunal de Justaga delxou 1mphc1ta a necess1dade
de compensar a auséncia de um Bill of Rights nos tratados e de colmatar o défice demo-
eritico da Comunidade (com o risco inerente de resvalar para uma espécie de governo dos
funciondrios?) através da possibilidade de invocagio de um direito superior frente ao qual
fosse julgada a legitiridade da ac¢io das instituigoes. Controlou-se assim os abusos da
burocracia, a0 mesmo tempo que se abria a porta 2 um novo activismo dos juizes comu-
nitdrios®, em nome da preocupagiio de proteger.os cidadios e os seus direitos funda-
mentais contra as derivas da administracio e do legislador de Bruxelas.

~ Novo passo neste sentido foi dado em 1974, com o acérdio Nold??, no qual o
Tribunal de Justi¢a acrescentou as tradigdes comuns as constituicdes dos Estados-mem-
bros a referéncia 3is orientagtes fornecidas pelos tratados internactonais de protecgdo dos
direitos bumanos, em cuja elaboragdo os Estados-membros colaboraram ou que assina-
ram. Ganhou assim aquele direito superior de referéncia um fundamento mais sélidoe
mais préximo de um verdadeiro ~catdlogo de dzreatos» _

Em 1975, no Ac6rdio Rutili, jA citado®, o Tribunal foi um pouco mais longe
e referiu-se concretamente a0s artigos 8.2 a 11.2 da Convengao Europeia dos Direitos

$5Ac6rdio de 17 de Dezembro de 1970, 11/70, Internationale Handelsgeselischafh, Rec. p. 1125, n.2 4.
% ctivismo antes inaugurado pelos acérdios fundadores» através dos quais o tribunal proclamou os
principios do efeito directo (Var Gend en Loos, 1963) e do primado do direito comunitirio (Costa/ENEI, 1964).
STAcérdio de 14 de Maio de 1974, 4/73, Nold ¢. Comissdio, Rec. p. 491, n213.
stRelativo A situacio de um sindicalista italiano residente em Franga, cujos desentendimentos com as
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do Homem, bem como ao art.2 2.2 do Protocolo n.2 4, para recordar que os direitos
por eles protegidos s6 podem ser restringidos, por razdes de ordem publica, na medi-
da em que isso for admitido numa sociedade democritica®. :

Esta clara linha jurisprudencial de reforco dos direitos fundamentals na ordem
juridica comunitéria foi prosseguida em 1980, no Ac6rdao Hauer® a propdsito de um
regulamento agricola que proibia, dentro de certas condicaes, 2 plantacio de vinhas. A
fim de formular os principios apliciveis, o tribunal comparou as disposi¢des constituci-
onais dos Estados membros e referiu-se, além disso, 4 Declaragiio de 5 de Abril de 1977,
do Conselho, da Comissio e do Parlamento Europeu, na qual estas instituicdes se con-
sideraram expressamente vinculadas ao respeito dos direitos fundamentais.

Finalmente, em 1989, no ac6rdiio Wachauf®, o tribunal dgclar_ou peremptori-
amente que ndo podem ser admitidas na.Comunidacle medidas _incompativcis com o
respeito dos direitos do Homem, :

A linha jurisprudencial seguida pelo Tnbunal de jusnga contnbum para apazi-
guar os receios expressos pelo Tribunal Constitucional alemio. Na sua histérica deci-
530 Solange II, de 22 de Outubro de 1986, o Bundesverfassungsgericht «devolveu- ao
Tribunal de Justica das Comunidades a competéncia para controlar o respelto dos
direitos fundamentais pelos actos comunitirios, enquanto («solange-) aquele continu-
asse a garantir uma tutela eficaz dos direitos do Homem no plano comunitirio®,

Quanto ao Tribunal Constitucional italiano, reafirmando embora, teoricamente
(como o alemio), o principio da sua competéncia de controlo, demonstra nio preten-
der usi-la na pritica, em homenagem 2 qualidade da ]unsprudenc1a sobre direitos
humanos doT ribunal de Justica e desde que o grau de protecgao corresponda a0s
'parametros da Constituicio italiana®.

) autoridades tmham levado estas a proibi-lo pormzo&s de ordem pubhm deentrarem quatro depmtamentos
do teritério francés.

% Em acérddos posteriores, 0 tribunal referiu-se 2 outros instrumentos internacionais de protecgdio dos
direitos fundamentais. Refira-se, nesse contexto, a Carta Social Europela de 18 de Novembro de 1961 e a ‘
Convengio n.# 111 da Organizagio Internacional do Trabalho de 25 de Junho de 1958 relativa A discriminagiio no
emprego, citadas no Ac6rdzo de 15 de Junho de 1978, 149/77, Defrennecc. .S‘abena Rec. p. 1365,n2 26; e 0
Convénio Intemac:onal das Nagoes Umdas sobre Direitcs Civis e Politicos, citado nos ac6rdios de 18 de Outubro
de 1989, 374/87, Orkem, Colect. p. 5283 & 27/88, Sofvay, Colect. p. 3355.

% Acordio de 13 de Dezembro 1979, 44/79, Liselotte Hauer, Rec. p. 3727, n. *13 segs.

6 Acérdio de 13 de Julho dé 1989, 5/88, Wachauf, Colect. p.2609.

. % Em decisio de 12 de Maio de 1989 o} Bundesverfasungsgericbtmanteve contudo 145 Suas MAos 0
contro[o residual dos actos internos de transposigiio ou execugao das dlrectxvas comumtanas

6 Ver sentenga de 21 de Abril de 1989, n.2 232.
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A conclusio a tirar desta evolugdo jurisprudencial € a de que 0 Tribunal de
Justica, exercendo responsabilidades proprias de um tribunal constitucional, foi for-
mulando um catdlogo ndo escrito de direitos fundamentais cada vez mais preciso €
consistente. Este elemento, que desde o inicio esteve ausente do texto dos tratados, €
contudo essencial 2 Constituicdo de um Estado democritico; ndo admira por isso que
este tenha sido um passo decisivo no processo de progressiva «constitucionalizagdo
dos tratados operado pelo Tribunal de Justica®*. -

Duas questdes surgem, neste contexto. A primeira € a de saber que direitos
fundamentais devem ser considerados incluidos nas referéncias jurisprudenciais do
Tribunal de Justica. Além dos que se acham integrados nas liberdades fundamentais
de circulacdo a que ja nos referimos, julgo poder extrair da jurisprudéncia o reconhe-
cimento de um vasto conjunto de direitos, entre eles:

« o direito a um julgamento equitativo®;

e 2 ndo-aplicagdo retroactiva das disposigoes penais®;
‘e aregra«nonbisin idem® ;
o aregra «nulla poena sine lego®; -
o o direito a0 respeito pela vida privadd® e Sfamiliar®;
» o principio geral de gcesso aos tribunais’ ;
o o direito ao sigilo proless_fqnal por parte dos adyogados (Jegal privileges)*;

# Sobre este processo de «constitucionalizacior, ver, por todos, J.L. Cruz Vilaca e Nuno Picarra, op. cit.,
pp- 10 € seguintes. ) . .

6 Com a panicularidade deas salvaguardas existenics 10 direito comunitirio serem equivalentes s contidas no
a:ﬁgoﬁ?dﬁCmvengioEuropeiadosDireitoé 4o Homenn. Ver acGrctics de 5 de Margo de 1980, 98/79, Pecastaing Rec. .
691, e de 17 de Dezembro de 1958, C-185/95 P, Baustablgewebe, ainda niio publicado na colectinea.

% Principio este que, para além de se encontrar consagrado no artigo 7.2 da Convengio Europeia dos
Direitos do Homem, & comum a todos 0s Estados-membros. Ver acérdios de 10 de Julho 1984, 63/83, Kent Kirk,
Rec. p. 2689, 0.7 21-23, e de 31 de Margo de 1977, 88/76, Soctéré pour I'Exportation des Sucres, Rec. p. 709.

& Actrdio de 13 de Fevereiro de 1969, 14/68, Walt Wilbern, Rec. p. 1. '

6 Ac6rdio de 25 de Setembro de 1984, 117/83, Konecks, Rec. p. 3302, n2 11,

8 Acdrdio de 26 deJunhb de 1980, 136/79, Panasoic, Rec. p. 2033; Acérdio de 7 de Novembro de
1985, 145/83, Stanley Gorge Adams, Rec. p. 3539. '

™ Estes direitos sio também reconhecidos pelo direito comunitirio com o sentido lato em que se enconlram
definidos non2?2 doartigo 82 da Convenglio Buropeia dos Direitos do Homem. Ver AcGrdiiode 18 de Maio de 1989, 249/
86, Comissido c. Alemanba, Colect. p. 1263,n210. '

7 Reconhecido pelos artigos 6.2 ¢ 132 da Convengio Europeia e pelas Constituigdes de todos os Estados-
_memibros. Ver ac6rekios de 20 de Junho de 1985, 141/84, Henrl de Compiec. Pariamento Europets Rec.p.1951,de 15de
Maio 1986, 222/84, Jobmsion, Colect. p. 1651, 0" 17219, e de 15 de Outubro de 1967, 22%/86, UNECTEE, Colect. p. 4017.

e i sconhecidonas osdensurklicas de vrios Estados membros. Ver AcSrdio de 18 de Mato de 1962, 155/
79, AMES Europe, Rec. p. 1575. ' ‘




o direito & liberdade de expressdo™; : : it
o direito & propriedade privada™ e o direito 2 iniciativa econémica privadd’ ; I
o direito 2 liberdade religiosa™; - : |-

* o direito 4 audiéncia dos interessados no processo de adopgao de uma I
medida legislativa™; ‘ ' :

e o direito 2 inviolabilidade do domicilio™; |

* a proteccio dos direitos de defesa” . cen SRR e

A segunda questio que se pde relaciona-se com o nwel de protecgao dos _ i
direitos fundamentais na ordem juridica comunitiria, em particular quando se trata | }
daqueles direitos cuja definicio € extraida das tradicSes, dos valores ou prmaplos |
constitucionais comuns aos virios Estados-membros.

A este propdsito, diga-se apenas que parece resultar da jurisprudéncia, por um
lado, que n#o € necessirio encontrar um principio em 16dos os sistemas nacionais
para que se possa considerd-lo como um principio comum; e, por outro lado, que o
nivel de proteccio requerido nio tem de corresponder 2o padrio méximo, minimo
ou médio do previsto nos virios Estados-membros, antes deve ser o necessirio de
acordo com o espirito dos Tratados e os objectivos da Comunidade.

‘H4 que advertir, porém, que o relevo dos direitos fundamentais na ordem
juridica comunitdria se limita 2 4rea de actuacio coberta pelos tratados, isto €, 4 4rea
delimitada pelas fronteiras do direito comunitirio.

Foi assim que, convidado a examinar a compatibilidade com o direito comuni- ¥
tario € com o art.2 10.2 da Convengao Europeia dos Direitos do Homem, relativo 2 i

 pctrdios de 13 de Dezembro 1989, 100/88, Qyouwee Traore, Colect., p. 4285, € de 18 de Junho de 1991, c B
260/89, ERT, Colect. 1-2925, ns. 44-45. i
"AoérdaosdelSdeDezembrode1979 Hauer, cit, ede 14 de Maio, Nold, cit, n214. ' :
% Actrckios de 17 de Dezembro de 1970, Jnternationale Handelsgesellschaft cit e de 13 de Dezembro de 1979, .|
Haver, ci. !
% Implicitamente reconhecido por referncia ao artigo 92 da Converigiio Europela dos Direitos do Homem. Ver g
acdrdio de 27 de Outubro de 1976, 130/75, Prais, Rec. p. 1389. i
" Acrkio de 27 deJunho de 1991, C49/88, AlLfubail Fertilizer eo, Colect. 13187. |
 Como principio-comum ao direito dos Estados membros, embora com o expressoafastamento da extensio do
mesmo e da aplicagio doartigo 8.2 da Convenggio Europeia dos Direitos do Homem as instalagbes das empresas, Ver acordio
de 21 de Setembro de 1989, 46/87 e 227/88, Hoechst, Colect. p. 2839, n217. .
7 Ac6rdio de 13 de Fevereiro de 1979, 85/76, Hoffimann-La Roche, Rec. p. 511, n.29. Para os casos de !
procedimentos adminisimtivos que possam conduzir 3 imposicio de multas, ver mesmo ac6rdio, 1.2 14, e Actrdio de 9 de l“‘ :
|
|
|

Novembro de 1983, 322/81, Michelin, Rec. p. 3461, n27; quantoa nnervengm arbitririas ou desproporcionadas das
autoridades pablicas, ver acord3o Hoechs), ¢it, n2 19,
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liberdade de expressio, da lei francesa de 1982 sobre o audiovisual — que s6 permitia
a distribuicdo de filmes em <video-cassettes depois de um certo periodo de exibigao
nos cinemas — o Tribunal de Justi¢a deixou claro que nio lhe compete fiscalizar 2
compatibilidade com a Convengio de uma legislagio interna que releva da 4rea de
competéncia do legislador nacional e ndo da Comunidade®.
Do mesmo modo, no ac6rdio relativo a interrupedo voluntdria da gravidez
(IVG) na Irlanda® o Tribunal foi confrontado com o conflito entre, por um lado, a
protecgiio do direito 4 vida garantido pela Constituicao irlandesa e, por outro lado, a
livre prestagdo de servigose O direito 4 liberdade de expressdo, em relagio com a
proibigo, pela lei iflandesa, de difundir informagoes sobre clinicas de IVG estabele-
cidas no Reino Unido, onde eram autorizadas, ao coniririo da Irlanda. Na sequéncia
de recurso interposto contra uma associagio de estudantes que se ocupava de difun-
dir tais informagdes, o Tribunal de Justica, embora reconhecendo a IVG como um
servigo, considerou que 2 relaciio entre as associagoes de estudantes-e as clinicas de
IVG é demasiado ténue (aquelas nio agem por conta destas) para poder ser abrangi-
da pelas regras comunitirias relativas 2 liberdade de prestagio de servigos. 56 estava
pois em causa a liberdade de expressio, como tal fora da-competéncia do juiz comu-
nitario, uma vez que 4 legislacdo nacional controvertida nio entrava no mbito de
aplicagio do direito comunitirio. A situagio apenas era, por conseguinte, susceptivel
" de caber na competéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, 20 qual foi
efectivamente submetida pelos interessados®. : '

Em contrapartida, 4 jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
deixou claro que o controlo deste sobre a conformidade com os direitos fundamen-
tais ndo se limita 25 normas comunitirias, mas se alarga as normas e medidas nacio-
nais que entram no campo de aplicagdo dos tratados. £ exemplo disso o acérdio de
1991 sobre a legislagio grega relativa a0 monopélio estatal da televisao®.

# pcérdio de 11 de Julho de 1985, 60/84 e 61/84 , Cinétheque, Rec. p. 2605, Ver também Acordio de

30 de Setembro de 1987, 12/86, Demirel, Colect. p. 3719. . : y
8t A cérdiio de 4 de Outubro de 1991, C-15%/90, Society for the Protection of Unborn Children, Colect.

1-4685.

8 p simacio podetia receber uma resposta diferente da parte do Tribunal de Justica caso 2 informagio
sobre a IVG fosse difundida nio pelas associdcdes de estudantes mas pelas proprias clinicas. O tribunal seria
certamente levado a considerd-la abrangida na livre prestagio de servigos, embora pudesse admitir a aplicagiio da
reserva de ordem piiblica ou de morat piiblica. Dai que, para eliminar diividas, a Ianda tivesse insistido na inserio
de um protocolo especifico no Tratado de Maastricht - o que obteve. . :

# Acérdiio de 18 de Junho de 1991, ERT, cit,n242. .




—

Quanto especificamente 2 relagdo com a Convengiio Europeia dos Direitos do
Homem, convém esclarecer que o relevo dela na ordem juridica comunitétia nio
resulta de uma incorporagdo directa. E ao Tribunal de Justica que cabe, em cada caso
concreto, tirar as implicagdes das disposigdes da Convencdo para construir os princi-
pios gerais de direito comunitirio a aplicar em matéria de direitos fundamentais. Por
isso & que se fala num catdlogo de direitos fundamentals elaborado progressivamernte
pelo Tribunal de Justica. S :

A doutrina aponta algumas eventuais consequéncias inesperadas desta realida-
de: (2) ndio € de excluir que haja discrepincias de interpretacio de um mesmo direito
entre o Tribunal de Justica do Luxemburgo e o Tribunal de Estrasburgo®; (b) uma
disposi¢do do tratado pode, hipoteticamente, entrar em conflito com um direito fun-
damental consagrado na Convengio Europeia e perguntar-se-4 entio como proce-

de®; (c) o mecanismo de controlo jurisdicional nio € o da Convengio Europeia = é
o Tribunal de Justica que décide sem apelo nem recurso para Estrasburgo.

- Daqui —em especial da tltima consideraciio — suzge 2 questio da adesio da Comu-
nidade (ou'da Uniéio) 2 ConvengZio Europeia dos Direitos do Homem. Muito se tem discu-
tido ria doutrina e nos meios juridicos e politicos sobre a possibilidade e a conveniéncia
desta adesio, mas ndo cabe nos limites deste trabalho intervir nessa complexa discussio,
de contornos multiplos, quer no plano politico, quer no plano técnico-juridico.

Dir-se-4 apenas, a este propdsito, que o Conselho da Unifio Europeia solicitou,
em 1994, ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo:228.2, n.2 , do Tratado CE®, um
parecer®” sobre a compatibilidade com.o tratado da eventual adesio 2 Convencio
Europeia. A resposta, peremptéria, do Tribunal® foi no sentido de que, no estado
actual do direito comunitrio, a Comunidade nfio tem competéncia para aderir 2 Con-
vengdo, uma vez que, por um lado, nenhuma disposicio do tratado confere 3s institui-
¢bes comunitirias, em termos gerais, o poder de adoptar regras em matéria de direitos
do Homem ou de celebrar convengdes internacionais neste dominio €, por outro, essa
adesio ndo pode efectuar-se recorrendo ao disposto no artigo 235.2 do Tratado®.,

-# Tais discrepincias sio atenuadas pelo facto de o Tribunal de Justica se referir, sempre que necéssario,
2 jurisprudéncia do Tribunal dos Direitos do Homem.

% O Tribunal de Justica responderia certamente a tal questio promovendo a interpretaciio conforme do
trataclo, sob pena de reacender o conflito sobre o pnmado com os tribunais constitucionais alem3o e italiano.

% Actual artigo 300.2, n.26,

# Parecer 2/94, de 28 de Margo de 1996, Colect. I 1759

% Ver Parecer cit, n. 34-36.

# Actual artigo 3082 Esta € uma disposiciio sresidual- atributiva de competéncia A Comurudade paraas
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Segundo o Tribunal, se o respeito dos direitos do Homem constitui uma condi-
cio da'legalidade dos actos comunitirios, a adeso 2 Convengio implicaria uma
alteragio substancial do regime actual de protecgdo dos direitos do Homem, na me-
dida em que teria como resultado a inser¢io da Comunidade num sistema institucio-
nal internacional distinto, bem como a integracio do conjunto das disposi¢bes da
Convengio na ordem juridi_ca_comunitz’iria. Uma tal alteracdo substancial teria rele-
vincia constitucional e ultrapassaria, pois, pela sua natureza, os limites do artigo
235.2, Como tal, s6 poderia ser realizada pela via de uma modificagio do tratado.

Para completar esta panordmica geral sobre a protecgio dos direitos fundamen-
tais na ordem juridica comunitdria, convém fazer duas tiltimas referéncias. A primeira &
que, a0 longo do tempo, as instituigdes comunitdrias foram adoptando virios instru-
mentos virados para a protecgio dos direitos, embora com diverso caricter vinculativo.
Ji me referi2 Declaracio conjunta do Parlamento, do Conselho e da Comisséio, de 5de
Abril de 1977. Mas pode-se referir também as virias declaragdes e resolugdes sobre
Racismo e Xenofobia®; a Declaragio de Direitos e Liberdades Fundamentais, adoptada
por Resolugio do Parlamento Europeu de 12 de Abril de 1989 ; e, embora numa area
mais limitada, a prépria Carta Comunitéria dos Direitos Fundamentais dos Trabalhado-
res, adoptada pelb Conselho Europeu de Estrasburgo de 8 e 9 de Dezembro de 1989 e
assinada pelos chefes de Estado e Governo de 11 Estados-membros da Comunidade”.

No dmbito das relagbes com paises terceiros, o Conselho acaba de adoptar
dois importantes diplomas o Reg.2 975/1999, de 29 de Abril de 1999%, e o Reg.*
976/1999, da mesma data®® - cujo objecto é estabelecer as regras de execucio das

accdes consideradas necessarias para atingir os seus objectivos, 10S €255 em que nfio estio expressamente
previstos no tratado os - poderes necessérios para o efeito.

® Vide, por exemplo, JOCEn.2C 158, de 25.6. 1986, p. 1.

91 JOCEn2 C 120, de 16.5.1989, p. 51.

9 Ficheiro Europeu, n:2 6, Maio de 1990, Gabinete de Publicactes Oficiais das Comunidades Europeizs,
Luxemburgo.

% Reg.2 (CE) n.2 975/99 do Conselho, de 29 de Abril de 1999, que estabelece os requisitos para a
execugio das acgdes de cooperagio para o desenvolvimento que contribuem para o objectivo geral de
desenvolvimento e consolidagiio da democracia € do Estado de direito, bem como para o cbjectivo do respeito dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais, JOCEL 120, de 8.5.1999, p. 1.

% Reg 2 (CE) .2 976/1999 do Consetho, de 29 de Abril de 1999, que estabelece os requisitos para a
execugio das acgdes da Comunidade, diversas das acgdes de cooperagio para o desenvolvimento, que, no dmbito
da politica comunitiria de cooperagiio, contribuem para o objectivo geral de desenvolvimento e consolidagio da
democracia e do Estado de direito, bem como para o objective do respeito dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais em pafses terceiros, JOCEL 120, de 8.5.1999, p. 8.




acgbes da Comunidade que, no imbito da sua politica de cooperacio, contribuem
para o objectivo geral de desenvolvimento e consolidagio da democracia e do Estado
de direito, bem como para o objectivo do respeito dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais em paises terceiros® . :' :

Nos respectivos preimbulos, o legislador faz referéncia a diversos instru-
mentos internacionais ¢ comunitirios de promocio dos direitos do Homem e dos
principios democriticos® e de direito internacional humanitirio®”, bem como s
tradicGes constitucionais comuns a0s Estados-membros, enquanto principios ge-
rais de direito. : ‘

Expressa € a afirmacio de que «a accio da Comunidade em matéria de promo-
¢do dos direitos do Homem e dos principios democriticos se inscreve no IESpEIto
dos principios da universalidade e da indivisibilidade dos direitos do Homem, que
constituem a pedra angular do sistema internacional de proteccio dos direitos do
Homem- (Considerando 5). Por outro lado, as sucessivas revisdes dos tratados foram
dando expressio cada vez mais elaborada ao tema dos direitos fundamentais. Logo
no Preimbulo do Acto Unico Europeu, os Estados-membros proclamaram solene-
mente a sua determinagio de trabalharem em conjunto com o objectivo de promover
«a Democracia, com base nos direitos fundamentais reconhecidos nas Constituicbes e
legislagdes dos Estados-membros, na Convengiio de Protecgio dos Direitos do Ho-
mem e das Liberdades Fundamentais e na Carta Social Europeia, nomeadamente li-
berdade, igualdade e justica social. ‘ :

Mais explicitamente, o Artigo F, n.2 2, do TUE proclamou que {a] Uniio respeitard
os direitos fundamentais tal como os garante a Convengiio Europeia de Salvaguarda dos

.1

% O primeiro destes regulamentos faz expressamente referéncia, ia sua base juridica, a0 artigo 1302-W,
inserido no Tratado CE pelo Tratado de Maastricht, o qual, conjuntamente com o artigo 130U, se aplica s medidas
relativas & politica da Comunidade em matéria de cooperacio para o desenvolvimento, entre cujos objectivos
passaram a figurar (n.2 2 do artigo 1302-U) o respeito pela democracia, o Estado de direito e os direitos humanos e
liberdades fundamentais. No caso do Reg 2 $76/1999, foi utilizado o artigo 235.% do Tratado como base juridica.

% Declaragio Universal dos Direitos do Homenm, Convengio Europeia de Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturas, Resolugio do Conselho e dos Estados-membros, reunidos no
Conselho, de 28 de Novembro de 1991, sobre os direitos do Homem, a democracia e o desenvolvimento
(considerandos 4, 6 e 9), : : : - .

¥ Convengdes de Genebra de 1949 & Protacolo adicional de 1977, Convenciio de Genebra de 1951
relativa ao estatuto dos réfugiados, Convencio de 1948 relativa 3 prevenglo ¢ 2 repressio do crime de genocidio
(Considerando 8). :
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Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma a 4 de Novembro
de 1950, e tal como resultam das tradicOes constitucionais comuns a0s Estados-membros,
enquanto principios gerais do direito comunitirios® . Contudo, deliberadamente ou por
inadverténcia, esta disposi¢io nio foi incluida pelo Artigo L do TUE entre aquelas cujo
respeito ficaria sujeito ao controlo dos tribunais comunitdrios. Uma tal omissao era, po-
rém, desprovida de consequéncias praticas, uma vez Gue o Tribunal de Justica nfio preci-
sara de disposiciio expressa para afirmar o respeito dos direitos humanos fundamentais e
o relevo da Convengio Europeia na ordem juridica comunitéria. '

Em todo o caso, o Tratado de Amsterdio procurou colmatar essa lacuna ao
submeter aquele preceito (a que corresponde, na nova numeragéo, o 0.2 2 do artigo
6.9) 2 fiscalizagio do Tribunal de Justica. Reticente e em atitude defensiva, limitou
porém a intervengdo deste (e d6 Tribunal de Primeira Instincia, naturalmente)
acgdo das instituigoes», parecendo pretender excluir, em oposicio 2 jurisprudéncia
atras.referida®, a acgio dos Estados-membros no ambito do direito. comunitério.
Resta saber como reagird o tribunal a esta aparente limita¢io da sua competéncia de
protecgdo dos direitos fundamentais. : .

O Tratado de Amsterddo acrescentou também um novo n.2 1 2o artigo 6.2 do
TUE segundo o qual {a Unizo assenta nos principios da liberdade, da democracia,
do respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais, bem como do
Estado de direito, principios que s20 comuns 208 Estados-membros».

Os preceitos do artigo 6.2, n.% 1 e 2, t2m uma importante tradugdo politica e
simbélica nos comandos dos novos artigos 49.2 e 7.2 do TUE. O primeiro faz do
respeito.dos principios enunciados no n.2 1 do artigo 6.2 uma condi¢io de admissao
3 Comunidade. O segundo institui um procedimento de suspensio do exercicio dos
direitos pelos Estados-membros que violarem de maneira grave e persistente os prin-
cipios mencionados no artigo 6. ' _ ‘ .

£ indiscutive! pois que, mau grado os seus defeitos e insuficiéncias, o Tratado
de Amsterdio representou um avanco significativo na proclamagio do respeito devi-

do aos principios da democracia e as liberdades fundamentais. £ essa mesmo, de

resto, a sua virtude quase exclusiva.

% A protecgio e o respeito pelos direitos humanos ¢ pelas liberdades fundamentais foram igualmente
incluidos entre os objectivos ou principios gerais dos outros dois «pilares da U.E. —a Politica Externa e de
Seguranga Comum ¢ 2 Cooperagdo nos Dominios da Justica e dos Assuntos Internos. Nesse sentido, veja-se, em
particular, o disposto no Artigo].1., n.? 2, quinto travessio, e no ArtigoK.2, n2 1.

% Ver Acdrdio de 18 de Junho de 1991, ERT, cit.




A protecgio dos particulares e o sistema jurisdicional comunitirio -

'Nio basta, para que a protecgio dos direitos dos cidadios se realize na prati-
ca, 2 mera consagragio daqueles no texto dos tratados ou em normas de direito
derivado. Na verdade, sem mecanismos judiciais de efectivagiio, tais direitos correri-
am o risco de ficar letra morta em textos de caricter meramente declaratério — de mais
a mais tratando-se de uma ordem juridica supranacional em processo de construgio
e ndo de um sistema juridico nacional consolidado e ordenado. ‘

Ja vimos, alids, a importancia decisiva do Tribunal de Justica e da sua jurispru-
déncia na consagragio e na imposi¢io do respelto de um conjunto de d1re1tos funda-
mentais, mesmo na auséncia de texto expresso. Convém, agora , para terminar, dizer
alguma coisa sobre os mecanismos judiciais criados pelos tratados para fazer valer os
direitos conferidos a0s cidadzos pelo direito comunitério.

£ importante comegar por sublinhar que os tratados mst1tu1ram um sistema de
protecgio jurisdicional dos particulares ongmal e adaptado ds circunstdncias de uma
Comunidade Europeia de vocagio supranacional, mas que nio é uma federagao (tem
apenas «ingredientes federais» na sua constituiciio) e assenta no respeito da soberania
dos Estados que a compdem. Assim, aqixilo a que se pode chamar o «sistema jurisdi-
cional comunitdrio assenta em dois pilares que constituem o suporte da sua estrutu-
ra'® ., Por um lado, os dois érgios jurisdicionais criados pelos tratados: o Tribunal de
justzgam e, desde 1989, o Tribunal deaneam Instédncia das Comunidades Europe1—
as'?, Por outro lado, 0s mbunazs nac:onazs dos Estados-membros, ligados a0 Tribu-

"% Sobre a estrutura do sistemna jurisdicional comunitério e os tribunais comunitirios, ver José Luis da
Ciuz Vilaga: «A Evoluciio do Sistema Jurisdicional Comunitirio: antes e depois de Maastricht in O Direito Comunitéirio
ea Construgdo Europeia, Studia uridica, 38, Colloguia— 1, Coimbra Editora, 1999; LEvolution du Systéme
Juridictionnel Communautaire avant et aprés Maastricht- in Fesisebrift fiir Ulvich Everfing, Nomos Verlagsgesellschaft,
1995; «A Protecgio dos Particulares e a Evolugio do Sistema Jurisdicional Comunitirior, Coimbra, 1994; Le
Démarrage d'Une Nouvelle Juridiction Communautaire — Le Tribunal de Premi2re Instance un An Apress, in
L’Enrope et le Droit, Mélanges en hommage 2 Jean Boulouis, Editions Dalloz, 1991; 'he Court of First Instance of
the European Communities: a Significant Step towards the Consolidation of the European Community as a
Community Governed by the Rule of Laws, in Yearbook of European Law, 1990.

"1 A estrutura, a composigfio e ofuncionamento do Tribunal de Justica estio regulados nos artigos 221.2
e seguintes (antigos artigos 1652 ¢ seguintes) do Tratado CE, bem como no respectivo Estatuto € no Regulamento
de Processo. .
O Tribunal de Primeira Instincia foi criado por deciséio do Conselho de 24 de Outubro de 1988
(88/591/CE,CECA,Euratom), no uso da competéncia conferida pelo artigo 168.2-A (actual artjgo 225.9),
acrescentado ac Tratado CEE pelo Acto Unico Europeu. O Tribunal de Primeira Instdncia dispde do seu
proprio Regulamento de Processo. :




nal de Justica pelo mecanismo das questdes prejudiciais, regulado no artigo 2342do
Tratado CE'.
Neste contexto, sio duas, essencialmente, as vias de acesso dos particulares 2
]usuga comunitiria: ' '
a) os chamados recursos directos; e
b) o mecanismo das questoes prejudicias.

Os recursos directos - -

O mais importante dos mecanismos de acesso directo dos sujeitos de direito
pr1vado cidadios e empresas ou associagdes de empresas - aos tribunais comu-
nitafios é o mecanismo processual do recurso de anulagdo, regulado nos artigos
230.2 € 231.2 do tratado™®.

Qualquer parucular pode assim solicitar a0 Tribunal de Primeira Instincia
a anulacéo de um acto de uma instituigio comunitaria que produza efeitos juridi-
cos e do qual seja destinatdrio, invocando a violagao dos Tratados ou de qual-
quer norma jurfdica relativa a sua apl1ca(;ao a pretericio de formalidades essen-
ciais na adopgio do acto, bem como mcompetenaa ou desv1o de poder do autor
do acto'®.

O caso paradigmitico é o dos recursos das empresas ou associagdes de em-
presas destinatdrias de decisdes da Comissdo que, em aplicagio das regras de con-
corréncia dos tratados, Ihes impdem ou proibem determinados comportamentos e
Ihes aplicam coimas por violagdo dessas regras. Acrescente-se ainda, a titulo de exem-
plo, 0s recursos contra decisdes relativas ao financiamento de projectos pelos fundos
estruturais, 2 aplicacdo da pauta aduaneira comum, €tc.

Mais dificil é o reconhecimento de legitimidade processual activa aos particula-
res contra actos de cardcter normativo (maxime regulamentos) das instituiges comuni-
tarias. De acordo com o disposto no quarto pardgrafo do artigo 230.2, 56 pode fazé-lo
na medida em que a questio lhe diga directa e individualmente respeito.

13 Antigo artigo 177.%

1% Antigos artigos 173.2 e 174.2. Refira-se também a existéncia de um mecanismo processual simétrico
a0 recurso de anulaciio, a acgdo por omissdo, 4 qual tém também acesso os pariiculares dentro de certas
condicdes, fixadas no artigo 232.2 (antigo artigo 175.9.- :

195 0) prazo de recurso € de dois meses a contar da data da publicacio doacto, da sua nonﬁcar;ao oua
partir do dia em que dele tomou conheamento, conforme o caso (artigo 230°, quinto parégrafo, do tratada).
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O que estes requisitos significam encarregou-se o Tribunal de Justica de o
definir em termos gerais e, conjuntamente com o Tribunal de Primeira Instdncia, de o
concretizar em cada caso de aplicacio.

Foi no seu acérdio Plaumann, de 15 de Julho de 19631, que o Tribunal de
Justica definiu pela primeira vez a nogio de afectacio individual dos interesses do recor-
rente subjacente ao dispositivo do quarto pardgrafo do artigo 2302 F&-lo em termos bas-
tante restritivos, considerando que um acto das instituices diz respeito individualmente
ao recorrente na medida em que, embora dirigido a uma terceira pessoa ou adoptado sob
a forma de um regulamento (ou outro acto de caricter normativo), o atinge em razio de
uma posigao especial que o caracteriza como se dele fosse destinatirio. '

O caricter hermético desta «definigior deu origem, cormo era de esperar, a uma
abundante literatura, que nio cabe agora examinar. Em acérdios ulteriores, os dois
tribunais foram ndo 6 precisando o conceito, mas sobretudo aplicando-o de maneira a
alargar progressivamente o acesso dos particulares 3 justica comunitria pela via do
recurso de anulagio. Pode-se pois dizer que a jurisprudéncia ulterior se mostra nitida-
mente mais favorével 2 protecgio judicial dos interesses dos particulares'®’

‘ Subsistem, no entanto, lacunas indesejiveis neste mecanismo de proteccio'®®-
- sobretudo quando se trata de actos normativos alegadamente ilegais —, 0 que tem
levado diversos autores a preconizarem uma revisio do quarto pardgrafo do artigo

1% Ac6rdio de 15 de Jutho de 1963, 25/62, Plaumann, Rec, p- 197.

- 1% Ver, por exemplo, quanto a actos dirigidos a terceiros, os acérdiios do ‘Tribunal de Justica de 25 de
Outubro de 1977, Metro/Comisséo, 26/76, Colect. 1875, de 4 de Outubro de 1983, Fediol/Comissdo, 191/82,
Colect. 2913, de 11 de Outubro de 1983, Demo-Studio SchmidyComissdo, 210/81, Colect. 3045, de 17 de Janeiro
de 1985, Piraiki-Patraiki/Comissdo, 11/82, Colect. 207, e de 28 de Janeiro de 1986, Cofaz/Comisséo, 169/84,
Colect. 391, Ver igualmente os acérdiios do Tribunal de Primeira Tnstincia de 24 de Marco de 1994, Air France/
Comissdo, T-3/93, Colect. I-121, de 19 de Maio de 1994, Air France/Comissio, T-2/93, Colect. [I-323, de 27 de
Abril de 1995, Comité Cantral d Entreprise dela Société Générale des Grandes Sorces/Comisséo, T-96/92, € Comité
Central d' Entreprise de la Société Anonyme Vitiel/Comissdo, Colect., de 27 de Abril de 1995, Association of Sorbitol
Producers/Comisséio, T-435/93, e Association des Amidonmeries de Cérégles/Comissio, 142/93 Colect. e, em dltimo
lugar, de 6 de Julho de 1995, AITEC e.0/Comissdo, T-447, 448 e 449/93, Colect. Ver ainda, noutra perspectiva
(qualidade para agir dos recorrentes), mas no mesmo sentido, o Acérdio do Tribunal de Justica de 2 de Fevereiro de
1988, Var der Kooy/Comissiio, 67, 68 e 70/85, Colect. 219 & 0s acérdiios do Tribunal de Primeira Instincia de 18de
Maio de 1994, BEUC et NCC/Comisséio, T-37/92, Colect, 11285, e de 24 de Janeiro de 1995, BENIM/Comdisséio, T-
114/92, Colect. H-147. No que respeita a recursos contra actos de cardicter normative, ver os acérdios do Tribunal
de Justi¢a de 16'de Maio de 1991, Extramet Industrie/Conselbo, C-358/89, Colect. 1-2501, e de 18 de Maio de 1994,
Codorniu SA/Consetho, C-300/89, Colect. 11853, .

1% Ver, a propésito, G. Tesauro, «The Effectiveness of Judicial Protection and Cooperation between the
Court of Justice and the National Courts» in Festskrift t} Ole Due, 1994, p- 336; CW.A. Timmermans, <Judicial
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2309, designadamente no sentido de substituir 2 nogﬁo.de afectacdo directa e indivi-
dual dos interesses do recorrente, com o sentido que lhe deu originariamente o Tri-
bunal de Justica, pela de afectagdo suficiente dos interesses do mesmo'®.

Quanto ao requisito segundo o qual o acto normativo ou acto dirigido a um
terceiro deve dizer directamente respeito ao recorrente, igualmente a jurisprudéncia
se encarregou de o interpretar € precisar na aplicacdo a cada caso concreto'.

Em todo o ¢aso, 2 legalidade de actos de carécter normativo pode, atodo o
tempo — mesmo-apas esgotamento do prazo de recurso — ser questionada pelos par-
ticulares, aquando de recurso interposto contra actos individuais de aplicagao que
naqueles encontram o seu fundamento juridico, através da chamada excepgdo de
ilegalidade ou de invalidade, que pode conduzir 3 inaplicabilidade i casu das dis-
posicoes declaradas invalidas (artigo 2412 do tratado™). , o

Por outro lado, a possibilidade de obter do juiz a concessio de providéncias
cautelares (suspensio da eficicia ou quaisquer outras medidas provisérias necessiri-
as, 20 abrigo, respectivamente, dos artigos 2422 e 2432 do tratado!'?) constitui um
importante insiramento de protec¢ao jurisdicional efectiva dos particulares'. -

Diga-se ainda que ~ mesmo em Casos em que O IeCuIso de anula¢io nio pode

_ser utilizado — os particulares dispdem, nos termos conjugados dos artigos 235 ¢ 288°
do tratado, da possibilidadé de accionarem as instituigdes comunitirias para obterem

Protection against the Member States: Articles 169 and 177 Revisited-, in Instiution Dynamics of European
Integration. Essaysin Honourof Henry G. Schermers, 1, 1994, p. 391; A. Amull, -Private Applicants and the Action
for Annulment under Article 173 of the EC Treaty, CMLR, 1995, p. 7;].C. Moitinho de Almeida, «Le Recours en
Annulation des Particuliers (article 173, deuxiéme alinéa, du traité CE): nouvelles réflexions sur l'expression {4
concemnant ... individuellements, in Festschrift fiir Ulrich Everling1, 1995, p. 849. .

1% Nesse sentido, ver Georges Vandersanden, rpport 2 la Journée d'Erudes sur I'Accés & 1a Justice
dans 'Union Eusopéenner, XXX aniversirio dos Cabiers de Droit Furopéen, Bruxelles, 1995. Pronunciei-me, com
reticéncias, sobre este tipo de propostas, €m especial, no meu de Systéme Juridictionnel Communautaires, Rewte

 du marché unique européen, 3-1995, também publicado in -1a Conférence Intergouvernementale sur 'Union

Européenne: Répondre aux Défis du XxIeme Sigcler, sob a direcgio de A. Mattera, Ed. Clément Juglar, Paris, 1996,
pp. 219-237. Ver ainda o meu editorial sobse -La Nouvelle Architecture Judiciaire Européenne et la Conférence
Intergouvernementale», Cabiers de Droit Buropéen, 1-2; 1996, p. 3.

10 yer, por exemplo, 0 Acbrdio de 17.1.1985, ‘Piraki-Patraki, cit,

ut Antigo artigo 184° : p

12 Antigos artigos 185° ¢ 1862 ‘

13 $obre o procedimento de medidas provisdrias no contencioso comunitdrio, ver J.L. da Cruz Vilaga, -A
Protecgio Jurisdicional dos Particulares Mediante Mexidas provis6rias em Direito Comunitrio da Concorréncias, in
75 anos da Coimbra Editora, 1998, e J1a Procédure en Référé comme Instrument de Protection juridictionnelle
des Particuliers en Droit Communautaires, in Dirilto dell'Unione Furopea, 1998.




a reparagdo dos danos causados por elas ou pelos Seus agentes — acgdo por responsa-
bilidade civil extraconiratual das Comunidades. . o

- Ojulgamento destas ac¢des de reSponsabﬂIdade civil estd submendo a compe-
téncia exclusiva dos tribunais comunitirios - o Tribunal de Primeira Instincia, em
primeira linha, e o Tribunal de Justica, em sede de recurso'*. A este propésito,
sublinhe-se a importincia, do ponto de vista da protecgio dos direitos dos particula-
res; da criagdo do Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades Europeias, a qual

.veio permitir, pela primeira vez, através da abertura.de um recurso em matéria de

direito para o Tribunal de Justica, a instituicio de um duplo controlo jurisdicional que
reforga as. garantxas dos particulares. _ ‘

O mecamsmo das questdes pre]udzcmis

A consagracao, pela jurisprudéncia do Tribunal de Justlg:a dos prmmplos do efelto
clire(:to“5 e do primado do direito comunitirio sobre o, direito interno dos Estados-mem-
bros™ veio conferir aos tribunais nacionais um papel de primeita- ordem na aplicacio do
direito comunitirio e na efectivacio dos direitos que dele decorrem. .

. Com efeito, resulta daqueles principios que as normas comunititias, para alem de se
imp_og‘em a todas as autoridades dos Estados-membros, podem, em determinadas circunstin-
cias, $er invocadas directamente pelos particulares perante 0s respectivos tribunais nacionais.

Os juizes nacionais s3o, pois, por exceléncia, os juizes comuns do direito comumi-
tdrio, estando incumbidos ndo apenas de velar pela sua aplicacio mas também de
desaplicar disposicdes do seu préprio direito nacional que com aquele sejam incornpa-
tiveis. Por outro lado,‘,disp()em_ainda, em virtude da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, da prerrogativa de suspender provisoriamente a efiéécia de.uma norma nacional
que seja violadora do direito comunitirio™” ou, em determinadas circunstincias, de
um acto que tenha sido adoptado com base num regutamento comunitirio™® .

0 tratado prevé ambém que possa ser inserida em contrato de direito priblico ou de direito privado,
celebrado pela Comunidade ou por sua confa, uma cliusula compronnssona de atribuicio de competéncia ao
Tribunal de Justica/Tribunal de Primeira Instincia. 4

113 Ver, por todos, acrdios de 11 de Julho de 1964, 6/64 Costa c.ENEL Rec. p. 1141, e de 9 de Margo

de 1978, 106/77, Simmenthal, Rec. p. 629,

16 Ver Acérdio de 5 de Fevereiro de 1963, 26/62, Van Gend en Loos, Rec. p.1.

7 Ver Acérdio de 19 de Junho de 1990, C- 215/89 The Queen/Secretary of State for Transport ex
barte Factortame, Colect. 1-2433, .

8 Ver Acérdio de 21 de Fevereiro de 1991, C- 143/88 e C-92/89, Zucleerfabnck, Colect. P. -5334.
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£ assim que, em primeira linha, incumbe aos tribunais nacionais a defesa dos
direitos e interesses que 08 particulares tiram do direito comunitirio. Nos casos ¢m
que os 6rgaos jurisdicionais nacionais, confrontados com disposicoes de direito co-
munitirio aplicaveis no litigio que devem resolver, manifestem ddvidas sobre a sua
interprelacdo ot a sud validade, podem, motu proprioou a requerimento de uma ou
de ambas as partes, remeter uma questdo prejudicialao Tribunal de Justi¢a, nos ter-
mos do artigo 234.2 do tratado. O Tribunal de Justica decide por acérdio que se
imp0e a0s 0rgaos jurisdicionais nacionais. Assim se garante uma interpreiagdo e uma
aplicagdo uniformes do direito comunitirio em todo o territSrio da Comunidade.

Sempre que das decisdes do 6rgio jurisdicional nacional perante o qual se encon-
tra pendente o litigio nao seja possivel recurso nos Crmos do respectivo direito internc, @
submissio do caso ao Tribunal de Justica &, mesmo, obrigatéria”. De igual forma, nos
casos em que o juiz nacional tenha sérias didvidas sobre a validade de um acto comunitd-
fio tem o deverde submeter a questdo, a itulo prejudicial, para que o Tribunal de Justica
sobse ela se pronuncie, revestindo a sua decisiio cardcter vinculativo'. '

Relativamente ao controlo da aplicacio das normas comunitrias pelos Estados-men-
bros, para além de a legalidade dos seus comportamentos € actos poder ser objecto de
apreciagio pelos respectivos tribunais nacionais nos termos acima expostos, 20 alcance dos

particulares existe ainda a possibilidade de apresentar queixa junto da Comissio Europeia, 2

qual pode, nos termos dos artigos 226° e seguintes do tratado, desencadear, contra o Estado-
-membro faltoso, uma acgdo por incumprimentodo direito comunitirio. A acgio por incum-
primento pode terminar por um acbrdiio declaraiério da viclagao do direito comunitirio pelo
Estado mémbro em causa. Este € obrigado a dar-lhe execucéo, tomando as medidas neces-
sArias para alterar a situagdo jurIdi'ca censurada, sem o que corre o risco de, ap6s segunda
declaragio de incumprimento, ser condenado 2 uma multa ou sangfo pecunidria compulsé-
ria (artigo 2282). O incumprimento do direito comunitario pelos Estados-membros abre
aos particulares 6 direito de obter indemnizagio pelos prejufzos dai resultantes.

Conclusio

Decorre de tudo o que precede que 08 tratados instituiram um sistema jurisdi-
cignal — de tribunais e de vias de recurso — de grande eficicia, apto a assegurar a0s

19 Artigo 2349, terceiro pardgrafo, do tratado.
12 Var Acérdio de 22 de Outubro de 1987, 314/85, Foto-Frost, Colect. P. 4199,
121 Antigo artigo 1712, : v




A protecciio dos direitos dos cidaddos no espaco comunitirio

part1culares uma protec¢io do mais alto nivel para os direitos que lhes confere a
ordem juridica comunitdria. . o

. Nio obstante, a preocupagio de aperfe1goar €, mesmo, tio-s de manter esse
nivel de protecgdo, face 4 evolugio das circunstincias', tem levado os préprios
tribunais ndo apenas a introduzir as modificagbes a0 seu alcance nos métodos e
processos de actuacio'®, mas também a formular, por ocasiio de cada revisio dos
tratados, propostas de reforma que vao mais ou menos longe na alteracio da estrutu-
ra do sistema jurisdicional comunitirio. A doutrina e os meios-juridicos interessados
tém-se também pronunciado, formulando observacdes e sugestdes diversas,

Um vulgarmente denominado «Comité de Peritos» (ou de «Sdbios», como tam-
bém se costuma dizer) - do qual tenho a honra.de fazer a parte — deverd apresentar,
até ao fim do ano, uma reflexio geral e propostas concretas de reforma.

Inovagdes importantes foram ji introduzidas no contencioso comunitirio, nos
tltimos anos, sobretudo ap6s a criagdo do Tribunal de Primeira Instincia, e muito
por instiga¢o deste Gltimo: a possibilidade de recorrer 2 medidas de organizagio do
processo (levadas a cabo, quando possivel, pelo proprio juiz relator), ao lado das

tradicionais medidas de instrugio; possibilidade de decisdo por um juiz dnico; cria- -

¢do de secgdes multiplas, de «geometria varidvels; pritico abandono, pelo Tribunal de
Primeira Instancia, da decisdo em plendrio. -

Outras ideias fortemente reformadoras estio em cima da mesa: criagio de uma
via de recurso especial, para defesa dos direitos fundamentais'® ; estabelecimento de
mecanismos de filtragem dos recursos para reduzir o niimero de contenciosos intteis
ou sem importincia real; criagdo de novos tribunais de primeira instincia de compe-
téncia especializada; criacio de seccdes especializadas nos dois tribunais actuais;
limitagfo da interveng¢do dos advogados-gerais 4s questdes de direito mais importan-
tes e nomeacio de dois ou trés advogados-gerais no Tribunal de Primeira Instincia;
abertura de procedimentos simplificados em certos tipos de contencioso que o justi-
fiquem; recurso a juizes assessores; adopgo de mecanismos pré-judiciais de solugio
dos contflitos no &mbito do contencioso dos funciondrios; divisio da Unido em «cir-

122 Entre estas, refira-se 0s sucessivos alargamentos da Comunidade, a ampliacio dos dominios cobertos
pelo direito comunitério, a maior penetragio deste nas ordens juridicas nacionais, e, em particular, na vida
econdmica, 2 maior sensibilidade dos juristas aos seus comandos e principios e 2 evolugio <onstitucional- operada,
através de sucessivas revisoes dos tratados, como outros tantos factores do aumento vertical do niimero e da
complexidade dos processos perante os tribunals comunitdrios. .

3 Visando sobretudo a simplificacio e 2 aceleraciio dos procedimentos, -

124 [déntica Verfassungsbeschwerde do direito alemdo ou ao recurso de amparo espanhiol.
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culos judiciais» e criacdo de tribunais regionais; institui¢ao de novos 6rgios com
competéncias de natureza constitucional®; reforgo da legitimidade da instituigdo
judicial, por exemplo pela confirmacio da nomeagio dos jufzes do Tribunal de Jus-
tica pelo Parlamento Europeu.’ o ' :
Tais ideias ou propostas ndo tém todas o mesmo mérito nem sio todas inspi-
radas pela mais louvével preocupagio de ir a0 encontro das necessidades de reforgar
as garantias dos particulares e de consolidar o Estado de direito, pilares essenciais da
construgio da Unido Europeia'™. x ‘=
Mas o que hi a reter de essencial e de positivo é o que todos estes debates
exprimem de vontade de aperfeigoar 0s mecanismos da Justica comunitiria de ma-
neira 2 construir progressivamente uma Europa mais justa e de rosto mais bumano.

125 por exemplo, para controlar 4 aplicagio do principio da subsidiaridade.
126 propunciei-me sobre a maior parte delas nos trabalhos atrs citados (ver nota 107).
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‘Valores e interesses na politica
externa da Unido Europeia

Alvaro de Vasconcelos

Estar4 a UniZo Europeia condeénada, como as demais poténcias, mesmo quan-
do derhocriticas, a desenvolver uma politica externa em que os interesses sio por
vezes inimigos dos valores? Ou serd a Unido um actor politico de diferente natureza,
que projecta para fora os valores que defende na ordem interna e em que se confun-
dem na ordem externa, interesses e valores?

A (itima revisio do Tratado da Unido Europeia explicitou os principios consti-
tutivos da Unido: a liberdade, a democracia, o Estado de direito, o respeito pelos
direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais, 'princfpio's’ql.le= ‘devem réger toda
a sua acgio (art.2 69). O Tratado de Amsterdio ndo s6 sublinha o carécter democrati-
co da Unido como estabelece san¢des precisas, aplicveis ciso um Estado membro
viole, de forma grave e persistente, os principios constitutivos da Uniao, que podem ir
até 2 suspenso, decidida por maioria qualificada, de alguns dos direitos desse pas,
inclusive do direito de voto. Assim se explicita no tratado, comi clareza, o que ji fazia
parte do acqms da Unifio - pois nio era pensivel que um Estado pudesse vira ser
membro da Unido sem ser uma democracia plena. Por isso Portugal nio poderia ser
membro antes do 25 de Abril de 1974, e niio podetia ter aderido em 1986 se em 1982
ndo tivesse sido revista a Constituicdo e dissolvido o Conselho da Revolugio. Néo se
sabia, até aqui, como agir se um Estado-membro da Unido Europeia deixasse de ser
uma democracia. Agora sabe-se. ‘

A perspectiva do alargamento a leste pode ter tornado mais urgente a introdu-
¢do de uma cliusula democritica no Tratado da Unidio, mas ela corresponde 2 essén-
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cia mesma do projecto europeu. A defesa da democracia na ordem interna significa
também a defesa da diversidade e a recusa de uma defini¢do culturalista da Unido.
Questio que ganhou nos dltimos anos relevincia, ndo s6 pelo crescimento de corren-
tes nacionalistas identitdrias, xendfobas e racistas, com significativa expressio eleito-
ral na Franga, na Bélgica e na Kustria, como pelo debate 2 volta do pedido de adeso
da Turquia. De facto, algumas correntes da democracia cristd europeia argumentaram
que a Turquia ndo podia ser membro porque era um pais mugulmano — Wilfried
Martens, lider do partido Popular Europeu, chegou mesmo a fazer referéncia aos
walores cristios» para rejeitar o pedido de adesio da Turquia®.

O Tratado de Amsterdiio optou claramente pela defini¢io da Unido como um
projecto comum, COm uma identidade politica democrdtica, supranacional e ndo cul-
tural. E nisto Amsterdao representou um progresso em rela¢io a Maastricht. Trata-se
de ir construindo uma federagio de Estados cuja identidade assenta «ndo apenas nos
valores democriticos mas também na sua tradugio no quadro institucional?. & o que
Habermas classifica como «patriotismo constitucional». A adesio da Turquia sé pode
ser rejeitada por referéncia ao @cquis comunitario, nomeadamente no dominio da
democracia, dos direitos humanos e do respeito pelos direitos das minorias. ’

A deslegitimaciio da politica de poténcia

~ Sendo a Unido um projecto que nas relagbes internas coloca a quesido da
democracia éb_mo elemento legitimador, seria poséivel que tivesse no plano externo
uma politica que ndo valorizasse os direitos fundamentais? O tratado enuncia explici-
tamente, é verdade, que o desenvolvimento ¢ 0 reforgo da demo'cracia,& 0 respeito
pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais — isto &, a'defesa dos
v'alores da Unido —.sdo objectivos da politica externa e de seguranga comum da
Unido. Alguns dirfio que se trata de'uma afirmacio de mera retdrica, que ou a Unido
assume a politica tradicional de potéﬂcia_e se comporta intemacionalmegt_e como 05
Estados Unidos ou nio terd politica externa. Penso que, pelo contrario, ou  Unido
assume a projeccdo dos valores que defende na ordem interna como matriz — inica
capaz de coﬁgregar os Quinze - bu nio terd poliﬁca externa.

1 Agence Burope, n® 6928, 6 de Margo de 1997 e n® 6940, 22de Marco de 1997. :
2 Méirio Teld, 4.2 Développement de 'Union Politique Eutopéennes, in La Pesc. OuurirEsropeau Monde dir.de
Marie-Frangoise Durand e Alvaro de Vasoonoelas; Paris: Presses de Sciences Po, 1998, oo




Valores e interesses na politica externa da Unido Europeia

A Unifo Europeia nio vai transformar-se num supet-Estado e pér em pritica
uma politica de projecgiio do poder e de defesa do interesse nacional numa pers-
pectiva vestfaliana ou hobbesiana. Essa politica ndo corresponde 2 natureza da
Unido, quanto mais nfio seja porque a Comunidade nasceu da deslegitimagio da
politica de poténcia nas relagdes entre.os Estados que a compéem. E uma constru-
¢do kantiana de paz, ou seja, como que uma sociedade de nagdes onde «cada um,
incluindo o Estado mais pequeno, s6 atinge a garantia da seguranga ¢ dos seus
direitos ndo pelo seu poder proprio, mas em virtude de leis assentes no acordo de
vontades-*. A Unifio promove a paz interna pela democracia e pela integragio, a0
dar corpo 2 ideia kantiana de associa¢do permanente e livre e ao trazé-la paraa
ordem pritica, juntando-lhe o contrato pelo qual os Estados renunciam % soberania
.absoluta e langam as premissas de uma cidadania europeia’. . ‘

O que permitiu que os Estados europeus construissem a Unido foi a deslegiti-
maciio, com a Seginda Guerra Mundial, d6 nacionalismo; como afirmou Raymond
Aron: a «Europa dos nacionalismos morreu por causa das guerras levadas até ao
-extremo~’ . Deslegitimado o nacionalismo nas relagdes entre os Estados europeus,
ndo é possivel defendé-lo, aos olhos da maioria dos cidadZos da Europa, nas rela-
¢des da Unido com terceiros. A legitimidade da ac¢io externa da Unido depende da
defesa dos valores em que assenta o contrato soliddrio europeu. Nio é por acaso que
é um juiz espanhol que defende o julgamento de Pinochet e encontra apoio na mais
alta instancia judicial inglesa. Os limites 2 soberania e a supranacionalidade fazem
hoje parte da cultura politica europeia. Co : ‘

Aos valores da democracia e dos direitos humanos junta-se, no caso espec1f1co
da Unido, a defesa do principio associativo, da cooperagio e da integracio regional nas
relacBes entre os Estados, que tornam ilegitimo que um Estado membro considere o seu
vizinho, membro como ele, seu inimigo. Esta deslegitimagio da politica de poténcia
levou a uma alteragfio radical nas relagdes entre Estados com uma tradigfio histérica de
conflitos:e de desconfianca mitua, como a Franga e a Alemanha, ou Portugal e a
Espanha. A integragio aberta é o conceito que melhor traduz a natureza da Unido
Europeia: implica uma sociedade plural que defenda os valores da democracia poli-
tica, da diversidade cultural e religiosa, da participaciio dos cidadiios, do associativis-

*Kant, Qpusculesur PHistofrg, Paris; Flammarion, 1990,
" 4 Jurgen Habermas, Lz Paix Perpetuelle. e Bicenienaire d'une Idge Kantienng Patis: PUE, 1996.
% Raymond Aron, «L'Burope face  la Crise des Sociétés Industrielless; in L’Eumpe, dir. de Pascal Ory;
Paris: Omnibus, 1998.

83




Alvaro de Vasconcelos

mo e da solidariedade voluntaria e da soberania partilhada, projectando e promoven-
do estes valores nas relacdes.externas. A integracio aberta implica a demarcacio
relativamente 2 criagio de blocos econémicos fechados e a defesa de uma ldgica
multilateral baseada no regionalismo. Deste modo, 2 ideia da globalizacdo como ide-
ologia — tributdria de um certo «fim da histéria- e da afirmaciio de um pélo dominante
e uniformizador — trata-se de contrapor uma pritica que favorega o pluralismo e a
democracia nas relagdes internacionais®.

Os Estados da Unido tém uma enorme d1f1culdade em defmlr em con]unto uma
politica que v contra os préprios valores que permitem a coesio europeia. A diversida-
de das relagoes politicas externas dos Estados-membros torna extremamente dificil, ou
mesmo impossivel; definir um interesse comum de poténcia a Quinze. Os interesses
comuns dos Quinze sio, antes de tudo, os principios gerais que guiam as relacdes
externas/internas dos Estados-membros. E a partir da salvaguarda dos valores e interes-
ses comuns que pode ser ctiado um pacio de solidariedade entre os Estados da Uniéo.

. Os paises.da Unido ainda podem tentar justificar, em nome dos interesses

{ditos superiores do Estado — expressio que voltou, inquietantemente, a estar em

voga -, uma politica externa contriria aos valores que defendem na ordem inter-
na, como alguns Estados-membros fazem aqui e acold, nomeadamente em Africa.
Mas, mesmo isso, cada vez menos. Antes do mais porque os direitos humanos
s40 hoje'um tema universal que, como afirma Celso Lafer, coloca «um limite 2
subjectividade discriciondria da soberania». Se no caso europeu esse limite € auto-
imposto, noutros casos resulta da afirmagio crescente de correntes de opinido
publica nacionais e transnacionais defensoras dos direitos fundamentais. Veja-se,
por exemplo, a mobiliza¢io contra o apartheid que levou numerosas companhi-
as americanas a retirarem-se da Africa do Sul, ou a campanha internacional de
defesa de Salman Rushdie ou ainda as campanhas contra virias empresas multi-
nacionais que recorrem, designadamente na Asia, ao trabalho infantil. Uma das
consequéncias da universalizaciio dos direitos humanos € que a legitimidade in-
ternacional dos Estados estd cada vez mais ligada ao respeito dos valores funda-
mentais no plano interno. Lembre-se, por exemplo, a sensivel melhoria da ima-
gem externa dos paises latino-americanos em consequéncia dos processos de
consolida¢io democritica ou do sucesso do Mercosul. :

¢ Guilherme d'Oliveira Martins e Alvaro de Vasconcelos, Modelar a Vida Internacional Tendo como
Referéneias a Democracia e 4 Integraciicos, in Regularizar e Democratizar o Sistema Global- Usia Parceria para o
Século XXT, Principia, 1999.




‘Como sublinha Stanley Hoffman, o interesse nacional tem para os Estados demo-
criticos uma componente motal’ . Essa caracteristica especifica da Unido passou a cons-
-tituir um trunfoconsiderdvel na medida em que, desaparecidos os constrangimentos
-estratégicos da Guerra Fria que congelavam z liberdade ndio s6 na Europa de Leste mas
também'em muitas regiGes de Africa, da Asia e da América Latina, 0 campo dos valores
ganhou preponderincia na cena internacional. A complacéncia do mundo ocidental para
com o aparibeid, o apoio que o regime de Pinochet encontrou no Govemno americano, ou
‘aveneragao perante'os «valores asidticos» em nome dos quais fora cometidas barbaridades
Sem nome, sio outros tantos exemplos de uma situagio que se alterou, A opinido piblica
€ cada vez mais critica da inacgiio dos seus Governos perante os crimes contra-a humani-

-dade, como o foi no caso da Bésnia ou do Ruanda. Com a desglobalizacio estratégica

que o fimda bipolaridade trouxe, tornou-se muito mais dificil aos Governos democriticos
justificar em nome de um interesse vital de seguranca o apoio 4 regimes ditatoriais ou
mesmo & sua inacgio. Pelo contririo, a defesa dos direitos fundamentais passou a fazer
parte, de uma forma mais clara, dos interesses de politica externa dos Estados democrti-
<os. Foi notdrio o impacte positivo desta nova situacio na transiciio na Africa do Sul, onde
as correntes radicais defxaram de poder contar com o apoio internacional,

Os valores na Politica Externa e de Seguranga Comum

. Ainsisténcia na defesa dos valores fundamentais estd bem patente nas acgbes e
posigbes comuns levadas a cabo no dmbito da PESC, da fiscalizagiio das elei¢tes ao
apoio 40 processo de transigio sul-africano, do apoio 2 criagio de um Estado palestino
ao Pacto de Estabilidade. A defesa de valores associativos da Unido é igualmente clara no
apoio dado s iniciativas de integracio e cooperagio regional como o Mercosul, a SADC

-ou a ASEAN. A politica declaratéria da Uniso incide essencialmente sobre 2 democraciz e

0s direitos do Homem e o principio associativo. E no mesmo sentido.vai a ac¢iio do
Parlamento Europeu. Ou seja, quando cria consensos que levam a declaragdes ou a
acgbes empreendidas em comum, a Unifo defende os seus principios fundadores.

Nos vérios acordos inter-regionais e nos acordos de associacio assinados des-
de 1989, tem sido introduzida uma cl4usula de condicionalidade politica®. A chama-

* Stanley Hoffman, <The Politics and Ethics of Military Inteivention», ir Survival 19951996,
* Para uma discusséo da condicionalidade e da palitica dos direitos humanos da Unifio Europeia, ver Alexandra

‘Barahona de Brito, Condlicionalidade Politica ¢ Cooperagiio para a Promogioda Democxaua e dos Direjtos Humancs, in

Além do Comércio, Lisboa, IEEL, 1997. :
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da «ldusula balticas, por ter sido introduzida pela primeira vez nos acordos de asso-
ciagio com a Esténia, a Leténia e a Lituinia, prevé a suspensio total ou parcial da
aplicagio do acordo estabelecido em caso de graves violagdes dos direitos humanos
e da democracia. Esta clusula tem ji uma histéria concreta, pois com base nela foi
suspensa a aplicagio da Convengio de Lomé 2 Nigéria, ao Niger, a0 Quénia e a0
Zaire. Clausula semelhante existe nos acordos de cooperagdo firmados com os pafses

"da Comunidade Andina e do Mercosul. Neste dltimo caso, porém, hi que falar de

uma espécie de condicionalidade auto-imposta, uma vez que a cldusula democrética,
explicita num protocolo assinado entre os seus membros, € condi¢io de pertenca e
permanéncia no Mercosul’. ' :

A simbiose entre os valores € 0s s interesses da Unido Europeia € particularmen-
te evidente no continente europeu, Nio é por acaso que o Pacto de Estabilidade foi a
acciio comum mais bem sucedida. Nele a Unido estabelecia um acordo com os can-
didatos a membros que condicionava a sua possivel adesdo ao respeito dos direitos
fundamentais, incluindo os das minorias, e 4 resolugio prévia dos contenciosos fron-
teiricos. O seu impacte nas relagdes bilaterais entre a Hungria € a Roménia ou a
Hungria e a Esloviquia —cujo contencioso dizia respeito sobretudo aos direitos das
minorias hiingaras ~ foi evidente. A perspectiva da inclusido, acompanhada por pol-
ticas especificas, € um poderoso factor de consolidagio democratica. Foi assim no
caso de Portugal e da Espanha, tem sido assim com a Polénia, a Hungria ¢ a Republi-
ca Checa. O objectivo de uma Europa toda democritica, de Portugal aos Urais, € a
melhor forma de garantir a seguranga em todo o continente.

Mas foi também na Europa que se deu o mais clamoroso insucesso da Unido:
a guerra na antiga Jugoslavia. No inicio do conflito, cdlculos geopoliticos na politica
externa de algumas poténcias europeias, para além-da falta de vontade politica, pre-
valeceram sobre as responsabilidades éticas e os interesses comuns. E na Bésnia
ficou claramente demonstrado que a Unido, a0 permitir a guerra e a limpeza étnica,
ao permitir que o nacionalismo extremo triunfasse de novo na Europa, ao nio se
empenhar na defesa dos direitos humanos, punha em causa a sua prépria legitimida-
de perante os seus cidaddos. A maioria dos cidadaos europeus, apesar das declara-
¢Bes cinicas de vérios politicos sobre a natureza sanguindria dos povos balcanicos,

9 O Mercosul tem jA, alis, uma histéria de aplicagiio prética do mecanismo (ndo explicito nos acordos) de
suspensio de um membro por falta grave no capitulo da democracia, sob a forma das declaragdes dos presidentes
do Brasil e da Argentina quando da tentativa de golpe em Abril de 1996 no Paragual Por outro lado, a cliusula
democrética faz parte dos acordos de associagio do Mercosul com a Bolivia e o Chile.




exigia uma intervengio. Isso é comprovado pelas diversas sondagens de opinido
que mostram que eram favoriveis a uma intervengio da Unido nha antiga Jugosldvia
55 por cento dos cidaddos dos Estados-membros, em Junho de 1993. Em Abril de
1995, 75 por cento consideravam que se devia «combater se necessirio para abrir
caminho aos comboios humanitirios+'®. Os Portugueses nio escaparam a essa.ten-
déncia e, apesar de alguns politicos terem defendido uma politica de alheamento
em relagio ao conflito balcinico — Angola sim, Bésnia ndo —,'a maioria apoiou
claramente o envio do contigente para a Bésnia no quadro da operagio Ifor e Sfor.
Segundo as sondagens mandadas efectuar pelo Governo, entre 63,9 por cento (Ja-
neiro96) e 78,8 por cento (Abril 96) dos portugueses aprovaram a participacio das
tropas, mesmo que os militares envolvidos pudessem correr perigo. A impoténcia
da Unidlo e dos seus Estados-membros perante o-nacionalismo extrerio na antiga
Jugoslavia contribuiu para a sua deslegitimagiio aos olhos de muitos dos seus cida-
ddos. Para o projecto da Europa aberta é fundamental a democratizacio dos Balcis
€, 2 prazo, a sua plena integracdo na Uni#o (incluindo uma Sérvia democritica).

* Também na periferia sul da Unido se coloca a questio da relagio entre interes-
ses e valores. No Norte de Africa; a falta de legitimidade da maioria dos regimes € uma
das causas de instabilidade e de crescimento de alternativas radicais, Esta & claramen-
te a causa primeira da tragédia argelina. A necessidade de promover as reformas
politicas e o Estado de direito est4 presente na politica europeia de parceria euro-
mediterrinica, langada em Barcelona em 1995. Em Africa, o autoritarismo tem condu-
zido a gravissimas tragédias humanitirias, como no Ruanda ou no antigo Zaire, que
obrigam a repensar toda a politica de cooperagio. As relagdes com a ASEAN foram
marcadas, no passado, pelo debate sobre o caricter relativo ou nio dos direitos
humanos, pela defesa por alguns dos chamados «valores astticos-. A crise financeira
asidtica veio mostrar as fraquezas de um milagre econémico assente em regimes
autoritdrios. Na Indonésia, as reformas politicas e a criagio de um Estado de direito
aparecem hoje como essenciais para o préprio desenvolvimento sustentadg, para o
prestigio internacional do pais e para a resolugio pacifica de questdes como o direito
a autodeterminacio do povo de Timor.

Pode-se, no entanto, argumentar, com razio, que a politica-de-cooperagio
econdmica e de ajuda ao desenvolvimento da Unifio nio tem sido, em muitos casos,
coerente com 0s principios que defende. Que em nome da eficicia da cooperagio,

* Ver EurobarGmetro 39, Primavera 93 ¢ Europinion 2 e 3, Abril-Julho 95, citado por Maria Jofio Seabra,
«L'Opinion Publique face aux Développements de [a PESC, in La Pesc. Ourir! ‘Europe an Monde.
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do relativismo cultural ou em resultado de conivéncias de ﬁntigas poténcias coloniais,
a Unifio tem objectivamente apoiado regimes ditatoriais fora da Europa. E € indiscu-
tivel que, na Argélia, o regime militar contou com a boa vontade europeia para inter-
romper o processo eleitoral e insistir depois numa saida militar para a guerra civil.
Mas, poder-se-4, nestes casos, falar de politica externa da Unifio? E mesmo que se
pudesse, que balango se faria dos seus resultados? £ por demais claro que em todas
essas circunstincias a Europa politica néo existiu. E em relacio 4 Argélia continua a
nio existir, por incapacidade de assumir uma posi¢io comum, apesar de a situagfio
de guerra civil se manter e do impacte que teve, e tem, nos demais paises do Magrebe
e na prépria Europa (veja-se os ataques terroristas no metro de Paris de 1995).

¥ na Africa subsariana que as antigas poténcias coloniais tm tido, em nome da
defesa dos chamados sinteresses nacionaiss e das relacfes Estado a Estado, uma posi-
¢lo mais diibia em relagio  defesa dos valores. Os custos politicos sdo, no entanto,
enormes — como os Franceses constataram no Ruanda. Disso mesmo tem consciéncia
Lionel Jospin, que procura imprimir uma imagem positiva 2 politica externa francesa,
«uma nova coloragior, e di como exemplos o apoio 2 criagio do Tribunal Penal Inter-
nacional, a assinatura diligente das convengdes internacionais em matéria de direitos
humanos, a nova politica africana e a comissio de inquérito parlamentar sobre a poli-
tica francesa no Ruanda'! . Em Portugal, uma reflexio semelhante & necessiria no que
diz respeito 2 nova politica afticana, nomeadamente em relagiio a Angola.

A coeréncia da politica econémica externa da Unizio

'O grande obsticulo 2 coeréncia e 2 efectiva aplicagio de uma politica de
promogio dos direitos do Homem por parte da Unido Europeia, como alids dos Esta-
dos Unidos, é a tendéncia de substitui¢io da légica do confronto de seguranga glo-
bal, leste-oeste, por um confronto comercial global, oeste-oeste. A renovagio de um
nacionalismo econémico poderi levar a relativizar os direitos humanos em nome dos
interesses comerciais, nomeadamente no quadro da competicio euro-americana. E
isto que explica, por exemplo, o recuo da Franga e da Alemanha, que em 1997 blo-
quearam uma posi¢io comum europeia de condenagio da China, na Comissio de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Os obstéiculos e riscos apontados ndo sio alids
apanigio unicamente dos Estados. A Comissdo Europeia, que conduz quer a politica
comercial, quer uma parte importante da ajuda ao desenvolvimento, tem neste capitu-

1 o Monde, 7 de Janeiro de 1999,
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lo fortes responsabilidades, e a sua acciio influird decisivamente na promocio coe-
rente da democracia e dos direitos do Homem por parte da Unifo no seu todo:

- As dificuldades que Portugal encontrou para impor.a questio de Timor na
agenda da politica externa da Unido mostram bem o peso da questdo comercial —
— neste caso das relagdes com a Indonésia - na definicio das prioridades dos
Estados-membros, mas também da Comissio. Timor €, alids, um bom exemplo de
como 2 posi¢ao de um Estado-membro, néste caso Portugal, quando tem a ver com
a defesa dos valores fundamentais, acaba por influenciar decisivamente a politica
da Unifio. Em 1986, quando da nossa adesdio, a questio de Timor nio existia na
agenda da politica europeia e estava a desaparecer da agenda internacional®?, Hoje,
a questdo de Timor é objecto de uma posicio comum e de uma declaracio do
Conselho, de Junho de 1998, onde se afirma que «uma solucio definitiva para a
questdo de Timor-Leste nio serd possivel sem uma consulta livre da populagao por
forma a conhecer a sua verdadeira vontade-.

Dar prioridade e aplicar com coeréncia uma politica de democracia e direitos
humanos nio significa que a Unido e s seus membros. mantenham relagées econ6-
micas, quer comerciais, quer de ajuda ao desenvolvimento, ou mesmo diplomaticas,
apenas com democracias. O isolamento internacional de tim dado pais, regra geral,
s6 prejudica os mais desfavorecidos. Também nio significa prosseguir uma politica
dogmitica, desajustada da realidade, confundindo democracia com a simples realiza-
clo de elei¢des, como na Argélia ou em Angola, com as consequéncias trigicas que
se conhece. Os processos de transicio sio necessariamente longos e dificeis, os
factores decisivos sio os internos e a capacidade dos actores externos para apoiar as
forcas democriticas varia de pais para pafs e de regido pard regido. Mas 6 facto de a
Unido nio poder pesar decisivamente na democratizacio da China nio deve levi-la a
abster-se de intervir na defesa dos direitos fundamentais nas repiblicas da antiga
Jugoslivia ou da Argélia nem de fazer do didlogo sobre os direitos humanos uma
componente da sua relagio com a China. Deve existit ém toda a politica-um sentido

- de praticabilidade e coeréncia sem o qual se resvala Ou para o aventure1rlsmo ou
para a inacgio. - : : :

O didlogo no dominio dos direitos humanos ¢ particulirmente complexo e
dificil com os paises de duas grandes civilizagées, a islimica e 4 chinesa, onde gover-
nantes ¢ alguns lideres da oposicio (no mundo islimico, os islamistas radicais) basei-
am a sua politica na rejeicio do cha{nado smodelo ocidental- e onde, nalguns secto-

*Ellis Ward, Human Rights in East Timor: the EUas én External Actor, EEL: Haia, 1998, °
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res de opinido, se tende a confundir direitos humanos e democracia com a prossecu-
¢do de objectivos estratégicos hegeménicos europeus €, sobretudo, norte-america-
nos. Tanto mais que se popularizam no Ocidente teorias sobre o inevitivel choque de
civilizagbes' entre o ocidente e o mundo isldmico e confucionista. Doutrinas que,
aliadas ao predominio militar dos Estados Unidos, aparecem aos olhos da opinifo
ptblica dos paises do Sul como uma prova de que estariam perante uma ameaca
grave 4 sua identidade cultural e perante a tentativa de imposi¢io de uma ordem
internacional unipolar e injusta. Mas também nesses paises existem sectores significa-
tivos da sociedade que aspiram e lutam pela democracia e pelo respeito dos direitos
fundamentais. Também com o mundo isldmico e a China é possivel por em pritica
uma politica de relacionamento que, insistindo sobre o caricter universal da demo-
cracia, reitere outro direito fundamental, ou seja, o direito 4 diversidade cultural e
religiosa — que deve, aliis, comecar.por ser defendido na prépria Europa, com a
consolidacio de sociedades multiculturais. e multirreligiosas.

O projecto do multnrregionalismo

0 mundo pOs-Guerra Fria é um mundo desequmbrado com uma clara predonu—
nincia dos Estados Unidos. Qual € o projecto da Unido Europeia para a reorganizagio
do sistema internacional, que modelo internacional se coordena com a natureza da
Uni4o? Aqui e acold aparecem aspectos parcelares de um modelo possivel, embora nio
exista um todo coerente, que apontam para a valorizagio do multifateralismo, sustenta-
do por grupos regionais fortes e associados entre si. O multirregionalismo deveria ser,
pois, para a Unifio, o factor estruturante do multifateralismo. A dificuldade de tal projec-

- to € que a Unifio Europeia € ainda a excepgio e ndo a regra das refagdes interestatais.

Os outros projectos existentes, ou tardam a afirmar-se como actores politicos, como € o
caso do mais promissor, o Mercosul, ou s3o débeis mesmo do ponto de vista econdmi-
€0 € pouco representativos das regides em que se inserem, caso da ASEAN", ou tardam
a evoluir da cooperagio regional para a integragio, caso da SADC. Mas-a regionalizacio .
¢ uma tendéncia do sistema internacional que a Unido Europeia promove, através do
didlogo politico, o chamado «didlogo grupo a grupos, e do estabelecimento de acordos
de comércio com 0s seus parceiros regionais.

13 Ver Samisé] P> Huntinglon, The Clash of Civilizations ?, Foreign Affairs, 1993, pp.22-40.

¥ Ver Karoline Poste] Vinay, «Constructions Régionales en Asie Orientales, in IaR@xonaImhon du Systéme
International emvia de publicagiio, IFFI, Lisboa,1999. :




.H4 quem preconize que a forma de tornar o mundo mais equilibrado é traba-
Ihar para um mundo multipolar. Para o sucesso de tal projecto a Unizio Europeia teria
de se tornar numa superpoténcia, no s6 econémica mas também politica e militar, As
questOes essenciais, aqui, sio saber se 2 Unido pode e deve assumir-se como super-
poténcia e se deve prosseguir a nivel internacional uma politica de equilibrio de
poderes - politica essa que o préprio processo de integracio deslegitimou 2 nivel das
relagbes interestatais na Europa. Penso que, por um lado, é extremamente dificil a
Uniao ser uma superpoténcia, pois para isso teria.de tornar-se num super-Estado,
projecto incompativel com a realidade estatal europeia, como, por outro lado, um
sistema de equilibrio de poderes a nivel internacional seria tio mstavel como ¢ foi o
sistema europeu da primeira metade.do século XX.

. Trata-se, assim, de construir um sistema regulado por normas internacionais aceltes
pelo maior ndmero possivel de Estados, nio s6 a nivel do comércio internacional, mas
também no dominio da seguranga, dos direitos humanos e do ambiente. No mundo em
que vivemos, em que apenas um pdlo se encontra definido, os (Estados Unidos), grande
parte das questdes no dominio da seguranga necessita, como se viu no Golfo, na Bésnia
ou no Kosovo, da intervengio militar norie-americana. Mas qual serd 4 alternativa  unipo-
laridade e a0 unilateralismo americanos? A perspectiva multipolar tradicional parte do
pressuposto de que a Unifio poderd ser uma amplificaciio da poténcia tradicional que

ainda é a Franca, o que ndo retine consenso. O modelo que a Unifio Europeia projecta na,

ordem internacional nio é um sistema multipolar tradicional, eventualmente pentagonal,
formado por poténcias continentais (Unifo Europeia, Estados Unidos, China, Japao e Ris-
sia}, capaz de reproduzir a nivel mundial o sistema europeu anterior 2 Segunda Guerra
Mundial, a0 qual se poderiam juntar mais tarde a fndia e o Brasil (ou o Mercosul). Trata-
-se de propor um terceiro modelo que, como afirma Jean-Marie Guehenno, «ndio se
basearia nem na indefinida supremacia dos Estados Unidos nem na busca da indepen-
déncia e da soberania como fins Gltimos de uma entidade politica'®s, que seria uma
espécie de organizagio institucionalizada da interdependéncia. . _

Por seu lado, Jacques Chirac, na sua visita ao Brasil, afirmou: «A inelutivel
marcha para um mundo multipolar corre o risco de derivar progressivamente pataa
afirmaciio de pélos antagdnicos, se alguns dos principais actores de hoje procurarem
contrariar esta evoluglio em vez de participarem na sua organizagio®». & necessirio,

13 Jean-Marie Guéhenno, The Impact of Globalisation on Strategy, 1158 40" Annual Conference,

Oxford, 3/6 Setembro de 1998,
¢ Discurso de Jacques Chirac perante o Congresso da Repubhca Federativa do Brasil, Brasilia, 12 de

Mar¢o de 1997,
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no entanto, ir mais longe: o modelo europeu pressupde que a Unifio seja capaz de
influenciar a criagio de normas internacionais, assente num tecido de instituicdes
multilaterais interdependentes, como a OMC, ou 0 recente Tribunal Penal Intérnacio-
nal, testemunhando a crescente importincia que 0 Direito Internacional tem vindo 2
assumir. Pretende-se, em suma, construir um novo multilateralismo, em que predomi-
ne o principio de que os seres humanos sio mais 1mportantes do que 05 Estados
como tem sublinhado Vaclav Havel.

O objectivo da Unido Eurcpeia é um mundo que ndo necessite da lideranga de
uma superpoténcia para o seu management, um mundo que assista 3 dilvicio e 2
progressiva deslegitimaciio do poder tradicional. Os p6los que pretende ver constru-
idos ndo sdo pSlos de poténcias tradicionais equipardveis, mas pélos abertos de soft
Jpower; dotados de uma capacidade de intervencio militar que lhes advém da coope-

‘ ragao entre 08 Estados e da legitimagio das instituicGes mululaterals sobretudo das
' Nagoes Umdas R

Os limltes do poder econémico o _

. A defesa dos direitos humanos, ium mundo ainda dominado por relagdes
de poder e onde existe um niimero significativo de Estados autocréticos, nao pode
ser feita apenas pela forca do exemplo. E evidente que a politica declarat6ria nio
basta, nem mesmo, em muitos casos, a acgio diplomitica e utilizagio do poder
econémico da Unido, como ficou patente na Bésnia e no Kosovo. Ficou claro para
a Comissio Europeia, logo no inicio da guerra na antiga Jugoslavia, que os meios
econémicos e mesmo uma eventual perspectiva de adesio nio travariam- 0 nacio-
nalismo extremo sérvio' . E necessirio que a Unido seja capaz de conciliar uma

politica externa assente na defesa dos seus préprios valores com uma capacidade

de intervencio politica coerente e militarmente significativa: O Tratado de Amester-
dio fez progressos na defini¢io dos principios fundamentais da acgéio externa da
Unidio e d4 os primeiros passos na criagdo dos instrumentos de politica externa,

simplificando o processo de decisio e criando um Alto Representante para a PESC
para lhes dar eficicia. No dominio da defesa a Unifio cria a poss1b1hdade de agir

- 7 Jacques Delors, entdo presidente da Comnissio, afirmou: Fiquei convencido, quando visitei Belgrado
em Maio de 1990, de que 0s argumentos econGmicos, por mais coerentes que fossem, ndo iriam convencer os
autores das catistrofes futuras a recuar nas suas posicdes. in European Unification and Furopean Security,
discurso pronunciado na Conferéncia Anual do TISS, Bruxelas, 10 de Setembro de 1993.
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na persecugio das chamadas «missbes de Petersbergs, ou seja, as de qualquer poli-

. tica de defesa, com excepcio da defesa colectiva, mas estd longe de se dotar de

uma politica de defesa comum (a UEO continua por integrar na Unifio). Infelizmen-
te, como se constata na antiga Jugosldvia desde 1991, a UniZo ainda nio tem os
meios da sua prépria politica, nem uma voz prépria nas questéeé de seguranca,
nos seios seja da NATO seja das Nagbes Unidas. Isto nio significa, — longe disso,~
que a Unido deva defender os seus valores sozinha. Deve fazé-lo reforcando o
multilateralismo e em colabora¢io com o maior nimero de Estados, nomeadamen-
te os Estados Unidos, ainda indispensiveis quando os problemas imp&em uma
intervengdo militar significativa. O que € imperioso € que em todas as circunstinci-
as se exprima claramente e com forca um ponto de vista comum da Unido Euro-
peia. Ndo basta estar simbolicamente presente, diplomética, econémica ou militar-
mente, porque assim o exigem a opinido piblica europeia, a 16gica do discurso
externo da Unido ou os interesses dos seus Estados; para que a Unifio possa defen-
der os valores que apregoa, & preciso que seja capaz de pesar significativamente na
resolugiio das crises. A politica no dominio dos direitos humanos da Unifio é ainda,
na maior parte dos casos, retérica; a condicionalidade politica, quando aplicada, é-
o de uma forma selectiva e inconsequente. O efeito euro, por muito poderoso que
seja, ndo substitui a necessiria expressdo da vontade dos dirigentes da Unifo de
estarem internacionalmente 2 altura dos valores que preconizam. E forcoso consta-
tar que na maioria dos casos a intervengio da Unifio Europeia ¢ dos seus Estados
ndo foi - longe disso — decisiva. Para o ser continua a ser necessério que a Unifo se
assuma como actor politico, dotado de uma politica externa e de defesa.
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Os novos valores da coesiio na
era da globahzagao

Francisco Torres

A integraciio europeia é dinimica e nio estdtica. £ por isso'que nio bastam as
instituicdes europeias actualmente existentes para a aprofundar. Se nos tivéssemos
colocado numa perspectiva meramente estatica nio teria tido lugar nenhuma das
reformas de que hoje beneficiamos na Unifio Europeia. Os valores da coesio tém por
isso também de ser entendidos numa perspectiva dinimica. Também nio podemos
abordar a questdo da coesdo, o préprio principio da coesio econdmica e social
consagrado no Tratado da Unifo Europeia, numa perspectiva fechada. Os valores da
coesdo na Europa transcendem hoje a prépria Europa e niio podem ser encarados
apenas do ponto de vista da Unifio Europeia e muito menos de um ponto de vista
nacional; tém de ser entendidos no s6 como parte do processo de integra¢io euro-
peia, mas também como parte do préprio processo de globaliza¢io em curso.

Nesta perspectiva, o esforgo de coesio deverd assentar-numa maior énfase
dada aos problemas da sustentabilidade de todo o processo de desenvolvimento e,
naturalmente, de todas as politicas comunitirias, e ndo na Gptica de meras transferén-
cias de recursos financeiros. Também o «atraso relativos dos paises da coesio, como
Portugal, face a outros Estados-membros nio justifica, em geral, a obtengio de derro-
gacdes a legislagio comunitdria atinente quer a0 mercado interno e 2 Unidio Econ6-
mica e Monetdria (UEM), quer, sobretudo, 3 prépria coesio econdmica e social e 3
qualidade de vida. ' '

Por Gltimo, os valores da coesdo tém de ser projectados em todas as politicas
da Unido, incluindo o seu préprio processo de aprofundamento e alargamento e
também na sua politica externa.
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A coesdo e a globalizagio dos mercados

£ comum ouvir-se dizer que nio é possivel nem desejdvel abrir as fronteiras
da Europa aos paises em vias de desenvolvimento ou mesmo aos paises da Europa

Central e do Leste porque eles fazem dumping salarial, social e ambiental. Os paises

que falam portugués também acabam por ser discriminados, apesar de alguma prosé-
pia nacionalista a favor de uma vocagio atlintica ou mesmo universal de Portugal.

Tais argumentos sio obviamente extrapolveis, por maioria de razdo, para dentro
das fronteiras da Unido Europeia. Porque é que, em nome da coesdo econdmica e
social, Portugal e os outros paises ditos da coesdo (Espanha, Grécia ¢ Irlanda) conti-
nuariam a beneficiar do mercado interno e dos fundos comunitirios pagos por outros
contribuintes europeus estando de fora a Republica Checa, a Polonia e a Hungria e
tantos outros ainda mais pobres e havendo tantos desempregados nos chamados
paises ricos da Unido Europeia? Se acreditamos na solidariedade intra-europeia, na
coesio econdmica e social, temos de ser coerentes fia defesa desses valores também
em relacio aos outros paises europeus (na sua maioria futuros Estados-membros) e
no que respeita 2 relagio da Europa com o resto do mundo, sob pena de.os pormos
em causa na propria Unido. . ' -

. Devemos ter sempre presente o facto de Portu gal tambem poder ser acusado de
dumping: de dumping salarial (ainda hd pouco tempo um lider socialista europeu dizia
ironicamente que os deputados do seu parlamento que néo trabalham o suficiente
deviam ser substituidos por portugueses e polacos com saldrios de dumping—o que &
facto é que hoje 0s saldrios portugueses nos sectores tradicionais n&o sio muito mais
elevados do que os saldrios na Polénia, como parece concluir um estudo encomenda-
do pelo Governo sobre o alargamento'); de dumping social (os trabalhadores portu-

gueses espanhois e ingleses da construgio civil na Alemanha «beneficiaram» até ha

pouco tempo de um opting-outsocial por imposicio dos . respectivos Governos, para
regozijo de'meia diizia de especuladores e contraa vontade do Governo e dos sindica-
tos alemaes); e dumping ambiental (Portugal continua a estar na cauda da Europa no
que se refere s regras mais bisicas de protec¢do do ambiente e 2 transposicdo de
directivas comunitrias nesse dominio e, sobretudo, 2 sua implementacdo). -
Obviamente que os paises asidticos; latino-americanos e africanos precisam de
exportar para a Europa para. mandarem as suas criangas para a escola — o mesmo tem
aliss de acontecer em Portugal, onde infelizmente ainda existe, como se sabe, trabalho

Veja-se Emerson ¢ Gros (1998).




infantil —, para darem férias e condi¢bes sociais a0s seus trabaihadores, para comeca-
rem a investir na protec¢io do ambiente, para se tornarem eles préprios importantes
mercados para nés. O mesmo € verdade para os paises da Europa Central e Oriental que
em breve faro parte da Unido. Ndo haverd mudancas politicas, sociais e ambientais
nesses paises nem criagio de emprego aqui, em Portugal e na Europa, se nio lhes
permitirmos um desenvolvimento econémico equilibrado, que passa pela abertuia dos
1ossos mercados. Para mais, essa abertura, obriga nfio s6 2 modernizagio tecnolégica e
econdmica mas, sobretudo, social - veja-se o caso de alguns sectores tradicionais por-
tugueses como os téxteis ou o calgado. Ou seja: a abertura da Unigo-Europeia 20 resto
do mundo ¢ o seu préprio alargamento (como veremos adiante) obrigam também a
uma major atengio, a um maior escrutfnio por parte dos consumidores do produto em
causa, as condi¢bes sociais e ambientais nos sectores mais €Xpostos a comparacio
. internacional. Deste modo a abertura aumenta a coesio. : .

Agora, podemos e devemos € garantir um maior grau de condicionalidade dos
programas de ajuda econémica e cooperacio comercial em matéria de direitos huma-
10s, proteccao social, laboral e ambiental. O FMI deveria fazé-lo?. Mas muitas vezes
0s Governos e as multinacionais nesses paises niio o querem € conseguem levar a sua
avante coma complacéncia de todos nds. Mas mais uma vez, noutra escala, passa-se
0 mesmo num pais da Unifo, como Portugal: somos sempre dos tltimos a adoptar
medidas de protec¢iio social, laboral e ambiental e dos direitos do consumidor em
nome de uma suposta competitividade (que se traduz t0-sé numa renda para uma
qualquer empresa em fase de privatizacio ou j4 privatizada ou para qualquer sub-
empreiteiro importador de méo-de-obra a baixo custo social). E falemos claro e sem
o habitual «tabu» politico que condiciona o debate sobre as nossas reformas 2 neces-
sidade de saproveitar» fundos europeus: porque hi-de, em nome da coesiio, um con-
tribuinte sueco pagar com os seus impostos projectos que degradam a qualidade de
vida dos Portugueses e dos Europeus? Qu seja: a coesdo.e a condicionalidade valem
tanto para dentro como para fora da Unido Europeia. -

E por isso que uma postura meramente egofsta de maximizacio de fundos poe
em causa a competitividade, o emprego e a qualidade de vida: Como & que podemos
defender a coesdo social, a especificidade da nossa agricultura ou os nossos rios sem

¥ Veja-se os comentrios de Amartya Sen sobre o FMI, aquar{do da atribuicio do Prémio Nobel da
Economia em 1998, reconhecendo a importincia dos seus programas de curto prazo, e riio alinhando naturalmente
em sloganssem grande contetido, mas sublinhando a necessidade, recentemente defendidla pelo Banco Mundial,
de redes de seguranga social que protejam as populagdes mais pobres, 0s excluidos. :
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qualquer estratégia para o ambiente, com uma postura scompensatoria» € «derrogat6-
ria», muitas vezes refugiados atrds da capacidade de negociagio espanhola, em maté-
ria externa, € de interesses particulares contra os interesses gerais da populagiio, em
matéria interna? O exemplo comega por nds: antes de falarmos do Paquistio, acabe-
mos com o trabalho infantil, a degradagiio ambiental, o trabalho precarlo ea m]ustlga
social em Portugal. - ‘ :

E claro que os proteccionistas gostanam de ter o mercado s6 para eles, de
obrigar os consumidores nacionais a pagar mais por produtos sem qualidade (a ab-
surda derrogaciio em matéria de telecomunicagdes € disso um bom exemplo: pagi-
mos chamadas telefénicas mais caras durante mais tempo para engordar uma empre-
sa que no futuro sera detida sabe-se 14 por quem), nalguns casos mesmo de continu-
ar a beneficiar da exploracio de trabalho infantil (desde que nacional), de continuar
a pagar saldrios de miséria, de continuar 2 apostar na precariedade das relagoes €
condigdes de trabalho (contratos a prazo e tudo o mais), de continuar a viver acusta
dos contribuintes portugueses e europeus. Os proteccionistas nao estao preocupados
com a criagdo de emprego nem com os desempregados. Os proteccionistas defendem
os seus produtos {nfio a qualidadé dos seus produtos) contra toda e qualquer con-
cotréncia e os seus empregos (nio a qualidade ou mesmo a estabilidade dos seus
empregos nem emprego para todos) contra os desempregados e contra a prépria
possibilidade de arranjarem melhores empregos. -

E claro que virias empresas apresentam lucros elevados: o excedente tirado 2
forca aos consumidores, através de uma derrogagio a liberalizacdo, é transferido
para os NOVOS accionistas, porventura até mais globalizados do que a concorréncia
internacional. E afinal de que & que isso nos serve? Essas empresas serdo parte da
globalizaco que hoje combatem, e se nio forem estimuladas hoje pela concorréncia,
estardo condenadas no futuro a apostar apenas nos baixos custos da mio-de-obra e
na precariedade do emprego como factor de competitividade.

E ndio vale a pena agitar os chavdes do fundamentalismo ou do neoliberalis-
mo, que querem dizer muito pouco. Servem para tudo, nomeadamente para justificar
o proteccionismo e para, desse modo, continuar a degradar o ambiente € 2 qualidade
de vida em nome dos lucros ficeis da especulagiio, para continuar 2 viver 2 custa do
contribuinte, atrasando o desenvolvimento do Pafs, para continuar a viver com a pior
protecgio social e laboral de toda a Europa. Nio vale a pena tdo-pouco agitar o
«papao- do fim da Europa social. Se ndo formos egoistas ¢ miopes, também haverd no
futuro uma Asia social, uma América Latina social e uma Africa social. Havera espago
e poderd mesmo haver qualidade de vida para todos. Se nos fecharmos no nosso
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Os novos valores da coesfio na era da globalizaciio

egoismo contia tudo o que € de fora ¢ que deixard de haver Europa social. Sobrevi-
verdo apenas aqueles que mais se abrirem ao mundo, por sinal os paises europeus
com a mais forte protecgio social, laboral e ambiental;_ estes pafses estio entre os
mais competitivos do mundo e resistirdo sempre aos salirios a‘sia’ltic_os,‘bs outros
sucumbirfo na miséria a que decidirem votar o restodomundo, ,

O modelo social europeu é compeﬁﬁvo3: € possivel ndo s6 conciliar qualidade
de vida e competitividade mas, 'para além disso, tornar a protecgio am_bi_entaj, social e
laboral numa vantagem. Os Holahdeses, por exemplo, téfn mdstradb como é possivel
reduzir drasticamente, ¢ de forma sustentada, o desemprego (mais rapidamente do que
em Portugal), convergindo para a moeda t’miéa com abertura ao resto do mundo. _

.Hojé,' muitos dos adveréério_s da integragdo europeia Vc').Ita.ram.'ao c'onselnsd
euro-optimista porque peréebefam quea Euroba se fari, que' 2 moeda Unica serd em
breve uma realidade. Hoje criticam jd ndo o processo de integragﬁdl europeia,'mas a
propria globalizaggo, exigindo ugﬁa Europa feita 2 sua medida. A m’vel nacidn_al; uma
parte destas criticas afirmam-se -conio iibeljziis; mas é um liberalismo mﬁito a0 servigo
de interesses préprioé, contra o Estadd. EXternamente € usual ouvir—sé feclamar a
protecgio do Estado, a proteccio da Unidio Eufopeia, subéidios, fundos, o que no
fundo corresponde a trés Ds: «depenqléncia», «desemprego» -de;gradagéo da qualida-
de de vida», ‘ | , - } -4 , S

Infelizmente, muitos dos que se dizem hoje' libérais_ ha Europa, e em Por-
tugal, nio sio malis que ou chservado;_es ou poli_tico_s sem gr:;ndes_principios
programaticos. Aiguns partidos liberais estdo a desapa'réce; porque se tornaram
partidos conotados quase exclu_siﬁan;epte com é defesa de menos imp_ostoé para
algumas profissc”)es liberais. Ora, ser liberal hoje €, 2 meu ver, estar a0 lado da
defesa da liberdade, da res_p,ounsabilidade'qu'e € também a defesa da qualidade de
vida, da iguaidade de oportunidades, que se traduz também num papel mujto
importante de regulamentacio do mercado por parte do Estado, e da solidz_iriéda-
de, contra a precariedade do trabalho, contra a depauperagio do ambiente e a
exclusio social. No fundo ser liberal hoje, no sentido politico (lato) do termo,

passa pela defesa da coesio social®.

? Para uma anilise das condicdes de eficiéncia do mercado de trabalho e da politica social na Unido

Europeia, veja-se Bean et i, (1998), o ' : ' S
#Nao h4 hoje termo mais equivoco do que o termo Jiberak, que tem conotagBes diferentes em todos os

campos ideoldgicos & até de pafs para pas e, claro estd, na Buropa ou nos Estados Unidos, Para uma discussio

desta questio, veja-se Torres a%m). . -
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Os valores da coesiio ¢ as virias estratégias de desenvolvimento na
Unifo Europeia

Portugal é hoje visto como uma democracia moderna, capaz de se adaptar
melhor do que outras democracias europeias mais antigas € economicamente mais
desenvolvidas a alguns dos grandes desafios do fim do século. Essa capacidade
deriva do facto de ainda podermos corrigir a trajectéria de desenvolvimento seguida
por outros paises, nomeadamente no que se refere as politicas sociais.

Mas corrigir a trajectéria nio significa que tenhamos de desmantelar o nosso
Estado-Providéncia. Pelo contririo, a sua precariedade exige que caminhemos no sen-
tido da sua generalizagio a um grande nimero de portugueses ainda ndo abrangidos
pelo sistema. Ol seja, o Estado deve garantir que néo haverd excluidos da solidariedade
social, evitando ao mesmo tempo cair no erro do miero assistencialismo. E porque
estamos ainda mais atrasados no nosso processo de desenvolvimento econémico e
social, a correcgao dessa trajectéria nio implica, no mesmo grau, o risco das rupturas
sociais quie essas reformas podem gerar em pafses como, por exemplo, a Franga.

Hoje, todos sabemos que o que pode correr bem ou mal na'economia por-
tuguesa nio depende da moeda tinica, mas que esta nos pode ajudar a ver melhor
quais sio os verdadeiros obstdculos ao nosso desenvolvimento. Também sabemos
que nio € mais posswel sacrificar a quahdade de vida e a coesdo social em nome
da obsessio do crescimento econdmico. O caos urbanistico a que chegaram as
principais cidades portuguesas € intoleravel e a exclusio de largos segmentos da
populagio dos beneficios do desenvolvimento é inaceitivel. Estes sdo, no entanto,
problemas cuja resolugio passa pelo eficiente funcionamento do mercado, pela

_adopgio de regras claras em matéria econémica e pelo aumento. da coesio social e

nio por medidas avulsas que se traduzam na substituicio do Estado 2 iniciativa
individual (e que se traduzem em geral em mais 1mpostos mais protecc1omsmo

mais atraso econdmico). _
‘Intéressa por isso perceber qual o sentido dos programas econémicos: se ten-

“tar corrigir de forma casuistica e meramente tecnocratica alguns dos muitos desequi-

librios da sociedade portuguesa —a que se pode de facto chamar «economicismos —
ou se ir além das reformas ji iniciadas em conjunto com 0S NOSSOS PAICEiros da
Unido, como a reforma monetdria em curso, completando-as com uma preocupacio
reforcada com a qualidade de vida na busca de soluges para os novos problemas da
sociedade e do individuo. S -

J niio se trata apenas de implementar receitas conhe<21das e testadas noutros
paises mais desenvolvidos — o que ainda constitui para Portugal um enorme desafio




em muitos dominios e um atraso significativo no que respeita, por exemplo, 2 simples
aphcagao das verbas do Fundo de Coesio’ — mas sim de, em conjunto com oS
n0ss0s parceiros na Europa.e por esse Mundo fora, procurar solugdes eficazes para
0$ novos problemas.

Alguns dos paises mais competitivos do Mundo sio Estados-membros da Uniio
Europeia, tém uma forte protecgio social, laboral e ambiental e tém tido capacidade
de resposta'a crescente globalizacdo da economia, sobrevivendo mesmo 2 liberaliza-
¢do do comércio internacional e até is desvalorizagcdes competitivas do Sudeste Asi-
atico. A Holanda € um exemplo de como se pode aumentar a competitividade econé-
mica com as fronteiras abertas, 20 mesmo tempo que se mantém uma elevada coesiio
econdmica e social a nivel interno, através de politicas correctas de distribui¢io do
rendimento e de uma aposta na qualidade de vida. A Holanda tem fomentado o
emprego, mas o emprego de qualidade: existe uma forte protécgéo laboral e uma
grande estabilidade do emprego (incomparavelmente superiores 2 protec¢io e 2 esta-
bilidade existentes em Portugal), mas suficientemente flexivel para nio esquecer os
desempregados. A Holanda dispde de uma forte protecgao ambiental, ou seja, nio
estd disposta a fazer do pafs um «caixote do lixos: a competitividade aumenta, e o

emprego nas industrias limpas e de futuro também, porque os recursos nio renovi--

veis e/ou poluentes sao mais tributados por contrapartida da redugio dos impostos

sobre o trabalho; mas mais que tudo a qualidade de-vida methora. A Holanda dispoe
de uma forte protec¢io social, ndio trata os seus trabalhadores (nacionais ou emigran-
tes) como «carne para-canhfio- (nfio vive de contratosa prazo, da precariedade do
trabalho, de trabalho infaritil, de abusos sobre os trabalhadores): os salarios sio ele-
vados mas sobretudo as condigées de trabalho sio das melhores do Mundo (segu-
ranga, tempos livres, etc.) e, em consequéncia, a-produtividade é muito elevada. A
Holanda aposta verdadeiramente na educacio; dai o seu nivel de capital humano
(Portugal € talvez o pafs mais atrasado da UniZo nesta matéria) que lhe permite atrair
e escolher os melhores ¢ 56 08 melhores investimentos externos. Como € que a Ho-

3 No relatério sobre a2 Proposta de Lei relativa 3s Grandes Opgdes do Plano para 1999 salientimos que,
relativamente ao Fundo de Coeséo, se verificava um aumento significativo do peso dos transportes em detrimento .
da protecgio do ambiente, Dado que, 4 em 1996, a situaciio contrastava desfavoravelmente com a situagio nos
oulros paises recipientes do Fundo de CoesZo (daf as ariticas, apropriadas, da Comissio Europeia), recomendimos
uma Jnversﬁo da situagiio da prépna reprogramagno na utilizagio do financiamento comunitirio, O relatdrio da
Comisséio de Assuntos Europeus, com estas crificas € estas recomendacGes, foi aprovado com 05 volos de todos

os partidos,
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landa est4 a reduzir, de forma sustentada, os seus desequilibrios macroeconémicos, a
crescer mais do que a média europeia e 2 aumentar o seu emprego®? Porque sabe ser
verdadeiramente competitiva e pde essa competitividade ao servigo da quahdade de
vida dos Holandeses. '

H4, portanto, Estados-membros que estdo a ganhar compeuuv1dade € 20 mes-
mo tempo 2 criar emprego € a por essa compet1t1v1dade a0 servigo.da qualidade de
vida: aqueles que inovam, € ndo vivem de subsidios e derrogagdes, aqueles em que
os consumidores sabem e podem lutar pelos seus direitos, aqueles onde o Estado se
preocupa com'o respeito pela legalidade e com a coesio social interna, aqueles onde
ndo existem as chamadas «litess, conceito apenas familiar aos modelos fracassados
de desenvolvimento social. N4o é preciso ser-se americano ou asidtico para ser com-
petitivo; é necessdrio é apostar na qualidade de vida; o resto vem a seguir.

Podemos estar certos de que se nio apostarmos na qualidade, nio haverd
lingua, lusitanidade ou universalidade que nos valham. Todos os mercados sdo estra-
tégicos: a Unido Europeia, a Buropa Central e Oriental, a CPLP, o Mercosul, a NAFTA,
a ASEAN. As apostas para além da Unido podem ser feitas na propria Unido. Cada
pais tem de apostar em primeiro lugar nos seus cidaddos. Os vectores estratégicos sdo
a qualidade:de vida, a coesdo social e a competitividade (que assegura a sustentabi-
lidade dos dois primeiros). Os instrumentos s3o a fiscalidade, a inovagio (e aqui o
investimento piiblico tem um papel estratégico) e 2 existéncia de regras claras. O resto
vem pot i s6. Os lagos culturais — obviamente importantes — fazem o resto sozinhos.

* Temos de apostar, por isso, em andar 2 frente dos outros Estados-membros:
em vez de pedir derrogagdes ou nio implementar directivas, devemos adoptar direc-
tivas que vio mais além (como os Nérdicos na Unido ou a Califérnia nos Estados
Unidos) na defesa dos nossos interesses de longo prazo. -

A mternac:onahzapao da economm

Pelo que ficou dito atris, a coesio niio deve tesmera mtemaaonahzagao da econo-
miz. No entanto, quer se trate de investimento estrangeiro ou no estrangeiro ou mesmo do
investimento em Portugal dos muitos portugueses que vivem no estrangeiro, no interessa
facilitar no que diz respeito 2 observéncia das regras por que se rege, ou se devia reger, 2

€Na Holanda erm'e 1983¢ 1998 ao contririo do que aconteceu em Portugal opesodosi unpostos edas
contribuigbes para a seguranca social caiu 55 pONtos percentuais € o CONSUMO publlco 3,5 ; os dois paises
cresceram 3 por Cento 20 ano Mmas o emprego crescel 1,8 por cento na Holanda contra 0. G por cento emPortugal




sociedade portuguesa: respeito pelas condigdes de trabalho, pelos direitos dos consumi-
dores, pelo ambiente e pela qualidade de vida. Quando & necessério facilitar relativamente
a estes principios € porque o investimento nio € sustentével ou muito simplesmente nio
faz sequer sentido econémico. Interessa é estabelecer regras simples e claras que enqua-
drem as relagdes econdmicas e sociais. Nada mais impeditivo do investimento de qualida-
de, neste caso de uma aposta séria na economia portuguesa, do que a arbitrariedade das
regras e a burocracia que caracteriza a sua concretizacio.

A methor aposta na internacionaliza¢io da economia portuguesa cbmega por
isso em Portugal: pela implementacio de regras claras de proteccio dos consumidores
(a quem se destina toda a produgio), dos trabalhadores (a precariedade do trabalho
nio favorece ninguém a médio e longo prazo) e da qualidade de vida (no fundo é para
isso que trabalhamos). $6 depois de verificados estes pressupostos é possivel atrair

investimento de qualidade e fazer com que os empresdrios portugueses diversifiquem

€O sucesso 08 seus investimentos no exterior, na Europa e noutros continentes.

* Os empresdrios emigrantes s30 na sua maioria pequenos empresirios mas tém
ja uma experiéncia importante de internacionalizacio, conhecem bem Portugal, as
suas capacidades e as suas limitagdes. Poderdo ser um dos motores da nossa interna-
cionalizagio, um factor positivo num eventual ciclo virtuoso da economia portugue-
sa2. No momento actual, ainda estamos longe de os convencermos a fazer essa aposta.
Ela s6 valerd a pena quando nos convencermos a nés proprios de que vale a pena
investir no nosso futuro, de que o investimento fcil, ndo compativel com a conver-
géncia nominal, social e ambiental, nio nos interessa. '

A criagdo de empregos de qualidade

A convergéncia macroecondmica actua beneficamente sobre o crescimento e
o emprego bem como sobre a competitividade da economia, quer através da conso-
lidagéo do funcionamento do mercado interno (portugués e europeu), quer através
do estimulo sobre a poupanga, potenciando o investimento em capital humano, os
grandes projectos em infra-estruturas’ e sobretudo o salutar desenvolvimento das
pequenas e médias empresas que s3o responsiveis pela criacio de uma parte muito
significativa do emprego de qualidade. |

 Estes séo estruturantes do préprio processo de desenvolvimento: as infra-estruturas ambientais
potenciam o desenvolvimento e o emprego no longo Pprazo; a aposta exclusiva no <betiios e em sistemas niio
diversificados de transporte (as rodovias) cria estrangulamentos 20 préprio processo de desenvolvimento.
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Mas nfio basta determinagiio politica quanto & convergéncia macroeconémica
(o que ja foi muito dificil de alcangar) — o regime de tributagio deve também reflectir
essas preocupacdes. A par do investimento na educagio e no esforco de inovagio
tecnolbgica é necessdrio, a curto prazo, tributar mais os recursos naturais € menos o
trabalho, por forma a garantir a sustentabilidade do emprego de qualidade e 2 com-
petitividade da economia. Para além do mais, a coesdo é também intergeracional.
Desde 1993 que existem recomendagdes europeias para compatibilizar emprego e
ambiente através de.um sistema tributirio que penalize a utilizacio dos recursos nio
renovaveis /ou poluentes e diminua os impostos sobre o trabalho. Isto no pressuposto
de que se quer defender a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentado assente
numa verdadeira Europa social e nio iuma Furopa dependente baseada no assistencialis-
mo. Como consta da prépria contribuicio portuguesa para o Livro Branco sobre Cresci-
mento, Competitividade e Empregc®, sio necessarias uma maior tributacio dos recursos
nio renoviveis e uma diminuigio dos impostos sobre o trabalho como politica activa de
emprego de qualidade (e nfio de aposta na criagio de empregos precirios em inddstrias
poluidoras e sem futuro, 0 que condenaria Portugal a uma espécie de lixeira da Europa).
Ja ao elaborarmos o relatério sobre'a Proposta de Lei relativa 4s Grandes Op-
¢oes do Plano para 1999, tinhamos salientado que em Portugal o nivel, e sobretudo o
ritmo; de degradagiio da qualidade de vida era muito superior 3 média europeia, pelo
que se recomendava uma aposta determinada na inversao da situagio, nomeadamen-
te em matéria de fiscalidade, para que o crescimento fosse verdadeiramente sustenta-
do e criador de empregos de qualidade. - ' .
Por outro lado, 2 Assembleia da Republica consagrou na Constitui¢fio, mais
precisamente no artigo 66° referente ao ambiente ¢ 2 qualidade de vida, o caricter
instrumental da politica fiscal na compaubihzagao do desenvolvimento com a protec-
ciio do ambiente e da qualidade de vida. O novo artigo 66° da Constituigio (revista
em 1997) abriu as portas a uma mais ficil discussdo das medidas fiscais adequadas
ao desenvolvimento sustentado. = : 7 - -
Infelizmente, para além da discussio de principio destas questdes em sede de
comissio ou aquando da revisio da Lei Fundamental, estas matérias ndo sio em geral
abordadas no palco mediético das reunides plendrias do Parlamento®. Ora, € urgente

8 Veja-se Ministério das Finangas (1993) e intervencio do autor na Comisséio dos Assuntos Europeus da
Assembleia da Repiblica, CAE (1994).

¢ Excepcionalmente, na discussio do Orgamento de Estado para 1999 foi possivel invocar aquela
alteraciio 2 Constituicio para se introduzir incentivos fiscais no 2mbito do ambiente.




trocar a busca de benesses politicas muito efémeras, como por exemplo as promessas
e as reivindica¢Ges populistas de baixa do preco da gasolina ou do mero protelamen-
to da entrada em vigor do imposto sobre o CO? pela procura das condicdes necessi-
rias ao desenvolvimento equilibrado. A protecgio ambiental, por via fiscal, para além
de melhorar a qualidade de vida, pode aliviar os impostos sobre o trabalho e criar
novas oportunidades de emprego, de emprego de qﬁaIidade.

As transferéncias comunitdrias

O resultado global das negocia¢des da Agenda 2000 para Portugal foi positivo.
A crise.da Comisszo Europeia e a intervencio militar na Jugoslivia acabaram, dada a
sua gravidade, por ter como efeito uma maior «consciéncia europeiar da Presidéncia e
dos virios chefes de Estado e de Governo. Tal consciéncia s6 poderia beneficiar
Portugal, cujas reivindica¢hes nesta negociacio foram apresentadas como conformes
aos verdadeiros interesses da Unido (por exemplo, nunca pusemos em causa o alar-
gamento, como algumas vozes menos avisadas chegaram a propor)..

Era essencial garantir um adequado perfodo de transicio para Lisboa € Vale do
Tejo, que foi excluida do chamado Objectivo 1. E por isso necessirio apostar numa
nova filosofia de investimento na regido, que tenha verdadeiramente em conta os
seus problemas especificos. O excesso de concentragio dos investimentos piblicos
nesta regiio obviamente agravou as assimetrias regionais e os seus problemas especi-
ficos. O tipo de investimento necessirio a uma regiao 'congestionada passa pelo reor-
denamento urbano! e por medidas de politica de desenvolvimento com incentivos
regionalmente diferenciados. No que respeita 2 politica agricola comum, o mais im-
portante foi o reconhecimento da especificidade da nossa agricultura e-a abertura
para um programa de desenvolvimento rural a apresentar em breve por Portugal.

Estes resultados implicam, em primeiro lugar, uma responsabilidade acrescida ao
nivel da boa utilizagio destes fundos, a0 servico do desenvolvimento sustentado, da
~ coesio social e da qualidade de vida e nfio ao servico do «betiio- e da degradagio ambi-
ental e social. E necessario implementar as politicas internas adequadas e apostar em
politicas comunitarias que sirvam os nossos verdadeiros interesses (portugueses € euro-
peus) de longo prazo. Temos de dar finalmente o salto qualitativo de que o Pais precisa.

10 Esse perfodo de transi¢io envolve cerca de 582 milhdes de contos e ainda, cumulativamente, cerca de
147 milhdes de contos no ambito das iniciativas comunitarias, -
1 Por exemplo, no dmbito de programas comunitirios, como o Urban.
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. Independentemente da qualidade dos projectos apresentados, nio devemos
‘ utilizar todos os recursos. nossa disposi¢ao no pressuposto de que «a cavalo dado
‘iz% niio se olha o dente». Pelo contririo: s6 devemos mobilizar os fundos que fagam
i sentido para o nosso desenvolvimento sustentado. Por vezes, o facto de sobrarem
P .j - recursos ndo &, por si 56, um facto negativo: mais vale poupar do que desperdicar ou
. * utilizar mal (aumentando a nossa dependéncia e/ou degradando a nossa qualidade
| de vida). Temos no entanto de considerar que, a manterem-s¢ o ritmo € o Processo
de utilizaciio dos fundos estruturais, dificilmente teremos capacidade para gastar tudo
aquilo que conseguimos nas negociagdes da Agenda 2000 - basta olhar para o perfil
da despesa publica dos quadros comunitdrios de apoio, para os novos regulamentos
dos fundos estruturais, para o perfil do programa de estabilidade e crescimento (a
cujo cumprimento estd condicionado o Fundo de Coesdo) € para as prO]ecgoes de
crescimento da economia europeia nos préximos anos. :
E necessirio, por isso, alterar radicalmente a filosofia de utilizagio dos
fundos se quisermos aproveitd-los bem. Isso significa melhor informagio aos
potenciais utilizadores, maior clareza de objectivos, maior flexibilizacio interna,
sem prejuizo de rigor, de todo 0 processo e, sobretudo, melhor gestio da despesa
piblica ao servico do desenvolvimento sustentado. Conseguiremos gastar bem o
montante de fundos que conseguimos obter nestas negociagdes? 56 o tempo o
dird. De qualquér modo, é bom que os cidadZos tenham agora uma intervengio
i mais activa na boa gestio destes recursos, até porque nao teremos outra oportu-
1 nidade como esta. . : - :
: O Estado tem a obrigagio de dar o exemplo com os incentivos certos e deixar
' de fazer obras que degradam o Pais e contribuem para acabar com os fundos (nfo h
contribuinte, europeu ou portugués, que esteja disposto a pagar para iss0). A frase
que mais se ouve nos paises contribuintes liquidos € que no € possivel, com todos
|- os problemas internos da Unido Europeia e as necessidades dos pafses candidatos,
: continuar apenas a «alcatroar todos os recantos dos paises da coesdo» com fundos
i comunitirios, sobretudo quando isso € acompanhado do bloqueio de politicas co-
|] muns a favor do ambiente e qualidade de vida dos Buropeus'?. E 6bvio que temos
i; '
g

|
‘ , de ser nés proprios a denunciar tais situagdes se nio quisermos ser acusados de puro
|; i esbanjamento de recursos com prejuizo do Pais.

12 () que dirlam o5 nossos parceiros se livessem conhecimento do concurso para prolongamento e
alargamento para trés vias de rodagem do percurso final da auto-estrada Lisboa-Cascais?




A aposta na qualidade de vida

Conseguimos chegar ao euro, acabando com 2 possibilidade das desvaloriza-
¢des, e € agora preciso acabar com as derrogacdes. £ necessdrio actuar ao nivel dos
iricentivos, niio dirigidos ao investimento estrangeiro, mas a todo o investimento. Niio
através de incentivos errados (como seja 2 mera reducio dos custos energéticos —
que aumenta o desperdicio e a poluigio), mas através de uma fiscalidade incentiva-
dora da poupanca e do uso eficiente de eneigia, e por isso da criagio de empresas e
empregos de futuro. Ou seja, € necessirio penalizar a utilizagfio dos recursos ndo
renoviveis e/ou poluentes. E aqui que ainda reside a nossa vantagem comparativa, B
isso-que podemos oferecer mais, se quisermos, a nés préprios e ao investimento
estrangéiro de qualidade.

A Portugal interessa investimento de qualidade e para isso ndo basta apostar
em saldrios baixos, flexibilidade da mio-de-obra (se isso quiser apenas dizer des-
pedimentos ficeis), subsidios estatais e da Uniio no bom clima e na simpatia. Essa
€ a receita para a depaupera¢io dos nossos recursos. Esse é o caminho que foi,
com algumas excepgdes, seguido no sector do turismo. Temos de nos capacitar de
que outros estdo a oferecer hoje muito mais: mio-de-obra mais qualificada, trans-
paréncia de procedimentos e menos burocracia, cidades menos congestionadas e
também menos perigosas e sobretudo mais capital humano. Mas ainda temos van-
tagens naturais — no turismo de qualidade (cultural) por exemplo, no agroturismo
(sdo investimentos pequenos mas que poderio vir a ter um impacte significativo no
Alentejo, no futuro) e, sobretudo, em novas tecnologias como sejam as energias
renovaveis. Este € que é um sector estratégico para Portugal. Infelizmente, ac optar-
mos pela mera maximizagio de fundos e de perfodos de derrogacio, estaremos
apenas a oferecer os subsidios da prépria Unido Europeia (enquanto os houver) a
quem c4 quiser vir explorar mio-de-obra barata e recursos desprotegidos e voltara
sair com as mais-valias conseguidas.

Deverfamos investir mais no estabelecimento de infra-estruturas e incentivos
para a produgio e a utilizagio de energias renovaveis (como foi feito para o gis
natural) e acabar com outro de tipo de privilégios, absurdos porque nio #m qualquer
valor estratégico para Portugal (relativamente a0s mesmos sectores de outro qualquer
pais)®. Para além das infra-estruturas rodovidrias e aeroportudrias (sempre alvo de
miltiplas pressoes), na absurda espetanca de nos transformarmos num grande entre-

¥ Veja-se Collares Pereira (1998) para uma andlise (e uma defesa) das potencialidades da utilizagiio de
energias renovaveis em Portugal, ‘
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posto de carga da UniZo Europeia, devemos investir em redes ferrovidrias que absor-
vam o transporte de carga ¢ de passageiros™.
Deverfamos, por exemplo, ser 0s primeiros a apostar a sério nos veiculos eléc-
;- tricos, em vez de subsidiarmos a aberragio do subsidio (menor imposto automével) 2
g utilizagio dos todo-o-terreno nas cidades, verdadelro simbolo de subdesenvolwmen—
E to social sem paralelo em mais nenhum pais europeu. E necessario articular a aphca-
¢io de directivas comunitdrias, como por exemplo o programa duto-oil, com um
' con]unto de politicas de incidéncia ambiental, em particular uma pol1t1ca de transpor-
tes incentivadora da utilizago de transportes piblicos e alternativos aos rodovidrios,
e uma pohtlca fiscal assente em incentivos e impostos ambientalmente diferenciados
(alteragio da fiscalidade automével e energética conforme as normas atinentes 2
. poluigo provocada). , .
. Temos de evitar 2 transformagao de Portugal numa hxelra da Europa 0 que
. acontecerd de facto se prosseguirmos a estratégia que culminou em Quioto de aumento
das nossas emissdes de CO? (é agora mais diffcil criticar os Estados Unidos e os defen-
sores da «diferenciacios); € o que teria acontecido se tivéssemos optado pela utilizagio
da possibilidade de uma derrogagio as directivas auto oiltal como emendadas pelo
L. Parlamento Europeu e apoiadas pela Assembleia da Repubhca contra as posi¢des de-
; masiado complacentes para a industria da Comlssao ¢ do Conselho? As derrogagoes
quer em matéria de l1berahzagao dos controlos de capitais ou das telecomunicagdes,
quer em matéria de 1rrad1cag:ao da gasolina com chumbo € enxofre sio obviamente
LI muito nocivas para a nossa qualidade de vida - quer peIa apropriagio do excedente do
| consunudor nos dois primeiros casos, quer pelos efeitos nocivos para a satiide e para o
| bem-estar no segundo caso —, mas também para a nossa prépria capac1dade competiti-
IT va e, claro estd, para o processo de desenvolvimento em geral.
‘ Mas, mais uma vez, tem sido a internacionalizagio da econom1a que, con]un-
tamente com a participacio na UEM, no mercado interno e na prépia vida politica da
Unifo Europeia, tem acelerado as pressoes para a‘mudanga a favor da qﬁalidade.
Apésar disso, es'tar'no's aindﬁ muito atrasados, exactamente porque néo nos consegui- .
mos livrar da tentagao das derrogacées. Por outro 1ado nio basta tambem falar em
reforma fiscal (hd boas, més e péssimas reformas), € preciso dizer o que se quer fazer
com os impostos. Durante os Gltimos anos prosseguiu-se na consolidagio das refor-
mas macroecondmicas encetadas anteriormente, mas falta ainda muito - e também

14 (3 crescimento e o congestionamento dos transportes rodovidrios é j4 hoje insustentdvel na maioria
dos paises europeus, que comegam a implementar as primeiras medidas para safrem da situagiioa que chegaram.
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muito mais arrojo politico - para chegarmos ao enquadramento microeconémico

~ necessirio ao desenvolvimento sustentado que garanta a coesio social interna.

Responsabilizacio democritica, aproximagao das institui¢Ses aos
c1dadaos e coesio

Desde a integragio da UEO na Unifio Europeia, que serd mais cedo ou mais tarde
uma realidade, passando pela realizagio da moeda Unica, que também serd uma reali-
dade com a participagio portuguesa, até is necessirias reformas institucionais, sempre
os principais partidos politicos, e 0s seus respectivos Governos, jogaram 2 defesa, ajus-
tando-se a0 minimo denominador comum resultante dos processos negociais. )

Durante a Gltima conferéncia intergovernamental (CIG), a posicio portuguesa,
alids como outras, continuou a ser defensiva: reivindicando mais democracia para o
funcionamento das instituicdes europeias mas temendo o Parlamento Buropeu, nomea-
damente o alargamento dos seus poderes; refvindicando ji o objectivo da moeda vinica,
depois de anos de hesita¢io, mas evitando constitucionalizar o principio da estabilida-
de dos pregos (o préprio objectivo da Unido Econémica e Monetiria)® . E claro que
mesmo assim foi possivel aumentar o niimero de matérias relativamente s quais o
Parlamento Europeu tem agora poderes de codecisio. Era mesmo reconhecida numa
resolucio da Assembleia da Repiiblica a necessidade de dotar o Parlamento Europeu de
uma verdadeira capacidade de responsabiliza¢io politica dos 6rgiios supranacionais da
Unido, tais como a Comissao Europeia e o Banco Central Europeu (BCE).

Este & alids, a meu ver, 0 «ponto de fuga politico» da construgio europeia de que
falava Eduardo Lourengo hi cinco anos no seu prefacio ao popular ensaio sobre a Europa
de Francisco Lucas Pires: ou hd mais integragdo politica ou a Europa nio poderd ser mais do
que uma zona de comércio livre no quadro de uma organizagio intergovemnamental.

Ora, existe um problema geral de responsabilizacio democritica das instituicdes
supranacionais da Unifo Europeia (Comissio Europeia e Banco Central Europeu). Como
resulta do relatério do Comité de Sdbios sobre a Comissiio Europeia, existe também um
problema de responsabilizacio administrativa. As duas coisas estdo, a meu ver, interliga-
das. A prépria atitude da Comissdo, ao apresentar em Abril passado a sua demissio em
bloco, demonstra uma consciéncia clara dessa relagio. O Colégio de Comissdrios enten-
deu que, tal como Pompeia Sila, 2 mulher de quem César se divorciou estando consci-
ente da sua absoluta inocéncia, a Comissio Europeia tem de estar acima de qualquer

1% Veja-se Tarres (1997c, 1998a).
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suspeita mas, sobretudo, tem de ter 2 todo o momento a confianga do Parlamento
Europeu. S6 assim pode desempenhar eficazmente as suas fungGes.

E este novo relacionamento com o Parlamento Europeu que abre uma nova era na
responsabilizagdo democritica das institui¢des europeias, como a Comisséo Europeia mas
também como o Banco Central Europeu. A coesio social também depende do consenso
politico existente no que respeita 4 formulagdo e 4 implementagdo da politica monetiria.

~ 'Enguanto que a independéncia do BCE ficou consagrada no Tratado de Maastri-
cht (embora nio tenha sido submetida 2 prova de uma renegocia¢io na dltima confe-
réncia intergovernamental que conduziu ao Tratado de Amesterdio), a sua responsabi-
lizacio perante o poder politico (como acontece com o Federal Reserve Bank nos
Estados Unidos ou o Bundesbank na Alemanha) estd por assegurar. Muitos economistas
e politélogos, entre os quais me incluo, tém chamado a atengio para o facto de nio
fazer sentido deixar a0 BCE a tarefa de definir as suas préprias competéncias'é. Para
que esta instituicio seja credivel, e como tal eficiente na prossecugiio do objectivo da
estabilidade dos precos, ela tem de ser politicamente responsabilizivel'.

‘Se as autoridades monetirias nfio forem responsaveis perante o poder politico
também nio seri possivel esperar que os proprios politicos defendam o banco cen-
tral em caso de um descontentamento generalizado da populagio. Com efeito, a
politica monetiria €, como o nome indica, em primeiro lugar, politica. Acresce que s6
existem bancos centrais independentes em paises onde existe, em primeiro lugar, um
consenso politico quanto aos objectivos da prépria politica monetiria. Julgo que
existe hoje na Europa e em Portugal consenso quanto ao objectivo da estabilidade
dos pregos. O modo como ele é executado em cada momento nao €, porém, indife-
rente para 2 maioria dos europeus. E um descontentamento generalizado com a situ-
acio econémica pode levar a situacbes de ruptura, caso os politicos nic estejam
dispostos a defender os objectivos que consagraram estatutariamente. Ora, a respon-

6YVeja-se por exemplo os depoimenios de Silvester Eijffinger, Jeffry Frieden, Paul De Grauwe, Jorge
Braga de Macedo e do autor e de Paul De Grauwe, Francesco Giavazz, Richard Portes e Daniel Gros nas audigdes
promovidas pela sub-comissio de acompanhamento da UEM da Assembleia da Repuiblica e pela sub-comissio dos
Assuntos Monetdrios do Parlamento Eutopeu, respecﬁvamente.

¥ Quando as instituigdes niio sio « prova de renegociagior, quando os seus limites materiais sio
demasiado informas, elas estio sujeitas a rupturas, mudangas de regime, e por isso mesmo também nio sio
crediveis (Torres, 1997a). Repare-se no que aconteceu em Portugal no infcio dos anos 90: a falta de responsabilizagio
do Banco de Portugal levou a um conflito institucional ¢ 3 propria demissio da administracio (Torres, 1998b). £
por isso necessario que as instituiges monetarias sejam independentes mas responsabiliziveis se quisermos que
elas sejam durdveis e nfio um factor de descoesdo social. I
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sabilizacio aumenta essa solidariedade com as autoridades monetdrias quando elas
prosseguem de forma transparente uma politica monetiria adequada. Assim aconte-
ceu nz Alemanha e nos Estados Unidos (onde o banco central, apesar de ser uma
-agéncia» do Congresso, ndo deixa de ser independente). .

Esta € alids uma forma de fazer com que a.politica monetiria concorra também
para a coesdo econdmica e social. Daf a necessidade de as decisdes das autoridades
monetirias serem t3o transparentes quanto possivel (como acontece nos Estados Unidos
€ como ird concerteza acontecer na Europa apesar do vazio legal existente e de
alguma resisténcia inicial da Comissio Executiva do BCE quanto 2 publica¢io das
actas —, ndo necessariamente quanto ao sentido de voto mas no que se refere aos
argumentos expendidos nas reunides de tomada de decisdes) e tio acompanhadas
quanto possivel pelo poder politico. ‘ .

Os executores monetirios devem por isso ser responsabilizados perante os

cidadaos, através dos seus representantes eleitos. Ora, isso 56 é possivel, dado o

caricter supranacional do BCE, através de maiores poderes-dados 2 institui¢do que
melhor representa os virios interesses da populaciio europeia — o Parlamento Euro-
peu. Acresce que, dadas as suas competéncias actuais (um limitado poder de codeci-
s30 nalgumas matérias) e o cardcter sui generis do proprio processo de integracio
europeia, o Parlamento Europeu estd hoje mais vocacionado para a defesa dos inte-
resses de longo prazo dos cidadios europeus. O seu actual enviesamento integracio-
nista pode também de certa forma compensar uma eventual falta de consenso inter-
governamental quanto ao curso da politica monetiria em perfodos de estagnac¢io ou
crise e/ou em momentos diferentes dos virios ciclos politicos nacionais.

O Parlamento Europeu zelaria pela boa execugiio do objectivo da estabilidade
dos pregos, i.e. dos objectivos estabelecidos na constitui¢io monetiria da Unifio Eu-
ropeia, sem quaisquer interferéncias politicas na execugfio da politica monetaria pelo
BCE. Por outro lado, o Parlamento Evuropeu poderia também afastar do Banco Central
Europeu a pressio politica dos virios interesses financeiros, governamentais, sindi-

" cais, das virias regides e dos vérios sectores de actividade. Com efeito, essa pressdo

politica, naturalmente legitima e até saudivel, deve ser dirigida a um 6rgdo politico
supranacional. O BCE, tal como a Comiissio Europeia, sendo uma organizacio supra-
nacional e ndo intergovernamental, deve ser responsabilizado perante um 6rgio po-
litico supranacional e nio intergovernamenital.

O modo formal e informal como se estabelecerd uma correcta responsabiliza-

¢40 do BCE perante o Parlamento, o seu «principals, também com o envolvimento dos
parlamentos nacionais, levard porém algum tempo, mas nio hi que temer o debate
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politico sobre estas questdes. Levou algum tempo até a Reserva Federal dos Estados
Unidos chegdr 2 um compromisso aceitivel para o povo americano: mais de 20 anos
depois da sua fundacio, em 1913. Hoje ela €, na opinido de muitos especialistas,
dominada pelo sector finariceiro mas temperada pela fiscalizagio do Congresso. Ha-’
verd também por isso, no caso europeu, um papel importante para os parlamentos
nacionais, desde logo na defini¢io de canais de comunicagio entre o BCE e o poder
politico, e em 1ltima instincia os cidadios, e mais tarde, de acordo com o evoluir do
préprio processo de integracfio europeia, na aproximagio das instituicdes aos cida-
déos, evitando uma influéncia excessiva dos interesses financeiros e, desse modo,
uma perda potencial de coesio social. ‘

A discussdio politica sobre o modelo europeu de deschOIMenb

Em matéria europeia os partidos ainda se refugiam na l6gica nacional (fi-
cam-se pela discussio interpartidiria das negociages em curso, por exemplo so-
bre a UEM, a CIG e a Agenda 2000) para pouco ou nada dizerem sobre o que

. verdadeiramente querem da UniZo Europeia. Ndo fazem propostas de evolugio

para a prépria Unido, discutem apenas o volume de fundos que se conseguiu obter
do «pacotes em vigor até entdo. As discussdes sobre o modelo da Unifio apenas se
fazem no seio de grupos de reflexiio auténomos ou das «familias- europeias de que
os diversos partidos fazem parte, exactamente pelo.seu (suficiente) distanciamento
da politica nacional. A Uniio Europeia, no entanto, néio deixara de evoluir, como

tem evoluido, e os partidos ndo se podem limitar a aceitar os resultados dessas

mudangas sem os terem projectado no debate interpartidario.

A coesfio interna também depende do grau de pedagogia e participago politi-
ca que enquadra as virias opgdes europeias. E necessdrio discutir o que queremos
da Europa —que democracia, que institui¢des, que cidadania, que solidariedade, que
modelo de Unido Europeia —,.no fundo, que modelo de soc1edade queremos para
Portugal e para o Mundo. L :

Embora o pacto de regime em matéria europeia estabelemdo em 1997 na As-
sembleia da Repiblica ultrapasse em muito, em termos de enquadramento politico,
econdmico e social, a maioria das altera¢cdes constantes da revisdo constitucional que
ocorreu no mesmo ano, a verdadeira revisio constitucional s6 terd lugar quando os
principais partidos politicos portugueses entenderem que Portugal deve apostar na
democraticidade do processo de integragio europeia e ndo na intransigéncia quanto
a aspectos meramente formais desse mesmo processo. Dentro de alguns anos jd nin-
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guém se lembrari do que COI‘lStlt'lllU durante os dltimos anos a obsessdo parahsadora
dos negociadores, a saber: a regra da unanimidade, a ponderag:ao dos votos ou o
ntimero de comissirios (matérlas que ficaram todas adiadas para a préxima CIG).

£ tempo de passarmos 2 discussio do que verdadeiramente queremos da Un{ao
Europeia, de fazermos propdsfas de evolugio para a prépria Uniio. E af veremos mais
uma vez os cepucos de hoje a aceitarem o resultado dessas mudangas, comoé sempre
tém feito, mas a reboque dos desenvolvimentos mtemaaonals ou da conjuntura politi-
co-partiddria. Alids, o empenho descomplexado no processo de integracio europeia &

cada vez mais consensual, 4o contrério do que repetiram 2 exaustio certos <observado-
ress, que vaticinavam, devido s reformas institucionais europeias € em particular 2
moeda tinica, 2 queda de virios Governos ¢ o c0s social e politico na Buropa. -
Com uma atitude meramente reactiva as propostas dos outros € 2 evolugio dos
acontecmentos ¢ ajustada 2 opinifio necessariamente paralisadora dos negociadores, os
principais partidos politicos portugueses apenas se afastam dos cidaddos. Os cidddios
exigem da classe politica posicBes claras sobre matérias europeias. S3o os negociadores e
a sua linguagem dlplomatlca que se devem ajustar as pomgoes dos partidos politicos, e
nZo o contririo. E por isso lmportante que os politicos expnmarn de forma clara as suas
posicdes. Afmal é essa uma das fungdes dos partidos politicos: fazer a pedagogia das
reformas. Para ndo se distanciarem dos cidadzios, os partidos pohtmos devem estar na
vanguarda das discussdes piblicas. S¢ se limitarem a segmr aquilo a que se convencionou
chamar «a opinifio pablica», (e muitas vezes nem isso mas apenas a opinifio de negociado-
res é «fazedores de opiniio»), os partidos perderao talvez a mais importante das suas
fungdes, afastando-se irremediavelmente dos cidaddos com prejuizo para a coesdo social.
© Mas nfio é apenas necessatio trazer os partidos politicos 2 dichssﬁo das queé-
toes europe1as de fundo, mas também adaptar a diplomacia portuguesa 4 nova Euro-
pa em que vivemos. £ fcil perceber quais serio as futuras orientacdes pol1t1cas da
Unifio Europeia. Resta saber se o queremos perceber, como fazem os paises que tiram
verdadeirb partido das instituicdes e politicas comunitirias, ou se o queremos ignorar
ficando a discutir xpacotes» e «arranjos: do passado, tentando preservar pequenos
p:c)de'r'es'c'oﬁt'rérios 20 espirito europeu e aos interesses dos cidadios hacionais.

A nova fase de integracdo europeia '.

" A légica «delorianas subjacente a0 principio da coesdio econdmica e social foi
titil mas esgotou-se na concretiza¢io da UEM. Entrdmos, a partir de 1998, depois da
conclusiio da CIG e dos acordos finais relativos ao comeco da terceira fase da UEM e
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a0 BCE em 1997, numa fase aparentemente mais dura em matéria de negociagio, mas
na verdade muito mais politica que tecnocritica. A conclusio das negociagdes relati-
vas i A'genda-22000 e a gestdo europeia do conflito do Kosovo durante a presidéncia
alemi sio disso o melhor exemplo. Com efeito, os negociadores (diplomatas ou po-
liticos apenas com essa 16gica) véem-se agora afastados das reformas politicas que
muitas vezes apenas entravaram (a dltima CIG & um bom exemplo) passando de facto
a negociar, de forma mais clara, o «deve e havers das virias politicas. E essa alids a sua
fungio. Os p011t1cos poderido, ao fazer polmca pondo em causa o funcionamenio
das instituicdes e a sua democraticidade, as prioridades da Unidio Europeia para os
seus eleitores e para os seus programas politicos, gerar 2 dindmica necessiria a uma
nova fase de integragio e a um novo conceito, mais lato, de coesio. E essa a fungio
de quem estd na politica.

Esta nova era néo se fica apenas ou sequer a dever a chegada ao poder da
coligagao SPD-Verdes na Alemanha, pois o préprio chanceler Kohl ji tinha dado
sinais de que algo tinha de mudar. Mesmo no que respeita 20 papel da Comissio isso
jd era claro — veja-se, a,ess{a propdsito, a carta Kohl/Chirac dirigida ainda & presidén-
cia inglesa. Em 1999, a crise da Comissio exemplifica também a passagem para uma
era mais politica do processo de integragio europeia. Esta crise terd deixado preocu-
pados os negociadores espanhdis, antes da conclusio da Agenda 2000, e os proprios
negociadores franceses, dado qhe a Franca continua a contribuir muito pouco, em
termos relativos, para o or¢amento comunitario.

Neste contexto, a Espanha, Portugal e a Grécia tém um d1]ema ou adoptam 0
queeraa @rad1c1onal <postura grega» € protestam e u_zlmeag:am- Como meros negocia-
dores de fundos; ou se adaptam 2 nova era politica e propéem reformas para a
Europa que sirvam e tenham o apoio dos eleitores decisivos dos seus parceiros (aqueles
que comandam cada vez mais as politicas nacionais de todos os Estados-membros) e,
obviamente, os seus verdadeiros interesses de longo pra_izo, preparando-se antecipa-
damente para elas. Por exemplo, ndo ¢ o alargamento que € preciso evitar ou protelar,
mas certas politicas da Unifio que & preciso reformar. Portugal, talvez até mais do que
a Espanha pelas posi¢bes que tem vindo a tomar em matéria de alargamento e pela
prépria estrutura da sua agricultura, estd em condigées de adoptar uma estratégia
consentinea com esta nova fase de integracio.

Mas, mais uma vez, sO teremos capacidade negocial se formos consequentes
na nossa atitude, se adoptarmos o lema «0 que € bom para Portugal é também bom
para a Europas: Se nos ficarmos pela velha ideia da compensagio com fundos nada
ganharemos ¢ perderemos capacidade negocial. Portugal deve por isso, quer por




razbes politicas, quer por razdes econémicas, continuar a posicionar-se na linha da
frente na defesa do alargamento e a0 mesmo tempo lutar pelas reformas internas da
Unido Europeia. :

Quem ficar a negociar tostdes (agora céntimos do euro)-na légica dos pacotes
Delors, ou o nimero de comissirios € a ponderacio de votos, estard condenado a
perder. E 6bvio que deixari de haver um comissdrio por Pais e passario a coexistir
varios tipos de comissdrios num futuro nio muito distante. Devemos apostar numa
reforma — um modelo préximo do estabelecido para o BCE — onde possamos ter
um comissdrio por mérito préprio, tal como a Finldndia conseguiu que 2 sua governa-
dora do Banco Central integrasse a Comissio Executiva do BCE, em vez de atrasarmos
a discussio na préxima CIG até sairmos derrotados pela prépria légica do processo
de integragio que néo se compadece com a indefinigio e hesitagio permanentes:

¢

A moeda tinica, o Pacto de Estabilidade e o'org:ament_o «fed_efal» -

A moeda tnica é uma reforma politica que permitird aos virios Governos
europeus dedicarem-se finalmente a resoluciio dos problemas que afectam os cida-
ddos. E embora por si s6 nio resolva nada, ela pode acabar com a descoordenagio
macroecondmica e evitar a depauperagio ambiental e a descoesdio social resultantes
da prossecugio do objectivo mercantilista de gerar excedentes da balanga de paga-
mentos. A moeda nica nio € por isso um objectivo economicista. Pelo contririo,
com 2 moeda Unica, o debate politico deixar de ser dominado pelos economistas e
pela conjuntura. O Banco Central Europeu terd a incumbéncia de manter z estabilida-
de dos pregos. Os Governos concentrario a sua atencio na correcta afectagdo de
recursos as prioridades do desenvolvimento equilibrado. ‘

Mesmo com os defeitos inerentes a um acordo intergovernamental cheio de
condicionalismos, o Pacto de Estabilidade & um garante de que os Governos néo irdo
hipotecar ainda mais o nosso futuro comum. Portugal ja estd a cumprir o pacto de
estabilidade como cumpriu os critérios de convergéncia. A nossa economia é de
facto mais flexivel do que a média na Unifio. A sustentabilidade das nossas financas
piiblicas néio estd, no entanto, garantida no longo prazo: os défices da satde e segu-
ranga social tm sido colmatados devido 2s receitas das privatizactes, parte do eleva-
do investimento piblico a que nos habitudmos tem sido financiado pelos fundos
comunitirios; por outro lado, 20 contririo do que aconteceu por exemplo nos Paises

18 Bsta ideia foi defendida pelo autor também em audicio na CAE (1994),
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Baixos, reduzimos o défice piblico sobretudo 2 custa de um aumento das receitas
fiscais (para patamares muito elevados em relacdo as suas contrapartidas) e da pré-
pria UEM (queda das taxas de juro e, consequentemente, do servigo da divida).

Mas a moeda Unica e o Pacto de Estabilidade nio implicam nem uma politica
orcamental comum, nem um modelo federal europeu. Federalismo ndo quer dizer
comunitarizacio. Repare-se até como o termo € utilizado a contrario em Itilia e na
Bélgica. Federalismo significa também descentralizacio. Na Repiblica Federal da Ale-
manha, a politica de educagfo, as policias e mesmo certos impostos sdo geridosao
nivel dos Linder, e nio a nivel nacional. O mesmo acontece nos Estados Unidos.

Nio estdo ainda reunidas as condig¢des politicas necessarias para a existéncia
de um orcamento comunitirio que possa fazer face a choques assimétricos. Sou
daqueles que defende uma maior integragio politica da Europa. Mas para tal € neces-
sirio que o Parlamento Europeu funcione com verdadeiros poderes e haja algo de
aproximado a um governo europeu. Julgo (e espero) que isso venha a acontecer num
futuro ndo muito distante, e entio podemos pensar também em transferéncias auto-
miticas do orcamento federal, como existem:nos Estados Unidos. Por enquanto,
temos os fundos estruturais que contribuem para acelerar a diminuicio das assimetri-
as que hoje nos sujeitam a choques idiossincriticos. Mas mesmos os fundos estrutu-
rais estardo em causa, como ji comegam a estar, se néo forem bem utilizados.

Por outro lado, as transferéncias automdticas nos Estados Unidos destinam-se
em parte 4 contrariar a prépria mobilidade dos trabalhadores, na medida em que
existe o risco de uma regido inteira perder grande parte da sua populagiio em conse-
quéncia de um choque assimétrico. Na Europa nio € assim: ela estd menos sujeita a
choques assimétricos do que os Estados Unidos (e estard ainda menos com a UEM) e
os salirios respondem bem e rapidamente aos movimentos de pregos e até, em paises
como Portugal, 2 Holanda e a Suécia, a0 desemprego.

E possivel viver com uma mesma moeda e impostos diferenciados como acon-
tece nos Estados Unidos. As politicas fiscais sdo mesmo um instrumento de concor-
réncia entre os varios estados: a Calif6rnia utiliza bem a politica fiscal para penalizar
as indiistrias poluentes e incentivar as inddstrias limpas e de futuro.

Mas os impostos pagos directamente para o or¢amento comunitdrio podem
coexistir com impostos nacionais e locais diferenciados. Por um lado, parte dos im-
postos sobre o rendimento poderia ser paga directamente a Bruxelas para financiar,
de modo progressivo (com vantagem para os pafses mais pobres) e nio de modo
regressivo (como acontece com o IVA), as despesas comuns. [sso aumentaria a trans-
paréncia e a justica fiscais, e portanto a coesdo social, e o sentimento de cidadania




europeia® . Por outro lado, hi determinados impostos que fazem sentido numa l6gi-
€a europeia: aqueles que tém a ver com um modelo de desenvolvimento baseado em
condigdes de dignidade social, laboral € ambiental, no fundo com o principio da
coesdo econdmica e social. Esse modelo € comum z todos os pafses da Unido e &, a
meu ver, pelo exposto atrds, um modelo competitivo na economia global.

Existem jd vatios estudos encomendados pelo Parlamento Europeu que dio

exemplos de impostos sobre a energia, CO?, ou a descolagem de avides, aos quais.

serdo acrescentados mais cedo ou mais tarde impostos diferenciados sobre os trans-
portes rodovidrios, por exemplo. Muitos dirfo que isso faz sentido para os paises
mais industrializados mas ndo para Portugal. Tal como no caso da moeda tnica,
penso exactamente o contrério: € para Portugal que um tal enquadramento fiscal (ji
preconizado pelo Livro Branco sobre ¢ emprego) seria mais atil.

Cdnclusﬁo

Os valores da coesfio, encarados de forma dinimica e aberta, para além de trans-

. cenderem a prépria Uniio, sdo também insepardveis do processo de integragiio europeia

e da afirmagio da Europa no mundo. Por isso mesmo, eles devem enformar todas as
politicas da Unidio, ndo s6 as suas polfticas internas ou mesmo os seus processos de

aprofundamento e alargamento, mas também as suas politicas externas (politica externa e

de seguranga comum, imigracio e asilo, comercial, agricola, do ambiente, energética, de
cooperagio, de integraciio e parceria com outros blocos ou grupos de paises, etc.) e a sua
actuagiio no dmbito de outras organizagdes (ONU, OMC, FMI, NATO, etc.).

No momento em que se consagra o direito internacional de ingeréncia por
razbes humanitirias, o conceito de coesio ganha outra amplitude, ndo s6 geogrifica
(j4 nZo existia o muro, deixa agora de haver fronteiras) mas sobretudo conceptual: a
coesdo também é global, entre individuos, regides, estados e continentes. Este con-
ceito de coesio escora-se por isso, em primeiro lugar, na liberdade e na solidariedade
e, em segundo lugar, na igualdade de oportunidades e da responsabilidade. O prima-

¥ No inicio da década a idefa de uma moeda tinica na Europa era vista como uma ideia petigosamente
federalista, utépica ou mesmo absurda. Muito poucos, entre os quais Mério Soares e Francisco Lucas Pires,
percebiam ji a importAncia politica de uma tal aposta, que se veio a realizar contra os progndsticos dos defensores
do staius quo. Também ja em 1995 Lucas Pires concluia que wm orpamento mais inteligivel pelos cidaddos e pelo
qual os mesmos fossem também corresponsabilizados exigiria um verdadeiro direito de criar imposios (pela Unido
Europeia) — Pires (1993) p. 126. Mdrio Soares defendeu a necessidade de um imposto europeu durante a
campanha para 25 dltimas eleicBes europeias.
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do da cidadania obriga, por outro lado, 2 uma maior responsabilizacio das institui-
¢bes da Unifo perante os cidaddos, Unico garante da coesio a nivel interno, e 2
necessidade de construgio de uma Europa cada vez mais politica. -
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'Nota final — Valores europeus
~ no Tratado de Amsterdio

Marig Jodo Seabra

. ApGs um ano e mejo de negociagdes entre os 15 Estados membros da Uniso
Europeia, a conferéncia mtérgoverna_mental concluiu os seus trabalhos em Junho de
1997. Regra geral, a reaccio 20 novo tratado nio foi muito entusidstica, nem por parte
dos analistas, nem por parte da maioria dos préprios Governos que participaram na
negociagio. O salto qualitativo, considerado indispensavel por muitos, que permitiria 3
Unigio Europeia reforgar a sua vertente politica, nio foi dado. Para os mais europeistas,
a Unifo tinha falhado clatamente o objectivo de fazer corresponder a dimensiio politica
405 sucessos jd alcancados na integracio econémica e monetiria. Mesmo parz os euro-
cépticos, 0 novo Tratado pouco alterava Maastricht e niio constituia nenhum atentado
em especial para a soberania nacional. O tratado de Amsterdio limitava-se a ser o
resultado de uma negociagio cuja data tinha ficado inscrita em Maastricht e que néio
setid um marco representativo na histéria da integfagﬁo europeia. o _

De facto, muito ficou por fazer em Amsterdio, especialmente se nos recordar-
mos das perspectivas surgidas durante o periodo de fatificagﬁo do Tratado de Maas-
tricht. A sdbita emergéncia dos cidadios europeus enquanto actores do processo de
integragdo — fruto, em primeiro lugar, dos referendos na Dinamarca e em Franca, mas
também dos debates que ocorreram na generalidade dos Estados-membros - fez sur-
gir novas expectativas para a Conferéncia Intergovernamental de 1996/97, relaciona-
das sobretudo com a necessidade de democratizagio do processo europeu. Dai que
o debate preparatério da conferéncia se tenha centrado em grande medida na refor-
ma institucional ¢ na procura de formas inéditas de concretizar uma democracia
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supranacional' . Aliada a esta preocupagio estava também a necessidade sentida de
tornar o processo de integragio algo de mais préximo ao cidadio, mais perceptivel e
inteligivel. Simultaneamente, o conflito na ex-Jugoslavia e a auséncia de uma resposta
europeia credivel e eficaz ao regresso da guerra as fronteiras da Unifio, por seu lado,
apontavam para 2 preméncia de reforcar a recém-criada politica externa e'de segu-
rangja comum - convém nio esquecer que a guerra na Bdsnia contribuiu significati-
vamente para algum decréscimo do apoio piiblico 2 integragio. Basicamente, estava-
se assim perante 2 necessidade de dotar a Unifio de um projecto politico, com refle-
xos e implicagbes tanto internos como externos, capaz de ombrear com as possibili-
dades abertas com a unido econémica e monetdria, um projecto que permitisse re-
conciliaros cidaddos com 4 integracio europeia.

O resultado final de Amesterdio ficou de facto aquém das expectativas cria-
das. Mas, por mais importante e relevante que seja analisar as razdes da revisio
minimalista do Tratado da Unio Europeia, importa igualmente olhar cuidadosamente
para o novo tratado e ver as suas potencialidades.

Amsterdao é uma clara reafirmaciio da identidade politica da Unidio Europeia,
uma identidade que se baseia na democracia € no respeito pelos direitos humanos
enquanto pilares da integragio. O novo artigo 6° do tratado estabelece que a Unido
«assenta nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Ho-
mem e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito, principios que

- sfio comuns 20s Estados membro$». Se é certo que a existéncia de um Estado-democri-

tico j4 era uma condigio prévia indispénsivel para a adesio, o Tratado de Amsterdio
sublinha que a democracia, os direitos do Homem e as liberdades fundamentais ndo
s40 apenas elementos da ordem interna dos seus Estados-membros, mas sim valores
basicos da Unido e que, portanto, a Unido deverd defender: Mais do que a juncio de
Estados-membros democriticos, € a prépria Unifio, entidade supranacional, que se pre-
tende democritica, livre e respeitadora dos direitos humanos,

Esta afirmacio nio teve, como fol visto, consequéncias ao nivel do reforgo da
democracia supranilcional.‘ O caricter democrético-da Unido continua, no essencial,
a ser representado pelas democracias dos seus Estados-membros. Mas o desrespeito
pelos principios bisicos da Unifio tem, com Amsterdio, consequéncias claras. Até
hoje, os tratados nio previam a possibilidade de um Estado-membro violar as regras

! Aneoess'idade de eficicia e eficiéncia no PLocesso europeu ea preparacio para o alargamento da Unido
eram duas razées adicionais que justificavam — e continuam a justificar - a reforma das instituigdes europeias.




democriticas ou as liberdades fundamentais, nem muito menos a existéncia de qual-
quer sangiio caso tal acontecesse. O Tratado de Amsterddo estipula claramente, no
seu artigo 72, que em caso de viclagdo grave dos principios da Uniflo, o Conselho
pode determinar a sua suspensio. A possibilidade de sangdes significa que a manu-
tengfo da ordem democritica e do Estado de direito deixou de ser uma questio
estritamente interna dos Estados-membros. Com Amsterdio, é a prépria Unido que
passa também a ter um papel de «fiscalizagio» da ordem democritica dos Estados.

Outra inovagio introduzida no Tratado de Amsterdio e que reforga o papel
dos valores na construgio europeia € a cldusula geral de nio-discriminacio, segundo
a qual o Conselho pode adoptar medidas para «<combater a discriminacio em razio
do sexo, raga ou origem étnica, religiio ou credo, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual. Esta cldusula permitird dar substincia aos principios em que se baseia a
Unifo ao nivel dos direitos humanos — uma vez que a nio-discriminag¢io é um dos
principios que consta da Declara¢fio Universal dos Direitos do Homem.

Para além da condenaciio expressa da discriminagiio em geral, da introducio desta
cliusula podem ser retiradas duas ilagbes importantes: por um lado, serd ao abrigo desta
cliusula que a Unifio poderd tomar medidas efectivas de combate 2 discriminacfio, aplicd-
veis no conjunto dos Estados-membros. Isto significa que a enumeragiio dos principios
basicos em que se funda o processo de integragio nio é somente mera retdrica, podendo
efectivamente ter uma aplicagdo pritica — alids, esta cliusula encontra-se no Tratado da
Comunidade Europeia, sujeitando-se assim aos processos de decisdo comunitirios: a pro-
posta é da Comissio Europeia e o Consetho aprova por unanimidade, ap6s consultz ao
Parlamento Europeu. Por outro lado, esta cldusula solidifica a cidadania europeia, ou seja,
um contrato politico entre a Unido ¢ os cidaddos europeus, independentemente da sua
origem étnica ou da religifio — no caso particularmente importantes, na medida em que
implicam a plena consciencializagio da enorme diversidade interna da Unifio Europeia.

O reforgo dos valores no Tratado de Amsterdio poderd igualmente ter importan-
tes consequéncias nas relagdes externas da Unido. Se, por um lado, seri dificil manter
uma politica externa que contrarie os principios basicos enunciados no tratado, nome-
adamente a auséncia de posi¢des claras de condenacio de violagbes dos direitos do
Homem, a defesa da nio-discriminacio poderi igualmente ser usada como forma de
contrariar visdes da Europa baseadas na cultura ou na religiio. Negar a adesdo 2 Tur-
quia, por exemplo, com base em pressupostos religiosos, serd uma atitude de discrimi-
nacio, logo pouce condicente com os principios que a Unifio assume internamente.

Todas as alteragdes introduzidas por Amsterdio poderiam certamente ser mais
visiveis aos olhos dos cidadZos, o que contribuiria para uma melhor percep¢io do
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queé, e pafa que serve, a Unido Europeia. O importante, no entanto, é que apesar de
estarem aparentémente perdidos no emaranhado de artigos do tratado, os principios
bisicos da Unifio sdo vilidos. A democracia e a defesa dos direitos do Homem .~ os
valores da Unido —tiveram em Amsterdio a sua consagragdo. S4o estes principios que
podem, e devem, ser explorados e potencializados. E um facto que a sua inclusfio no
tratado pode nfo ter uma tradugio imediata ao nivel da definicio de politicas, para a

* qual é indispensével a existéncia de uma firme vontade politica. Mas a verdade € que,

a0 aceitarem a sua inclusio no tratado, os Estados-membros podem agora ser con-
frontados com as suas préprias decisdes e ser for¢ados a agir.
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