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Este livro tem como ponto de partida uma interrogacdo: qual é a identidade da Unido Europeia?
Qual é o principio de identidade colectiva que permitira levar a bom termo o projecto de
construgdo de uma Unido politica democratica de mais de 370 milhdes de pessoas, cidadaos de
varios e antigos Estados, com uma enorme diversidade cultural e linguistica?

Procurar responder a esta interrogacdo nao é matéria que deva adiar-se. Antes de tudo porque
ganham significado na Europa correntes politicas chauvinistas e egoistas, préprias de sociedades
de abundancia, que facilitam a xenofobia e o racismo contra os imigrantes e as minorias,
especialmente quando de outra religido. Estas tendéncias sdo por vezes acompanhadas pelo
deslizar para uma definicdo culturalista, por vezes mesmo religiosa, da identidade da Unido
Europeia. Depois, porque com o alargamento se coloca a questdo das fronteiras da Unido, a
leste e a sul, o que obriga a pensar o lugar da Russia e da Turquia na construcdo europeia. Por
fim, porque com a descompressao que se seguiu ao fim da guerra fria reapareceram na Europa
os velhos fantasmas do nacionalismo extremo e da limpeza étnica tragicamente ilustrados pela
guerra na antiga Jugosldvia, nomeadamente na Bdsnia e no Kosovo.

A Unido Europeia tem contrariado o perigo da renacionalizacdo das politicas dos seus Estados
membros acelerando a integragdo econdmica e monetaria, de que o euro é a ultimo etapa. Mas
a construcdo europeia ndao pode prosseguir sem uma clarificacdo dos valores por que se rege,
da identidade que a caracteriza e dos objectivos que prossegue no continente e fora dele.

Estas questdes sdo tratadas pelos diferentes autores, a partir da sua area de especialidade e de
um didlogo de muitos anos sobre a construcdo europeia’. Para Guilherme d’Oliveira Martins, a
identidade europeia reside ndo essencialmente na memoéria de um passado tragico mas na
consciéncia de que a Europa é um projecto de futuro, assente em fortes interesses comuns e na
construcdo de uma democracia supranacional. O pacto constitucional que a unido politica exige
nao deve consagrar um super-Estado calcando o modelo de Estado-nagdo, mas sim o principio
da dupla legitimidade por referéncia aos Estados e aos cidaddos.

Viriato Soromenho-Marques analisa a questdo da identidade politica preconizando uma ampla
reforma de cunho abertamente federalista que permita a afirmacdo de uma dupla cidadania.
Para tal a Europa deve aprender como o modelo federal dos Estados Unidos, grande nag¢ao de
imigrantes, que valoriza as diferentes pertencas que justificam essa dupla cidadania.

A enorme diversidade que a caracteriza ndo dispensa porém o tema tratado por Pedro Bacelar
de Vasconcelos: a necessidade de a preservar e de garantir os direitos de todos perante a onda
de racismo e xenofobia que acompanha o sucesso eleitoral e popular da extrema direita na
Franca, na Austria ou na Bélgica. A Unido legitima-se superando a perversdo que representa a
submissdo dos direitos fundamentais, do bem comum, aos ditos «interesses superiores da
Nagao» e aos exclusivismos culturais. A Unido Europeia é a possibilidade de ampliagdo, uma vez
mais, da no¢do de comunidade que esteve na origem do Estado liberal, superando as

1 Ver Alvaro de Vasconcelos (coordenacio), Portugal no Centro da Europa — Propostas para uma reforma democrdtica do Tratado
da Uniéo Europeia, Quetzal, Lisboa, 1995.



mesquinhas fronteiras de referéncia tradicional e religiosa. José Luis da Cruz Vilaca analisa de
forma detalhada como o sistema jurisdicional assegura a proteccao dos direitos que confere a
ordem juridica dos tratados da Unido. Os direitos fundamentais dos cidadaos ndo sao um mero
enunciado de principios, pois existem mecanismos, que necessitam no entanto de ser
simplificados e tornados mais céleres, que os protegem. O principio da igualdade de tratamento
e da ndo discriminacdo, independentemente do Estado membro em que o cidaddo se encontre,
é condicdo fundamental para o desenvolvimento da cidadania europeia e de um sentimento de
pertenca a uma comunidade onde deixem de existir estrangeiros.

A incapacidade da politica externa europeia e ao mesmo tempo o seu caracter essencial para a
seguranca no continente e para uma ordem internacional mais justa e equilibrada, para a pax
universalis, em suma, uma referéncia constante ao longo deste volume. O capitulo sobre a
politica externa sustenta que a Unido Europeia, para pesar na ordem mundial e agir de forma
coesa, terd que projectar internacionalmente os valores da democracia, dos direitos humanos e
os principios associativos que legitimam a sua prdpria existéncia. Quando ndo o faz, quando
pactua com a barbdrie, como aconteceu na Bdsnia, desligitima-se perante os cidaddos que a
compodem.
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No Kosovo, os Estados europeus reagiram, é verdade, ao que consideraram uma violacdao
gravissima dos valores da Unido. Que li¢Ges tirar de tal intervencdo? Como afirmar um projecto
europeu no dominio da defesa auténomo dos Estados Unidos, menos dependente da sua
estratégia e da sua lideranca militar ou dos humores do seu congresso? As licdes do Kosovo ndo
dominam, no entanto, esta reflexdao que foi projectada antes da deportacdo da comunidade
albanesa e da intervencao da Nato.

A revisdo do Tratado da Unido Europeia levada a cabo em Amsterddo ndo correspondeu as
expectativas dos autores, nem ao que era considerado indispensdvel pela maioria dos analistas,
fracassando nomeadamente na resolucdo do défice democratico da Unido. No entanto, como
salienta Maria Jodo Seabra na sua nota final, ndo devem ser subestimadas as potencialidades do
Tratado nomeadamente na explicitagdo do cardcter democratico da Unido e do principio da
igualdade e da ndo discriminagao.

Em sintese, como responde este livro a questdo da identidade da Unido? Negando claramente,
em primeiro lugar, que a identidade da Unido seja de natureza cultural ou religiosa. O dilema
europeu reside em conciliar a Unido politica com a enorme diversidade cultural europeia, dilema
que ndo se resolve transpondo para o nivel da Unido o conceito de Estado-nagdo como
comunidade étnica e cultural. Trata-se, sim, de alargar o conceito de comunidade de cidadaos
para o nivel supranacional, colocando a democracia e a dupla cidadania como os grandes
designios da Unido. Trata-se de levar a cabo a reforma que permite a formag¢do democratica da
opinido e da vontade europeia. A identidade europeia é eminentemente politica e pode resumir-
se ao «patriotismo constitucional» de que fala Jirgen Habermas. A Unido constrdi-se pela defesa
comum dos valores fundamentais, que ndo sdo apanagio dos europeus, mas que se
universalizaram.
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