A Europa dos Cidadéaos

Como ser plenamente cidadao europeu e ao mesmo tempo portugués? Como viver
a Europa em Portugal? Como tirar partido dos tratados europeus, mesmo sem a
aprovacdo da Constituicdo, para construir uma cidadania europeia activa? Por a
disposi¢do informacdo e andlise para facilitar a resposta a estas questdes é a
ambicdo deste guia. Um guia que reconhece que hoje a Unido ja nao é, nem pode
ser, uma constru¢cdo meramente diplomética, mas sim politica. Por outras palavras,
gue € na resposta que a Europa for capaz de dar aos anseios dos seus cidadaos
gue passa, hoje, o essencial do seu futuro. Como dizia Tucidides na citagdo que
desapareceu do predambulo do Tratado Constitucional, «A nossa Constituicao...
chama-se “democracia” porque o poder estd nas maos, ndo de uma minoria, mas de

todos os cidadaos».

O debate sobre a Constituicho Europeia demonstrou que sdo muitos os que
consideram que o seu futuro depende das politicas decididas pelos governos nas
instituicdes europeias — sobre isto estavam de acordo quer os do campo do sim,
guer muitos do campo do ndo. As dificuldades, muitos dirdo a crise, que a Unido
enfrenta, resultam, paradoxalmente, da descoberta de que a Europa faz parte do dia
a dia de todos os que aqui vivem, das margens do Tejo as do Danubio, no mais
vasto espagco democréatico do Mundo. H& os que gostam do que descobrem, e os
gue nao gostam. Mas todos querem influenciar as politicas da Unido. Neste debate,
no entanto, alguns confundem as politicas, que s&o contingentes, com as
disposicbes fundamentais dos Tratados. Os préprios Tratados contribuem para tal,
como o fazia o projecto de Constituicdo, ao n&do destinguirem bem umas das outras.
A razéo é simples: foi assim, através de politicas comuns, que se fez a Comunidade

Europeia.

Com este livro procuramos pdr em relevo aquelas disposicdes dos tratados que nos
parecem essenciais para uma cidadania activa europeia. Creio que se pode afirmar ,
sem exageros, que a maioria ndo sabe como é possivel tirar o devido partido dos
actuais Tratados. Hoje, mesmo sem a aprovacdo da Constituicdo, muitos sao os
dominios, da protecgdo dos direitos fundamentais ao ambiente ou aos direitos dos
consumidores, em que a eficacia da acc¢éo civica em Portugal depende de um bom
conhecimento das principais disposicées dos Tratados. Elas sdo, em muitas areas,
uma garantia suplementar para construirmos um futuro melhor, mas também é
evidente que elas podem e devem ser aprofundadas. Essencial é, sobretudo,
simplificar as vias de recurso para as diferentes instituicbes europeias, tornando-as

mais transparentes e representativas. E essencial, por exemplo, que a Carta dos



Direitos Fundamentais, agora sem caracter obrigatério, passe a ser vinculativa,
como consta no Tratado Constitucional, pois com ela a Unido dota-se, pela primeira
vez, de uma lista de direitos fundamentais, completando um sistema europeu de
proteccdo de direitos. Esse era, timidamente, também em muitos outros dominios, o
objectivo do projecto de Tratado Constitucional. Por isso indicamos em cada
capitulo, sucintamente, o que traria de novo a Constituicdo — uma informagédo que
consideramos (til, tanto mais que algumas dessas reformas, mais cedo ou mais
tarde, voltardo ao debate, pois correspondem a necessidades da democracia

europeia.

Como em todas as construcbes democraticas, o sucesso das politicas da Unido
depende em larga medida ndo s6 do acerto das decisbes dos governos mas
também da accao civica dos cidadaos e das suas organiza¢cfes. Em Portugal, como
em muitos outros paises da Unido, muitos sdo os cidaddos que nos seus mais
diversos campos de actividade e preocupacdes se batem por causas civicas. E
assim na defesa dos Direitos do Homem e da justica, na luta contra a pobreza, na
proteccdo do ambiente, na defesa dos consumidores ou no apoio ao

desenvolvimento.

As organizacfes civicas portuguesas sabem, melhor que ninguém, que 0 SUCESSO
da sua accdo depende, em larga medida, da sua capacidade para influenciar
decisBes da Unido. Sabemos também que ndo se deve esgotar na Europa a acgéo
civica dos portugueses e de todos 0s que aqui vivem, que muitas das questdes aqui
colocadas fazem parte de uma agenda global, mas também sabemos que sem a
accdo da Unido Europeia, a agenda das grandes convencdes internacionais, dos
anos 90, como Quioto ou o Tribunal Penal Internacional, teriam sogobrado perante
as tentacdes unilateralistas do inicio deste século.

Este Guia, editado pela investigadora associada do IEEI, Noémia Pizarro, ndo teria
sido possivel sem o envolvimento activo dos nossos parceiros das organizacdes ndo
governamentais e o patrocinio generoso da Caixa Geral de Depdsitos, do Ministério
da Agricultura e do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Ele também beneficiou
muito do trabalho efectuado para a primeira verséo, editada em Novembro de 2004,
mais centrado na Constituicdo Europeia e que contou com o apoio da Comisséo

Europeia. E também destas parcerias que se faz a Europa.
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