DIREITOS HUMANOS

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Materializando o conjunto de principios e valores em que se funda a Unido Europeia — a paz, a
democracia e o Estado de Direito —, a Carta relne, pela primeira vez, num Unico documento,
todos os direitos que se encontravam dispersos por diversos instrumentos legislativos, como as
convencgdes internacionais do Conselho da Europa, das Nacdes Unidas e da Organizacao
Mundial do Trabalho.

Conferindo visibilidade e clareza aos direitos e as liberdades fundamentais, a Carta contribui
para desenvolver o conceito de cidadania da Unido, e para reforcar o Espaco de Liberdade, de
Seguranca e de Justica. Num contexto europeu marcado por politicas nacionais cada vez mais
restritivas de asilo e imigragdo, por exemplo, a existéncia da Carta é fulcral para o equilibrio

entre as exigéncias de seguranca, por um lado, e as de justi¢ca e direitos humanos por outro.

A estrutura da Carta compreende um preadmbulo e 54 artigos repartidos por 7 capitulos:

— Capitulo I: Dignidade (dignidade do ser humano, direito a vida, direito a integridade do ser
humano, proibicdo da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou degradantes, proibicdo da

escravidao e do trabalho forcado).

— Capitulo II: Liberdades (direito a liberdade e a segurancga, respeito pela vida privada e
familiar, proteccdo de dados pessoais, direito de contrair casamento e de constituir familia,
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, liberdade de expressdo e de
informacéo, liberdade de reunido e de associacao, liberdade das artes e das ciéncias, direito
a educacao, liberdade profissional e direito de trabalhar, liberdade de empresa, direito de

propriedade, direito de asilo, proteccdo em caso de afastamento, expulsdo ou extradi¢éo).

— Capitulo lll: Igualdade (igualdade perante a lei, ndo discriminacdo, diversidade cultural,
religiosa e linguistica, igualdade entre homens e mulheres, direitos das criangas, direitos das

pessoas idosas, integracdo das pessoas com deficiéncia).

— Capitulo IV: Solidariedade (direito a informacdo e a consulta dos trabalhadores na
empresa, direito de negociacdo e de accdo colectiva, direito de acesso aos servicos de
emprego, proteccdo em caso de despedimento sem justa causa, condi¢cdes de trabalho
justas e equitativas, proibicdo do trabalho infantil e protec¢do dos jovens no trabalho, vida

familiar e vida profissional, seguranca social e assisténcia social, proteccdo da saude,



acesso a servicos de interesse econdémico geral, proteccdo do ambiente, defesa dos

consumidores).

— Capitulo V: Cidadania (direito de eleger e de ser eleito nas elei¢bes para o Parlamento
Europeu, direito de eleger e de ser eleito nas eleicbes municipais, direito a uma boa
administragdo, direito de acesso aos documentos, provedor de justica, direito de peticao,

liberdade de circulagdo e de permanéncia, proteccao diplomatica e consular).

— Capitulo VI: Justica (direito a accdo e a um tribunal imparcial, presuncao de inocéncia e
direitos de defesa, principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas,

direito a ndo ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito).
— Capitulo VII: Disposi¢des gerais sobre interpretacdo e aplicacéo da Carta

Caso o Tratado Constitucional ndo venha a ser ratificado, a UE continuara a reger-se pelas
disposicBes do Tratado de Nice relativas aos direitos fundamentais, herdadas dos anteriores

tratados, e onde néo figura qualquer lista de direitos civis, sociais ou politicos.

Marcos histéricos da proteccédo dos direitos humanos na UE

O Tratado que funda as Comunidades Europeias (Tratado de Roma, 1957) omitia qualquer
referéncia ao principio da proteccdo dos direitos fundamentais, embora algumas das suas
disposicBes — ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade, igualdade de remuneracdo entre
homens e mulheres, direito de acesso ao exercicio de uma profissdo, etc. — implicassem a

atribuicéo de verdadeiros direitos aos cidadaos europeus.

No Preambulo do Acto Unico Europeu (1986) é introduzida, pela primeira vez, uma referéncia
genérica aos direitos fundamentais, de acordo com a qual os Estados membros se
comprometem a «promover conjuntamente a democracia, com base nos direitos fundamentais
reconhecidos nas Constituicdes e legislagbes dos Estados membros, na Convencao de
proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e na Carta Social Europeia,

nomeadamente, a liberdade, a igualdade e a justica social».

A grande alteracdo nesta matéria da-se com o Tratado de Maastricht (1992), em que se
consagra a protecgéo e a promocao dos direitos humanos simultaneamente como fundamento e

objectivo de actuacdo da Unido Europeia.

O Tratado de Amesterdao (1997) reforca as disposicdes existentes sobre direitos humanos nos

artigos 6° e 7° do Tratado da Uni&o Europeia:



— estabelecendo um conjunto de principios em que a Unido se funda («liberdade,
demaocracia, respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, e o Estado de

Direito», artigo 6°);

— atribuindo ao Tribunal de Justica competéncias para assegurar o respeito destes principios

pelas instituices comunitérias;

— concebendo sancdes para a eventualidade da violacdo de um destes principios por um
Estado membro (suspenséo de certos direitos do Estado membro em questédo, incluindo o

direito de voto do representante do governo desse Estado no Conselho, artigo 7° do TUE).

O Tratado de Nice (2000) completou 0 mecanismo sancionatério do artigo 7° TUE com um
mecanismo preventivo, segundo o qual o Conselho pode determinar a existéncia de um risco de

violagdo de direitos fundamentais por um Estado membro.

A Unido Europeia e os seus vizinhos: a integracéo politica como factor de proteccéo dos
direitos humanos

A expansdo da Unido Europeia atingiu a sua maior expressdo em Maio de 2004, com o
alargamento a dez novos paises, quase todos antigas republicas comunistas, onde a violacao
dos direitos humanos e o desrespeito pelas liberdades fundamentais foi uma pratica constante. A
entrada destes novos paises so6 foi possivel devido ao sucesso que alcancaram no cumprimento
das exigéncias de democracia, Estado de Direito e respeito pelos direitos fundamentais,
impostas pela Unido Europeia e por outras organiza¢des, como o Conselho da Europa, a que
foram aderindo desde a sua independéncia.

O ritmo impressionante de reformas imposto aos paises da Europa Central e de Leste como
consequéncia da integracdo europeia ndo esconde, no entanto, a deterioracdo da situacdo de
direitos humanos noutras zonas do continente europeu, em particular, na RUssia e noutras
antigas Republicas da Unido Soviética, onde a estratégia global contra o terrorismo desenvolvida
apos o 11 de Setembro e outros conflitos internos legitimaram a adopc¢éo de politicas repressivas
por parte dos governos mais autoritarios (na Tchechénia, Uzbequistdo e Bielorrissia, por

exemplo, existem casos preocupantes de violagéo de direitos humanos).

O alargamento da Unido Europeia veio ndo s6 acentuar as disparidades existentes entre os dois
extremos do continente como colocar novos desafios a uma Europa cada vez mais diversa e

multicultural, mas, ao mesmo tempo, menos tolerante para com algumas minorias.



A accao da Unido Europeia

Para além das diversas ac¢des em matéria de direitos humanos apoiadas e financiadas pela UE

para serem postas em pratica no interior do seu territorio, a Unido promove varias acgoes tendo

em vista a defesa dos direitos fundamentais no resto do mundo. Veja algumas delas.

A proteccdo dos direitos humanos, no exterior da Unido Europeia. Algumas iniciativas (2002-

2003)"

As estratégias, as
accoes e as
posicdes comuns
da

(no dominio

PESC)

Aplicacdo das estratégias comuns da UE em relacdo a Russia, a Ucrénia e ao
Mediterraneo. Nos dois primeiros paises, a tonica foi colocada sobre a liberdade
dos meios de comunicagédo social. No Mediterraneo, na instauracéo de um dialogo

mais estruturado no ambito dos direitos humanos.

O didlogo relativo
aos direitos

humanos

E um dos instrumentos privilegiados pela Unido para fazer progredir o respeito
pelos direitos fundamentais nos paises terceiros; em Outubro de 2002, inicio de
um didlogo estruturado com o Irdo, com o objectivo de avancar na luta contra o
terrorismo, na nao proliferacdo das armas, no respeito pelos direitos humanos e no

processo de paz no Médio Oriente.

A clausula relativa

E automaticamente inserida nos acordos que a Comissdo assina com paises
terceiros. Esta clausula torna o respeito pelos direitos humanos um elemento
essencial do acordo. No caso de incumprimento desta clausula, podem ser
tomadas diferentes medidas contra o pais terceiro em causa (medidas que vao
desde a modificacao do conteldo dos programas de cooperacao até a suspensao

da cooperacao).

aos direitos
humanos
Nas instancias

internacionais

No ambito da 57.2 Sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas (ONU), a
declaracdo principal da Unido sobre os direitos humanos foi, pela primeira vez,
centrada em dois temas concretos: a abolicdo da pena de morte e a preven¢éo da
tortura. Aquando desta sessdo, o protocolo facultativo da convencdo contra a
tortura foi adoptado por uma larga maioria.

Aquando da 59.2 sessdo da Comissédo dos Direitos Humanos da ONU, a Uniédo

lancou mais de uma dezena de iniciativas e varias resolucdes relativas aos direitos

1 Relatério anual da Uniao sobre os direitos humanos - 2003. Conselho Assuntos Gerais de 10 de
Outubro de 2003. Disponivel em http://ue.eu.int.



humanos em diferentes paises e regides.

Pena de morte e

tortura

No ambito das suas relagbes com os paises terceiros, a UE defende a abolicao
universal da pena de morte, tendo influenciado a sua abolicdo recente em Chipre,
na Sérvia e Montenegro e na Turquia.

Durante o periodo 2002-2003, a Unido destinou 25 milhdes de euros aos centros

de reabilitagdo das vitimas de tortura e a prevengéo da tortura.

do

Penal

(0] estatuto
Tribunal

Internacional

Entrou em vigor em Julho de 2002 e foi inaugurado em 2003. A Unido adoptou
uma posi¢cdo comum que apoia o funcionamento eficaz do Tribunal bem como a
participacdo universal no seu estatuto. Desde 1995, através do IEDDH, a
Comissdo afectou mais de 13 milhdes de euros as actividades de apoio ao

Tribunal Penal Internacional.

@] apoio as

eleicdes

E um dos principais meios utilizados pela Uni&o para promover a democracia nos
paises terceiros. Durante o periodo 2002-2003 foram financiadas accbes de
assisténcia eleitoral na antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, no Paquistéo,
em Madagascar, na Nigéria, nos territérios ocupados da Cisjordania e na Faixa de

Gaza, no Iémen, na Jamaica, no Equador, em Mogambique e na Gedrgia.

Por que se bate a sociedade civil?

A constitucionalizacdo dos direitos humanos na Unido Europeia ndo resolvera as violacdes

diarias que ainda acontecem um pouco por todo a parte no territdrio europeu. As principais

preocupac¢fes das organiza¢cbes da sociedade civil que vigiam o respeito pelos direitos humanos

na Unido podem sintetizar-se em trés grandes dominios?:

1) As condi¢bes de tratamento dos imigrantes e dos refugiados: a Europa é um dos principais

poélos de atrac¢do de migrantes em todo o mundo. Os relatérios de varias ONGs tém revelado

um grande numero de violacdes dos seus direitos nos varios Estados membros, destacando-se

as condicdes desumanas e a arbitrariedade das detencbes, abusos nos procedimentos de

deportacdo forcada, expuls@es colectivas (contrarias a Convencdo de Genebra sobre os direitos

dos Refugiados e a Carta dos Direitos Fundamentais da UE), proteccdo insuficiente para as

vitimas do tréfico de pessoas, racismo e xenofobia, discriminacdo no acesso a direitos

fundamentais de natureza social e econémica como o alojamento, salide e educacéo.

2) Violagbes dos direitos humanos decorrentes de politicas anti-terroristas: verificadas apesar

dos constantes documentos da UE alertando para a necessidade de encontrar um justo

2 Human Rights Watch submission to the EU Network of Independent Experts in Fundamental Rights,
16.10.2003, disponivel em www.hrw.org.


http://europa.eu.int/scadplus/leg/pt/lvb/r10150.htm

equilibrio entre o combate ao terrorismo e o respeito pelos valores da justica e dos direitos
individuais. Como resultado dos atentados de 11 de Setembro de 2001, foram adoptadas novas
legislacbes e politicas que puseram em causa a proteccdo de certos direitos fundamentais,

especialmente o direito de asilo e a protecgdo contra as detencdes arbitrarias e a tortura.

3) Racismo e intolerancia: apesar de uma crescente intensificacdo legislativa europeia no que se
refere ao combate a discriminacdo, continuam a verificar-se na UE incidentes racistas e
xenofobos dirigidos, em particular, contra as comunidades cigana e mugulmana. Varios ataques
anti-semitas tém também ocorrido em alguns paises da UE, sobretudo em Franca e na Bélgica.
No que respeita aos mugulmanos na Europa, as maiores violacdes tém a ver com o tratamento

policial abusivo e a hegac¢éo de acesso a servicos publicos.

Tendo em conta estas preocupacdes, aquando da redacgdo da Constituicdo Europeias, as

ONGs de direitos humanos reivindicaram que:

— A Constituigdo respeitasse e reflectisse a diversidade dos pontos de vista dos povos que vivem

na Europa.

— O quadro institucional da Unido Europeia fosse efectivo, democratico e favoravel a

participacédo, transparente e acessivel.

— A Constituicao reforcasse os valores fundamentais da Europa, de modo que a Unido seja uma
defensora da paz, solidariedade, justica e igualdade, na observancia dos Direitos Humanos na
Unido Europeia e no mundo.

— A Constituicdo previsse ndo s6 a adesao da UE a Convencédo Europeia dos Direitos do

Homem, mas também a outros instrumentos internacionais de direitos do homem relevantes.

A incorporacgédo da Carta dos Direitos Fundamentais na Constituicdo Europeia constituiu, para as
organizacfes da sociedade civil operando na éarea dos Direitos Humanos, um motivo de

satisfacéo.

O que fazer em caso de violacao dos seus direitos fundamentais?
Existem, em abstracto, varias possibilidades:

— podera recorrer ao tribunal nacional, no caso do seu direito fundamental ter sido violado por um
acto nacional (administrativo, legislativo, etc.) que aplica direito comunitario (que transpde uma
Directiva, por exemplo). A decisdo do juiz nacional sobre a legalidade desse acto implica, em
principio, que aquele consulte os juizes do Tribunal de Justica do Luxemburgo, através do

mecanismo do reenvio prejudicial;



— podera recorrer aos Tribunais comunitarios (neste caso, o Tribunal de Primeira Instancia) caso
se trate de uma violagdo cometida por um acto das instituicGes ou 6rgdos comunitarios e que se
pretende anular. No entanto, este tipo de recursos é extremamente limitado, visto que o individuo
terd que provar que o acto em causa — normalmente, um regulamento, visto que o recurso
directo por violagdo de uma directiva ndo é, em geral admissivel — Ihe diz directa e
individualmente respeito. Na pratica, tem-se registado a impossibilidade de o particular recorrer

ao Tribunal comunitério quando estdo em causa actos legislativos, gerais e abstractos, da Unido;

— poderé recorrer ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) que é competente para
julgar recursos individuais, mas apenas com fundamento na violacdo da Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH). Para que o TEDH aprecie viola¢des provenientes do direito
comunitario, o particular teria em principio que invocar a violagdo de uma proteccdo judicial
efectiva no quadro da Unido Europeia ou a violacdo de outros direitos previstos na CEDH. Visto
que a UE, enquanto tal, ndo € membro da CEDH, o TEDH s6 podera responsabilizar um Estado
membro ou todos eles, solidariamente, pela violagdo de direitos no ambito da actuacao

comunitdria, e ndo as instituicdes comunitarias.
O que pensam 0s europeus?

A esmagadora maioria dos cidaddos europeus (cerca de 80%) opde-se a toda e qualquer forma
de discriminacéo. O facto de essa rejeicdo ser mais evidente em certos grupos sociais - 0s mais
jovens, os mais qualificados, as mulheres — mostra que a experiéncia da discriminacdo e um
maior conhecimento dos seus direitos s@o factores a ter em conta quando se fala em combater
este fendmeno.

Um Eurobarémetro recente avalia ainda as atitudes e as experiéncias dos cidaddos europeus
face a discriminacéo. Quando lhes é perguntado que tipo de situa¢des discriminatorias viveram
ou presenciaram, a maioria refere que a idade, a raca, a religido, a deficiéncia e as dificuldades

de aprendizagem sao os principais geradores de comportamentos discriminatorios.

Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Europeia

Com a Constituicdo Europeia a Unido dota-se, pela primeira vez, de uma lista de direitos
fundamentais, completando um sistema europeu de proteccdo de direitos que foi sendo
construido muito devido a jurisprudéncia criadora do Tribunal de Justica das Comunidades

Europeias.

— No seu Predmbulo, a Constituicdo afirma que a UE se inspira em valores universais como 0s
direitos inalienaveis e inviolaveis da pessoa humana e que s6 «unida na diversidade» melhor

prosseguira o respeito dos direitos de cada um.



— O elenco de valores da Unido é completado por uma referéncia aos direitos das minorias, bem
como a igualdade entre homens e mulheres, que nao figuravam anteriormente naquela lista (art.
[-20).

— Espaco de liberdade, seguranga e justica (art. 1-3°, n°2; 1-42°; 11I-257° ss): no conjunto das
politicas internas da Unido, € neste dominio que surgem as principais alteracdes. Os objectivos
das politicas da Unido no ambito deste Espaco sé@o agora clarificados. A partir de agora, a ac¢éao
da Unido é explicitamente subordinada aos direitos fundamentais; o acesso a justica aparece
como um objectivo geral; o controlo do Tribunal de Justica generaliza-se a politica de asilo e
imigracdo; o processo legislativo democratiza-se com a extensdo da co-decisdo com o
Parlamento Europeu a politica de asilo e imigracdo; os Parlamentos nacionais podem participar
nos mecanismos de avaliacdo da concretizacdo destas politicas e sdo associados ao controlo

politico da Europol e a avaliacdo das actividades da Eurojust

— Nao discriminagdo e cidadania: reunido, num titulo autonomo (arts. [11-123°-129°), das
disposicdes relativas as accdes em matéria de luta contra a discriminagéo (adopgéo de acordo
com o processo legislativo ordinario dos principios e das medidas de encorajamento aos Estados
membros neste dominio) e a promocao dos direitos decorrentes da cidadania europeia. Fora
deste titulo, o principio da ndo discriminacdo sera repetido varias vezes ao longo do texto

constitucional (I-4°, 11-81°, entre outros).

— Combate a desigualdade (IlI-116° e 118°): é afirmado como o principal objectivo das accdes e
politicas da Unido — «Na realizacao de todas as acg¢6es previstas na presente Parte (Ill), a Unido

tem por objectivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres».

— Reforco do caracter democratico da Unido: aprofundamento do conceito de cidadania
europeia, com a instituicdo do direito de iniciativa popular que faculta a um milhdo de cidadaos
europeus a possibilidade de apresentar uma proposta de lei europeia; reforco da proteccao
jurisdicional devido a extensdo dos poderes do Tribunal de Justica; maior intervencédo dos
Parlamentos nacionais no controlo da aplicacéo do principio da subsidiariedade; titulo autonomo

dedicado a democracia participativa e a importancia da consulta com a sociedade civil.

— A concessao de personalidade juridica a Unido Europeia e a previsao expressa da sua adesao
a Convencao Europeia dos Direitos Humanos (I-9°, n® 2 e Protocolo relativo & adesao da Unido a
Convencao Europeia para a Protec¢éo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,

anexo ao Tratado).

— Accédo externa da Unido (Art. 111-292° ss): a par da promocao da democracia e do Estado de
Direito, a Constituicdo clarifica que dos objectivos da Politica Externa da UE constam também a
prossecucdo da «universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das liberdades

fundamentais, e os principios da igualdade e solidariedade», para além do respeito pelos



principios da Carta das Nagbes Unidas e do direito internacional (j& anteriormente referidos no
TUE).

Para saber mais:

Internacional

Comisséo Europeia, DG Justica e Assuntos Internos
www.comm/justice_home/fsj/rights/fsj_rights_intro_en.htm
Conselho da Europa

www.coe.int

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
www.echr.coe.int

Alto Comissariado das Na¢fes Unidas para os Direitos Humanos
www.ohchr.org

European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
http://eumc.eu.int

Human Rights Watch

www.hrw.org

Act for Europe

www.act4europe.org

Portugal

Amnistia Internacional — Sec¢édo Portuguesa

www.amnistia-internacional.pt

SOS Racismo



WWW.Ssosracismo.pt

Comisséo para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres
www.cidm.pt

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima — APAV
www.apav.pt

Associacéo Portuguesa para a Defesa do Consumidor, DECO

www.deco.proteste.pt
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