COESAO SOCIAL

Solidariedade europeia

A politica de coesédo é um dos fundamentos da construcdo europeia, sendo a Unica politica da
Unido que se destina exclusivamente a combater as desigualdades econdmicas e sociais entre
os Estados membros. Neste aspecto, influencia directamente todos os cidaddos que vivem na
UE, independentemente da sua nacionalidade. A politica europeia de coesdo parte do
pressuposto de que soO reduzindo as disparidades € possivel assegurar que todas as regifes e
grupos sociais contribuam para o desenvolvimento econdmico da Unido e possam dele
beneficiar. A realizacdo deste fim assenta numa ideia de solidariedade de acordo com a qual,
basicamente, os mais ricos devem contribuir para ajudar os mais pobres, com base na

transferéncia de recursos entre os Estados membros através do orcamento da Unido.

As desigualdades entre as regides da Unido Europeia ao nivel do rendimento e do emprego tém
diminuido ao longo da dltima década. Continuam, no entanto, a existir grandes diferencas: na
Grécia e em Portugal, por exemplo, o PIB per capita continua a ser de apenas 70%, ou menos,

relativamente a média da Unido.

Com o alargamento, as disparidades aumentam significativamente, bastando ver que a média do
PIB per capita nos 10 novos paises é inferior a metade da média da Unido dos Quinze, e apenas

56% das pessoas em idade activa estdo empregadas, em comparacao com os 64% da UE a 15.

Marcos histéricos da politica social da Unido Europeia

Embora os objectivos iniciais da integracdo europeia obedecessem a uma visdo liberal da
economia, a dimenséo social ndo estava completamente ausente das preocupacdes dos paises
fundadores encontrando-se entre 0s objectivos da UE, consagrados no Tratado de Roma,
«melhorar as possibilidades de emprego dos trabalhadores e contribuir para o aumento do seu
nivel de vida». O Tratado criava também um Fundo Social Europeu destinado a «promover no
interior da Comunidade facilidades de emprego e a mobilidade geogréafica e profissional dos

trabalhadores».

O Acto Unico Europeu deu um novo impulso a politica social, especialmente nos dominios da
higiene e da seguranca no trabalho, no didlogo com os parceiros sociais e na coeséo econémica
e social, enquanto que o Tratado de Maastricht reforgou as bases legais da politica social, com a

adopcao do Protocolo social.

Com o Tratado de Amesterdao surge todo um capitulo dedicado ao emprego e, pela primeira
vez, a politica social € descrita como uma missao europeia comum. Sao fixados novos objectivos

para a politica social europeia e o protocolo social é integrado no texto do Tratado.



No Conselho Europeu de Lishoa de 2000 foi adoptada a Estratégia de Lisboa, no &mbito da qual
os Estados membros acordam num novo objectivo estratégico para a UE para os dez anos
seguintes: tornar-se a economia do conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo, capaz
de sustentar o crescimento econémico com mais e melhores empregos e coesdo social

reforcada.

Finalmente, o Tratado de Nice alargou o ambito dos dominios em que a Unido pode agir para
prosseguir 0s seus objectivos de politica social, nomeadamente no combate a exclusdo social e

na modernizacao dos sistemas de proteccédo social.

A accao da Unido Europeia

Sendo o social uma parte da vida quotidiana, a sua gestdo implica uma proximidade entre
governantes e governados que caracteriza a vida interna dos Estados, mas que ndo se encontra
ainda ao nivel europeu. E também esse o motivo que explica a lenta evolugédo da politica social

europeia, com os paises relutantes em abdicar dos seus poderes nesse dominio.

Também por estes motivos, em todos os dominios de politica social em que a Unido pode

intervir, a legislacao comunitaria deve limitar-se a estabelecer normas minimas.

Os objectivos da politica social europeia sao:

— a promoc¢ao do emprego;

— a melhoria das condicdes de vida e de trabalho de modo a permitir a sua harmonizacéo;
— uma proteccéo social adequada;

— o0 dialogo entre parceiros sociais;

— 0 desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista um nivel de emprego elevado e
duradouro;

— a luta contra as exclusdes.

Para prosseguir estes objectivos, a Unido pode actuar nos seguintes dominios (art. 137° TCE):
salde e seguranca dos trabalhadores; condi¢cdes de trabalho; seguranca social e proteccdo
social dos trabalhadores; proteccéo dos trabalhadores apés o final dos contratos; representacéo
e defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores; condigcbes de emprego de nacionais de
paises terceiros; integracdo de pessoas excluidas do mercado de trabalho; informacdo e
consulta dos trabalhadores; igualdade entre homens e mulheres no que respeita as
oportunidades do mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho; combate a exclusao social;

moderniza¢&o dos sistemas de protec¢éo social



Quem é responsavel pela politica social da UE?

O Conselho elabora directivas ou adopta medidas por maioria qualificada e em co-decisdo com o
Parlamento Europeu, apés consulta ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regibes.
Fa-lo nos seguintes dominios: salde e seguranca dos trabalhadores, condi¢cbes de trabalho,
informacédo e consulta dos trabalhadores, igualdade entre homens e mulheres no trabalho e

integracao dos excluidos do mercado de trabalho.

Em certos dominios (como a seguranc¢a social ou a proteccdo dos trabalhadores ap6s o final do

contrato de trabalho), o Conselho s6 pode decidir por unanimidade.

H& sectores nos quais o Conselho ndo tem o direito de intervir e que permanecem da
competéncia exclusiva dos Estados membros: fixacdo de remuneracdes, direito sindical, direito
de greve e lock-out. No entanto, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias ja considerou
que, por exemplo, o direito a greve nao deveria perturbar a livre circulagdo no interior da Uniéo.
Tal revela que a Unido acaba por exercer a sua influéncia mesmo em dominios excluidos da sua

competéncia..

A promog¢éo do emprego € objecto de um capitulo autbnomo do Tratado da Unido Europeia e as
decisdes sao tomadas através do chamado Método Aberto de Coordenacdo que, neste caso,
consiste na coordenacao das varias politicas nacionais de emprego. O Tratado exclui, portanto,
em matéria de emprego, qualquer harmonizacgao das legislacdes nacionais.

O Comité Economico e Social e o Comité das Regides sdo 6rgdos consultivos da Unido
Europeia, o que significa que as suas opinides ndo tém forca obrigatéria, embora, em muitos
casos, as instituicdes legislativas (Parlamento Europeu e Conselho de Ministros) sejam
obrigados a solicitd-las. O Comité Econdémico e Social (www.esc.eu.int) é constituido por
representantes dos diversos sectores econdmicos e sociais da sociedade civil organizada. O
Comité das Regides (www.cor.eu.int) é a assembleia que representa o poder local e regional da

Uni&o Europeia.

O Fundo Social Europeu (FSE)

O FSE é o principal instrumento da UE ao servico da Estratégia Europeia para o Emprego, com
0 objectivo de reduzir as diferengas dos niveis de vida dos cidaddos e das regides da Unido. O
FSE concentra-se principalmente no apoio individual de que os cidaddos necessitam para se
tornarem mais «empregaveis», mas pode igualmente ser usado para ajudar a melhorar sistemas

e estruturas que fagcam o préprio mercado laboral funcionar com maior eficécia.

Através do FSE, a UE tem conseguido apoiar inGmeros projectos bem sucedidos. Em Portugal,

por exemplo, varias escolas utilizaram o Fundo Social para proporcionar formacédo aos jovens



gue, apds concluirem a sua escolaridade basica, pretendam ingressar no mercado de trabalho.
Os cursos correspondem as necessidades de formagcédo que sdo manifestadas as escolas pelo

tecido empresarial da regido e os jovens sao rapidamente integrados pelas empresas.

Para mais informagdes sobre o Fundo Social Europeu, consulte www.igfse.pt.

A intervencdo da sociedade civil em matéria de coesao social

A Plataforma das ONGs europeias do sector social (www.socialplatform.org) foi criada em 1995
e relne 40 organizacdes ndo governamentais, federacGes e redes europeias que procuram
promover a dimensdo social da Unido Europeia. Os seus membros representam indmeras
organizacfes, associacfes e outros organismos que defendem os interesses de um grande
nimero de grupos da sociedade civil — organizagdes de mulheres, de idosos, deficientes,
desempregados, migrantes, pessoas em situacdo de pobreza, homossexuais, etc. Entre as

organizacbes que pertencem a Plataforma encontram-se muitas que trabalham sobre as
guestdes de justica social, educacao, salide ou racismo.

A Plataforma tem por objectivo canalizar as preocupacfes dos cidaddos europeus nestes
dominios, que se juntaram por considerarem que estes sdo problemas comuns a todos os paises
da Unido. A plataforma assegura também uma grande circulacdo das informages relativas as
actividades e politicas da Unido, através dos seus membros nacionais.

Os membros da Plataforma insistem sobre o papel fundamental que as ONGs podem
desempenhar na promogdo de uma sociedade igualitaria, fundada na proteccao e na melhoria
dos direitos do homem. De acordo com eles, as ONGs devem ser consideradas como parceiras
plenas e ser consultadas pelos decisores politicos sobre todas as questdes importantes,
desenvolvendo e consolidando o dialogo civil entre as ONGs europeias e as instituicbes da
Unido.

Em Portugal, existem diversas ONGs de desenvolvimento que se dedicam ao combate contra a
pobreza e a exclusdo social. Algumas delas, como a Rede Europeia contra a Pobreza/Portugal
ou a Caritas portuguesa, sdo as representantes nacionais de redes europeias que também
pertencem a Plataforma Social. Através do seu funcionamento em rede, canalizam para o nivel

europeu as suas causas nacionais.
O que pensam 0sS europeus?

De acordo com um Eurobarémetro referente a pobreza e a situagdo social na Europa, as
principais prioridades dos europeus centram-se no combate ao desemprego (90%) e na luta

contra a excluséo social e a pobreza (89%). Estas preocupacdes encontram o seu fundamento



nas disparidades ao nivel do emprego e do rendimento que ainda persistem entre os varios
paises europeus, apesar da tendéncia para a diminuicdo das desigualdades no conjunto da
Unido Europeia. Em Portugal, por exemplo, cerca de 50% da populacdo vive em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza, sendo um dos paises da Unido onde esta situacao atinge
proporcdes mais graves. De acordo com 0s europeus, tal cenario tendera a agravar-se numa
Europa a 25: 44% dos cidadaos entrevistados acha que com a entrada de novos membros a

situacdo de emprego ira agravar-se e 38% diz que a situacdo econdémica sera ainda pior.

Emprego e exclusao social

O emprego é um factor fundamental de inclusdo social, ndo s6 porque gera rendimento, mas
também porque pode promover a participacdo social e o desenvolvimento pessoal. E importante
sublinhar, no entanto, que o emprego nao conduz por si s6 a inclusdo social, devendo articular-

se e integrar-se com outras politicas relacionadas de combate a pobreza.

A ilustrar o facto de que ter um emprego é uma forma muito eficaz de prevenir o risco de pobreza
e de exclusédo social, as estatisticas mostram que apenas 7% da populacdo com emprego (e 6%
dos trabalhadores por conta de outrém) na UE viviam, em 2002, abaixo do limiar de risco da

pobreza, por oposicdo a 38% dos desempregados e 25% dos inactivos.

No ambito da Estratégia de Lisboa, os Estados membros desenvolveram e aplicaram, a partir de
2001, estratégias nacionais de inclusao social, coordenando as respectivas politicas de combate
a pobreza e a exclusdo social com base num método aberto que conjuga objectivos comuns,
Planos de Accéo Nacionais e um programa de accdo da Comunidade. (pode consultar o Plano

Nacional de Accéo para a Inclusdo em www.pnai.pt).



SABIA QUE...
Trabalhar na Unido Europeia: conhega os seus direitos
Como posso aceder a um emprego num pais da UE?

Nas mesmas condicdes e com os mesmos direitos do que um nacional desse pais, a excep¢ao

das funcdes destinadas a «salvaguarda dos interesses gerais do Estado» (forcas armadas,

policia, justica, administracao fiscal, etc.).

Necessito de uma autorizagao de residéncia para trabalhar noutro pais da UE?

Trabalhar num outro pais da Unido confere-lhe o direito de nele residir. Para periodos de
residéncia superiores a trés meses, este direito é reconhecido através da emissdo de uma

autorizagdo de residéncia pelo Estado membro onde trabalha.

O reconhecimento das minhas qualificacdes é automatico?

Existem, por vezes, diferencas importantes de um pais para outro no que se refere aos diplomas
e aos sistemas de formacdo. Por estes motivos, a Unido Europeia criou mecanismos de
reconhecimento que lhe permitem utilizar os seus diplomas num outro Estado membro. O
principio de base é simples: se possui as qualificacdes para exercer uma profissdo no seu pais

de origem, possui qualificacdes para a exercer nos restantes paises da Uni&o.

Se pretender exercer uma profissdo regulamentada (por exemplo, professor, advogado,
engenheiro, psicélogo) no pais de acolhimento, ser-lhe-4 necessario, antes de mais, obter o

reconhecimento do seu diploma.

Em que regime de seguranga social devo inscrever-me?

Os regulamentos comunitarios ndo procuram harmonizar os sistemas de seguranca social, mas

simplesmente coordena-los.

Em principio, deve estar inscrito num regime de seguranca social no pais onde trabalha. Tem
direito, em matéria de seguranca social, as mesmas prestacdes que os nacionais do pais onde

exerce uma actividade, que também abrangem, em certas circunstancias, a sua familia.

Para determinar se retine as condi¢cdes de concessao de uma prestagdo social sdo tomados em
consideragdo os periodos de inscricdo ou de trabalho para efeitos de seguranga social noutro

pais.

De que beneficios sociais posso usufruir no pais onde trabalho?

Dado que as regalias sociais s@o, em geral, estabelecidas por cada Estado membro, é 6bvio que

diferem de pais para pais, mas podera em principio beneficiar das mesmas regalias que os



nacionais do Estado membro onde trabalha. Os exemplos que em seguida se referem ilustram
algumas regalias sociais concedidas em certos Estados membros e reconhecidas como tal pela

jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias:

— passes sociais, emitidos por um organismo nacional de caminhos-de-ferro, para familias

numerosas;

— subsidio concedido a deficientes adultos, por um Estado membro, aos seus préprios nacionais;
— rendimento garantido para idosos;

— subsidios para jovens a procura de emprego;

— prestagéo social que garanta meios de subsisténcia minimos;

Os meus familiares podem vir comigo para outro pais da UE?

Os membros da sua familia, incluindo descendentes e ascendentes a seu cargo,
independentemente da nacionalidade, tém o direito de o acompanhar ou de, mais tarde, a si se

juntarem no pais em que trabalha.

Em que pais pago os meus impostos?

E importante saber se, trabalhando noutro Estado membro e tendo para la transferido o seu
domicilio, passa a ter «domicilio fiscal» nesse pais. Os Estados membros possuem acordos
fiscais destinados a evitar a dupla tributacdo dos rendimentos. Como «domiciliado fiscal» num
pais da Unido, deve normalmente |4 declarar a totalidade dos seus rendimentos. Pode
igualmente |a estar sujeito a outros impostos como os direitos de sucessao ou o imposto sobre a

fortuna.
E se ficar desempregado?

Tem o direito de permanecer num outro pais da Unido para ai procurar um emprego durante um
prazo razoavel, normalmente de seis meses. Se pretender, pode inscrever-se nos servicos de

emprego que Ihe devem prestar um auxilio equivalente ao prestado aos nacionais nas mesmas

condigdes, sem que lhe possa ser imposta qualquer condicdo em termos de residéncia.







Para saber mais:

Unido Europeia
Fundo Social Europeu
http://europa.eu.int/esf
Plataforma Social
www.socialplatform.org

DG Emprego e Assuntos sociais:

www.europa.eu.int/comm/employment_social/index_pt.html

Fundacgdo Europeia para a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho

www.eurofound.ie
EURES, o portal da mobilidade profissional

http://europa.eu.int/eures/home.jsp?lang=pt

Portugal

Iniciativa comunitaria Equal

www.equal.pt

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
www.msst.gov.pt

Rede Europeia contra a Pobreza/Portugal
www.reapn.pt

AMI, Fundacao Assisténcia Médica Internacional

www.fundacao-ami.org


http://europa.eu.int/esf

Cruz Vermelha Portuguesa
www.cruzvermelha.pt

Instituto de Apoio a Crianca
www.iacrianca.pt

Cais, Centro de Apoio aos Sem-Abrigo
wWww. cais.pt

Unido das Misericérdias Portuguesas

www.ump.pt

Mais sites de interesse e documentos Gteis em www.ieei.pt
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