DESENVOLVIMENTO RURAL!

A forma como concebemos a agricultura e o mundo rural encontra-se hoje em profunda
transformacédo. A forte concentracédo urbanistica e o isolamento e desertificacdo de grande parte
das zonas rurais europeias contribuiram para alargar o fosso, ndo tanto fisico mas, sobretudo,
mental, que separa os dois territérios. E importante lembrar que a geografia da UE é
predominantemente rural, ocupando as zonas agricolas e florestais cerca de 80% de todo o

territdrio europeu, onde habita quase metade da populagéo europeia.

O territorio rural europeu é parte do nosso patriménio comum. A intima ligacéo entre a ocupacao
do solo e a diversidade da paisagem resulta de séculos de presenca humana e transcende, por
isso, fronteiras politicas. Ao prosseguir uma politica de desenvolvimento rural, a Unido Europeia
pretendeu integrar as diversas estratégias nacionais numa politica global, com o objectivo de
reduzir as disparidades de desenvolvimento que se verificam ainda em toda a Europa, tendo

subjacente o valor da coesdo econdmica e social.

Actualmente, a agricultura ja ndo é vista como uma actividade limitada exclusivamente a
producéo de alimentos, sendo encarada huma perspectiva multifuncional — a conservacéao da
natureza, a gestéo das paisagens rurais ou a promoc¢ao do turismo sao tarefas que se
enquadram também no ambito da actividade dos agricultores. A natureza destas actividades e a
sua importancia para o interesse colectivo apela directamente a participacao dos cidadaos, ndo
s6 porque esta multifuncionalidade pode estimular a criagdo de emprego e ajudar a combater a
exclusdo, mas, sobretudo, porque coloca o exercicio da cidadania no centro do desenvolvimento
e coesao das comunidades locais. Por este motivo, a dinamiza¢do das zonas rurais europeias €

um assunto que nao diz respeito apenas aos que ai vivem, mas a todos os cidaddos europeus.

O que é a PAC e o desenvolvimento rural?

De acordo com o Tratado Constitucional, «a Unido Europeia define e executa uma politica
comum de agricultura e pescas». A Politica Agricola Comum (PAC) sempre foi uma das politicas
mais importantes da UE, com as despesas agricolas a representarem cerca de 40% do
orgamento comunitario. As decisdes no ambito da PAC sdo, em regra, tomadas pela maioria

gualificada no Conselho, sendo o Parlamento Europeu apenas consultado.

! Este capitulo baseia-se em larga medida nas ideias contidas nas obras Cordovil, Francisco (et alt.), A
Politica Agricola e Rural Comum e a Unido Europeia — Factos e politicas, futuro e op¢oes, 12 ed.,
Principia, Cascais, 2003 e Covas, Antdnio, «Contributo para uma politica europeia de desenvolvimento
agro-rural», in Estratégia, n°® 18-19, IEEI (ed.), Principia, Cascais, 2003.



E possivel dizer-se que as razdes subjacentes a criacéo de uma Politica Agricola Comum
correspondem aos valores basicos da integracdo europeia. Tendo por origem a necessidade de
evitar as crises de abastecimento alimentar as populagfes — verificadas de forma
particularmente intensa nos paises mais afectados pela Il Guerra Mundial — e salvaguardar os
rendimentos dos agricultores, os Estados concordavam em partilhar a soberania nacional e
adoptar uma politica comum, num esforgo de reconstrucéo econdémica e de pacificagao social,

em nome da solidariedade entre 0s povos europeus.

A Europa ocupa hoje um lugar predominante no mercado mundial, tanto enquanto exportador
como importador de produtos alimentares provenientes, sobretudo, de paises em vias de
desenvolvimento. O sector agricola da Unido Europeia pode actualmente ser considerado como

um dos mais modernos e competitivos do mundo.

Em consequéncia das altera¢gfes das circunstancias que originaram a criacdo da PAC, esta tem
vindo a sofrer, nos nossos dias, transformacgdes profundas, procurando guiar-se por novas
orientacdes e objectivos. As sucessivas reformas da PAC levaram-na para um novo caminho,
orientado mais para a promog¢éo do desenvolvimento rural e para o estimulo a iniciativas
destinadas a apoiar os agricultores na diversificacdo e aumento de qualidade dos seus produtos,

bem como na restruturacdo das suas actividades empresariais.

A politica de desenvolvimento rural prossegue, fundamentalmente, os seguintes objectivos:
— Modernizacao das exploracdes agricolas.

— Seguranca e qualidade dos produtos alimentares.

— Rendimentos equitativos e estaveis para os agricultores.

— Consideracao dos desafios ambientais.

— Estimulo a actividades complementares ou alternativas, que sejam fonte de emprego e

contribuam para conter o éxodo rural e reforcar o tecido econémico e social dos espacos rurais.

— Melhoria das condic¢des de vida e de trabalho e promoc¢éo da igualdade de oportunidades.

Por que faz sentido promover o desenvolvimento rural?

Sao vérias as razbes pelas quais se justifica a importancia crescente que o desenvolvimento

rural tem merecido por parte da Unido Europeia e dos Estados membros:

— viver em zonas rurais pode ser uma escolha alternativa a vida nas cidades, desde que seja

assegurada a mobilidade das pessoas, facilitadas as comunicac¢des e promovido o emprego;

— a aposta no turismo rural € um aspecto-chave da oferta turistica global e um factor de

desenvolvimento local e nacional;



— as zonas rurais estdo ainda carentes de iniciativas inovadoras e oferecem muito espaco para a

instalacdo de equipamentos, infra-estruturas, e para a adaptagéo de novas ideias;

— a crescente longevidade da populacéo permite pensar em tipos de vida alternativos aos das
cidades, incluindo a mudancga definitiva da cidade para as zonas rurais e o desenvolvimento ai

de uma nova actividade profissional;

— 0s territérios rurais oferecem um conjunto de bens cada vez mais procurados e valorizados:
liberdade e tranquilidade, ambiente saudavel, proximidade com a natureza, produtos alimentares

de qualidade, patriménio artistico, natural e cultural, etc.

PAC e desenvolvimento rural: alguns marcos histéricos
O Tratado de Roma (1957)

As disposic8es que criavam a Politica Agricola Comum traduziam em primeiro lugar a intencéo
de «incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, assegurando o
desenvolvimento racional da producéo agricola e a utilizagdo 6ptima dos factores de producao,
designadamente de mao-de-obra». A PAC visara igualmente assegurar pregos razoaveis aos
consumidores europeus e uma remuneracao equitativa dos agricultores, nomeadamente
mediante a organiza¢do comum dos mercados agricolas e o respeito dos seguintes principios:
unicidade dos pregos, solidariedade financeira e preferéncia comunitaria. Quase 50 anos depois,

as bases juridicas da PAC contidas no Tratado de Roma mantém-se praticamente inalteradas.
A reforma de 1992

Marcou uma importante viragem na orientacédo e nos instrumentos da PAC, tendo como
principais elementos a diminui¢cdo dos precos agricolas a fim de os tornar mais competitivos no
mercado interno e no mercado mundial, a atribuicdo de ajudas aos agricultores para os
compensar pela perda de rendimentos resultante daquela alteracéo de precos e a aprovacao de
trés tipos de «medidas de acompanhamento da reforma» — medidas agro-ambientais, medidas

florestais na agricultura e apoio a reforma antecipada.
A Conferéncia Europeia de Cork sobre Desenvolvimento Rural (Novembro 1996)

Assinala a importancia de um meio rural vivo como forma de ultrapassar as caréncias estruturais
das zonas rurais. Afirma que uma politica de desenvolvimento integrado para estas zonas
implica uma abordagem multisectorial, adequada as particularidades dos territérios e que

responda as necessidades daqueles que ai vivem.

Agenda 2000 sobre a reforma da PAC (Berlim, Mar¢o de 1999)



Tornou a politica de desenvolvimento rural aplicavel a todas as areas rurais da UE; juntou num
s6 instrumento legal (Regulamento do Conselho n°1257/1999) os nove instrumentos
previamente existentes; aumentou os recursos financeiros para o desenvolvimento rural,

introduziu o conceito de dois pilares da PAC.

As recentes reformas da PAC

Na perspectiva do alargamento, adoptou-se em 1999 uma nova reforma da PAC para o periodo
de 2000-2006, que da prioridade a seguranca dos produtos alimentares, a concretizacao de
objectivos no dominio do ambiente e a promoc¢éao da agricultura sustentavel, entre outros.
Colocando em segundo plano o objectivo da produtividade para se concentrar plenamente na
gualidade e na seguranca, esta reforma conduziu ao refor¢co das medidas de desenvolvimento
rural e ao seu reagrupamento num Unico quadro regulamentar. O desenvolvimento rural tornou-

se, assim, no segundo pilar da PAC.

No contexto da reforma, o quadro financeiro proposto na Agenda 2000 atribuiu ao segundo pilar
um montante de cerca de 45 mil milhées de euros, concedidos anualmente para as medidas de

desenvolvimento rural a adoptar no periodo de 2000-2006.

Em Junho de 2003, inicia-se mais uma reforma fundamental cujo elemento mais importante € a
dissociacdo entre as ajudas directas aos agricultores e o volume de producéo. Estes novos
«pagamentos Unicos por exploragédo» serao condicionados ao cumprimentos de normas relativas

ao ambiente, a seguranca alimentar e ao bem-estar dos animais.

Actualmente, a Comissao Europeia propde retirar o apoio ao desenvolvimento rural do quadro
dos fundos de coesé&o com o objectivo de simplificar e clarificar o papel dos diferentes
instrumentos daquela politica e também do sector das pescas, agrupando-os num Unico
instrumento sob a Politica Agricola Comum. A proposta prevé o aumento do financiamento
comunitario para um total de 13 700 milhdes de euros anuais durante o periodo compreendido
entre 2007 e 2013. Com um Unico instrumento de financiamento e programacéao (o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Rural), a proposta vai no sentido de se desenvolver uma estratégia
genuinamente comunitaria, concentrada em torno de trés grandes eixos: reforco da
competitividade da agricultura e da silvicultura; ambiente e ordenamento do territério; melhoria

da qualidade de vida e diversificagdo.

O que pensam os europeus da politica de desenvolvimento rural?

Segundo a ultima sondagem do Eurobarémetro sobre a agricultura europeia, publicada em

Fevereiro de 2005 e que inclui pela primeira vez os cidadaos dos dez novos paises membros, a



maioria dos europeus apoia a nova orientacdo da UE no sentido da substituicdo dos subsidios a

producdo agricola pela proteccado e o desenvolvimento da economia rural.

O Eurobarémetro apresentou aos inquiridos um conjunto de objectivos prosseguidos pela PAC,
perguntando-lhes quais deles deveriam constituir as trés principais prioridades desta politica. As
respostas obtidas mostram que a maioria dos europeus (36%) pensa que a PAC deve garantir
aos agricultores um rendimento estavel e adequado, seguido da garantia de produtos agricolas
saudaveis e seguros (30%); da promocéao do respeito pelo ambiente (28%) e de encorajar e

melhorar a vida no campo (26%).

Note-se que, em Portugal, o objectivo da promocao da vida no campo assume uma grande
relevancia (39%), quase a par com a primeira das trés prioridades mencionadas, que € a de

garantir aos agricultores um rendimento estavel e adequado (40%).

Algumas medidas de desenvolvimento rural

Desde a década de 90 que os programas de Desenvolvimento Rural financiados pela Unido
Europeia incluem uma série de medidas cujo objectivo é promover a melhoria da qualidade de
vida e a criacdo de emprego nas zonas rurais, para evitar o seu isolamento e a estagnacéao
econdmica. Os resultados de algumas dessas medidas sdo visiveis através de alguns projectos

gue tém sido bem sucedidos em algumas zonas rurais portuguesas:

— a medida «renovacéao e desenvolvimento das aldeias» (apoio financeiro a renovacao do

patriménio arquitectonico, paisagistico e cultural das aldeias);
— a medida «infra-estruturas rurais» (apoio financeiro a rede de estradas rurais);

— a medida «proteccao do ambiente e manutencédo do espaco rural» (reconversdo de quintas e

apoio a instalacao de jovens agricultores).

O papel da sociedade civil na politica de desenvolvimento rural

Quando se fala em desenvolvimento rural no contexto mais amplo da Politica Agricola Comum é
necessario compreender a que nivel é que essa politica € posta em pratica. Em regra, as
politicas comunitarias sdo aplicadas pelas administragdes nacionais e o seu planeamento
concreto realiza-se normalmente a nivel nacional e/ou regional. Quando se trata dos espacos
rurais, no entanto, e dadas as suas especificidades, € ao nivel local — 0 mais proximo da

populagdo — que sao definidas as formas mais adequadas de intervencao.

Com base nesta ideia, os sucessivos Programas LEADER criados pela Unido Europeia, e outros

programas comunitarios, abriram o caminho a criagdo de inimeras Associagfes de



Desenvolvimento Local (ADL) e configuraram uma nova abordagem da politica de
desenvolvimento rural, de natureza territorial, integrada e mais participativa. As ADL formam
Grupos de Accao Local (GAL) que sédo parcerias organizadas entre entidades publicas e
privadas. Tém competéncia para definir entre si uma estratégia comum de intervencgéo para o
territdrio, através de um Plano de Desenvolvimento Local que podem gerir com bastante

autonomia, desde que respeitando as regras nacionais e comunitarias em vigor.

Actualmente, o programa Leader+ é uma das quatro iniciativas financiadas pelos Fundos
Estruturais da UE e tem em vista incentivar os agentes do mundo rural a identificar e valorizar as
potencialidades a longo prazo das respectivas regides. O Programa d& particular valor as
parcerias e as redes de intercambio de experiéncias como forma de estimular o aparecimento de
estratégias originais e integradas de desenvolvimento sustentavel. Para o periodo 2000-2006, o
programa disp8e de um orcamento total de 5 046,5 milhdes de euros, dos quais 2 105,1 milhdes
de euros provém do FEOGA, Seccao Orientagdo, enquanto o restante é assegurado por

contribuicdes publicas e privadas.

A criagdo, a partir do inicio dos anos 90, das ADL em todo o territério nacional, mas com
particular incidéncia no mundo rural, tem-se revelado relativamente bem sucedida, ndo sé pelo
envolvimento dos diversos actores dos territdérios — cooperativas, associa¢des culturais,
autarquias, escolas, etc. — mas também pela criacdo de um efeito multiplicador: as ADL foram-se
associando em redes nacionais e depois integrando em redes mais vastas, transnacionais. Cabe
as redes nacionais a divulgacéo de informacgdes de todo o pais junto dos grupos de accéao local,
constituindo-se também como um férum para o intercambio de informagfes, experiéncias e
conhecimentos. Tal experiéncia associativa local, nacional e transnacional tem vindo a
manifestar-se, de acordo com os intervenientes, num verdadeiro exercicio de cidadania e num

instrumento de participacdo democratica.

A Rede Europeia de Desenvolvimento Rural («European Leader Association for Rural
Development» [ELARD])

E uma entidade sem fins lucrativos, criada em 1999, e formada por Redes Nacionais de
Desenvolvimento Rural de diferentes Estados membros da Unido Europeia, agrupando Grupos
de Accao Local que gerem as Iniciativas LEADER+ e/ou Programas Nacionais de
Desenvolvimento Rural.

A ELARD tem por objectivos:

— Fomentar a solidariedade entre os cidaddos das areas rurais da Unido Europeia, em particular
aguelas que recebem apoio no a&mbito do programa LEADER.

— Apoiar os membros nos seus esfor¢cos para por em pratica ac¢des inovadoras em matéria de

desenvolvimento rural.



— Servir de forum para 0s grupos e organismos rurais ndo governamentais que desejem partilhar
as suas ideias e experiéncias ligadas ao desenvolvimento rural e ao futuro da sociedade rural na
Europa.

— Representar os interesses e necessidades dos seus membros perante outras instituicées
europeias e nacionais.

—Servir de ligagdo com os demais actores e instituicdes que trabalham em prol de um
desenvolvimento rural integrado.

O membro portugués da ELARD é a associacdo «Minha Terra — Federacdo Portuguesa de

Associac6es de Desenvolvimento Local».

Para mais informag@es consulte o website da ELARD:
http://personal.telefonica.terra.es/web/elard/

A sociedade civil «rural» portuguesa

A experiéncia associativa desenvolvida no decurso dos varios programas Leader contribuiu para
o crescimento, em Portugal, de uma sociedade civil «rural» bastante dindmica, embora o seu

crescimento seja acompanhado por algumas criticas, relacionadas com a fraca participacéo dos
agentes privados no planeamento das iniciativas, ou com o préprio modelo de financiamento dos

programas.

De entre as causas pelas quais se bate este sector da sociedade civil portuguesa, destacam-se

as seguintes:

1. O Desenvolvimento Rural deve tornar-se uma verdadeira politica europeia transversal que

promova o objectivo de coeséo entre todos os territérios europeus.

2. A Constituicdo Europeia deveria incluir nos objectivos da PAC os fins a prosseguir pela
Politica de Desenvolvimento Rural e juntar a lista de direitos consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais alguns direitos relacionados com a qualidade alimentar e a informacé&o aos

consumidores de produtos alimentares.

3. Os eixos prioritarios da politica de desenvolvimento rural devem incidir sobre o refor¢o da
competitividade da agricultura e da silvicultura, a melhoria da qualidade de vida, a proteccdo do
ambiente e o ordenamento do territdrio. Estas prioridades devem ser postas em pratica

principalmente através de estratégias de desenvolvimento local.

4. O Desenvolvimento Rural deve integrar todos os sectores socio-econémicos das zonas rurais

e nao exclusivamente o sector agrario.



5. Deve ser promovido o espirito de parceria e de iniciativa local resultante dos ensinamentos e
da experiéncia da abordagem LEADER.

6. A experiéncia do LEADER demonstrou a importancia de uma sociedade civil forte como
elemento chave no sucesso das politicas de desenvolvimento rural. Deve ser previsto
financiamento para garantir a criacdo e 0os custos operacionais basicos das organizacdes da
sociedade civil e apoiar a sua aquisicdo de competéncias, particularmente necessaria nos novos
Estados membros, o que ira assegurar a participacdo da sociedade civil rural.

7. Os Grupos de Accao Local devem ser reconhecidos, ndo apenas como gestores de
programas, mas como entidades representativas que reforcam o exercicio da cidadania. Assim

sendo, também é necessario reconhecer e facilitar a participacéo das redes representativas dos

Grupos de Accao Local em todas as fases da preparagéo, execucéo e avaliagdo dos programas.







Para saber mais:

Direccé@o-Geral da Agricultura da Comissao Europeia: desenvolvimento rural
http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/index

DG Agricultura: Negociagdes mundiais de comércio
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/wto/index_en.htm

Direccdo-Geral da Seguranca Alimentar da Comissédo Europeia
http://europa.eu.int/comm/food/index_pt.htm

Programa Comunitario LEADER +
http://europa.eu.int/‘comm/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm

Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas

www.min-agricultura.pt

Minha Terra: Federacdo Portuguesa das Associag¢des de Desenvolvimento Local
www.minhaterra.pt

Rede Portuguesa Leader +

www.leader.pt/

Loja do Mundo Rural

www.lojadomundorural.co.pt/
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Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local

www.animar-dl.pt/

Associacéo In Loco: Intervencdo. Formacao. Estudos para o desenvolvimento local
www.in-loco.pt/

Rede Carrefour: informacéo europeia sobre as zonas rurais
http://web26.renert.sitesitting.net/cgi-bin/baseportal.pl?htx=/home

Organizacdo Mundial do Comércio

www.wto.org/
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