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1. Os valores que estdo na base dos direitos que se denominam direitos humanos sao uma parte
integrante do projecto de integracdo europeia, que nasce a partir da rejeicio do uso da forga nas
relagdes entre os Estados Nagido da Europa e do genocidio que dai resultou durante a ultima
grande conflagracio que op6s um numero importante dos actuais membros da Unido Europeia.
Nesse sentido, a Unido ¢ herdeira dos valores de Nuremberga, e daqueles que estdo subjacentes

as normas e instrumentos de proteccdo e defesa dos direitos fundamentais no quadro das Nagdes
Unidas.

Esta realidade é explicitamente reconhecida nos varios textos legais que serviram de base a
criacio da Comunidade Europeia e, mais tarde, da Unido. F uma fundagio moral e politica, que
tem também uma expressao pratica e visivel, tanto no plano interno como no plano das relagdes
externas dos Estados membros da UE e das préprias relacdes da UE com paises e regides
terceiras.

O Ambito Interno

2. A nivel interno, existem trés niveis de proteccdo dos direitos humanos: (a) nacional, (b) o
nivel da UE propriamente dita; (c) e o nivel europeu. A base da proteccdo dos direitos dos
cidadios dos varios paises que constituem a UE é o Estado Nagéo que ¢ governado por sistemas
representativos, democraticos e fundados no respeito pelo Estado de Direito. Sem esta base
historicamente constituida nio seria possivel sustentar o edificio politico da UE. E este nivel que
da origem aos demais, mas a relagdo entre os trés é de reforco muatuo. A base do primeiro nivel —
o nacional — consiste nas normas constitucionais, consuetudinarias, penais e judiciais que
perfazem o sistema de Estado de Direito em cada pais, que por sua vez existem num estado de
democracia representativa. Esta normatividade, por sua vez, esta cada vez mais ligada as normas
europeias e internacionais sobre os direitos humanos, visto que existe uma exigéncia de
incorporacdo nacional das normas extraterritoriais. A nivel Europeu, existem varios direitos de
uma ‘incipiente’ cidadania Europeia. O projecto de Constituicio Europeia visa constitucionalizar
os varios direitos enumerados nos tratados que regem a UE, bem como a normatividade que
surge no terceiro ambito aqui referido, o Europeu. A este nivel, o trabalho de proteccido dos
direitos fundamentais ¢ levado a cabo pelo Tribunal de direitos humanos Europeu que esta
associado ao Conselho da Europa, ao qual pertencem todos os paises da UE.

O Ambito Externo

3. Uma das caracteristicas peculiares da UE no plano externo como poténcia essencialmente
civil e econémica, ¢ a ligacao entre o respeito pelos direitos fundamentais, a ordem democratica e
o Estado de Direito, e o estabelecimento de acordos de cooperacdo politica e econdémica entre
paises ou regides terceiras. A ‘condicionalidade’ politica, através da qual a boa cooperagio da UE
depende do respeito por essas normas fundamentais, é a pe¢a chave da acgdo externa europeia no
que diz respeito aos direitos humanos. Paralelamente, a UE tem um programa de financiamento
de actividades que promovem o respeito pelos direitos humanos em paifses terceiros, que coloca
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uma énfase especial na participacio das organizacGes da sociedade civil na promocio da
democracia e dos direitos fundamentais.

4. Esta faceta da politica externa da UE tem sido reforcada nos tltimos tempos, nomeadamente
através da politica de inclus@o que pratica com os seus préprios membros novos (o ultimo
alargamento é a prova mais contundente do sucesso dessa politica, que consiste em incluir novos
paises nos beneficios de adesdo ao projecto europeu exigindo, como contrapartida, o respeito
pelos direitos humanos, a democracia e o Estado de Direito) e com os vizinhos mais proximos,
através da nova politica de vizinhanga, e ja antes com a Parceria Euro-Mediterranica.

Desafios

5. Apesar dos sucessos que se tém constatado no que diz respeito aos direitos humanos no seio
da UE, existe uma série de desafios cada vez mais prementes que a Europa deve enfrentar para
continuar a exercer uma influéncia positiva sobre a vida dos varios milhdes de habitantes que
convivem no espago europeu. O que segue é uma descri¢do sumaria dos principais desafios neste
ambito:

Os estranhos entre noés

Embora possamos dizer que a tendéncia é positiva no que diz respeito a melhoria dos
instrumentos de protec¢do dos direitos fundamentais dos cidaddos dos vatrios Estados membros
da UE (embora com alguns problemas ainda pendentes que se prendem com as minorias e
abusos policiais e acesso a justica), 0 mesmo optimismo nio se aplica a situagdo dos ‘estranhos
entre nos’, ou seja, as pessoas que vivem na UE mas que carecem de cidadania. Os imigrantes
econémicos e os que procuram asilo politico na UE encaram uma realidade muito dura na maior
parte dos pafses membros, e teremos de definir que tipo de politica de ‘entrada’ é mais apropriada
— em termos de interesse proprio e de valores — bem como definir a que direitos terdo acesso os
ndo cidaddos que vivem entre nés. A resposta a este desafio definird em grande patte a ‘natureza
politica e moral’ do projecto europeu.

Os direitos sociais e econdmicos

Embora nio haja desculpa possivel para nio respeitar os diteitos de primeira geracio bem com
os direitos mais fundamentais como o direito a vida, existem grandes e legitimas duvidas sobre a
inclusdo das conquistas sociais e econémicas do século passado na ordem constitucional europeia
como direitos fundamentais. Serd que podemos realmente garantir direitos sociais e econémicos
quando se constata que a capacidade da UE de competir internacionalmente depende em alguma
medida da limitacdo desses mesmos direitos? Até que ponto é que devemos considerar os direitos
associados 4 constituicdo histérica do estado de bem estar como ditreitos eternos, € ndo como
algo que foi possivel concretizar num dado contexto histérico, cujas condi¢des base nio existem
actualmente? Até que ponto, em resumo, ¢ que os direitos sociais e econdémicos devem ser
direitos e ndo aspiracdes de primeira ordem?

A europeizagio dos direitos

Outro grande desafio, que estd subjacente ao projecto constitucional europeu, é a verdadeira
europeizag¢io dos direitos fundamentais, muito especialmente aqueles que afectam a vida pratica e
diaria dos habitantes do espaco europeu: acesso igual a justica, liberdade de movimento no seio
da UE, entre outros. Dito de outra forma, como podemos reforcar o segundo nivel de direitos,
de forma a que este contribua nio sé para melhores condi¢des nacionais, mas também para
eliminar fronteiras para as pessoas que vivem e trabalham na UE?

A politica de inclusio e de boa vizinhanga

O dltimo alargamento demonstra que a UE tem uma grande capacidade de absor¢do politica,
uma capacidade que é fundamental na promogio e protec¢ao dos direitos fundamentais. No
entanto, podemos dizer que este alargamento foi o ultimo alargamento ‘natural’ e ‘facil os
proximos candidatos apresentaram desafios muito mais profundos de ordem politica (os Estados
semi-falhados e semi-autoritarios da antiga USSR) e cultural (Turquia). A UE terd de pensar
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profundamente a sua identidade politica de forma a encarar este desafio. Dele depende a
capacidade da UE de actuar como motor de estabilidade democritica no continente europeu.

A harmonizagao entre os objectos da cooperagido econémica e a politica comercial

Embora a UE seja a maior exportadora de ajudas ao desenvolvimento, existe uma contradi¢do
entre os objectivos dessa assisténcia e a politica de protec¢do comercial europeia, principalmente
na drea agricola. Atendendo a ligacio que existe entre o desenvolvimento e a democracia
sustentavel, um dos grandes desafios para a UE sera harmonizar a sua politica comercial
internacional com os objectivos visados pela sua politica de apoio ao desenvolvimento. Noutras
palavras, a solidariedade deve expressar-se em todos os aspectos da politica externa da UE, e nao
ser compartimentada apenas na area da assisténcia.
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