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1. Num espago europeu sem fronteiras, de livre circulacdo de pessoas, bens e servicos, com
elevado nivel de desenvolvimento social, econémico e tecnolégico, os Estados ndo estdo em
condicGes de lutar sozinhos contra o crime transnacional, que assume novas formas de
organizac¢io e encontra condi¢des excelentes de florescimento.

2. O “combate” a criminalidade transnacional grave e organizada exige a ctriagdo de 6rgios
europeus. A questdo que hoje se coloca ja ndo é a de saber da oportunidade de criacdo destes
orgios. Numa perspectiva de futuro, as questdes envolvidas relacionam-se com as finalidades,
estatuto e competéncia de tais 6rgdos e com a legitimacido e coeréncia das solugdes, numa
concep¢ao de sistema, com respeito pelo principio da subsidiariedade.

3. O desafio que se coloca relaciona-se directamente com a evolugdo da natureza politica da
Unido. Trata-se, de alguma forma, de transpor, para a escala europeia, sistemas e instituigoes
moldados 2 escala nacional, por identidades histéricas e culturais, que, pese embora a referéncia a
valores e principios comuns, apresentam diferencas significativas de conformagio concreta. F o
que sucede, nomeadamente, com as figuras do procurador ou do ministério publico que, nalguns
sistemas, ou ndo sio conhecidos ou s6 agora comegam a surgir como actores judiciarios (caso
dos sistemas anglo-saxénicos) e que, mesmo quando sdo conhecidos, apresentam diferencas
consideraveis de concepcio, organiza¢io e posicio processual.

4.  Estando a cooperacio judiciaria em matéria penal ao servico de um objectivo da Unido — a
constru¢do de um espago de liberdade, seguranca e justica —, a criacdo de um procurador
europeu, com competéncia para a direc¢do da investigacdo e exercicio da ac¢do penal, assume
uma dimensdo estruturante e congrega problemas de legitimagio e de sistema, de ordem
constitucional, que ultrapassam os termos em que, no quadro actual, se desenvolvem os grandes
eixos do espaco judiciario penal europeu em construgdo: a compatibilizacdo e harmonizacio de
legislacGes, o reconhecimento mutuo das decisdes judiciais, a prevencdo de contlitos de jurisdigdo
e a criacdo de “actores” judiciarios europeus para facilitar a cooperagao.

5. A evolucio recente permite afirmar que a Eurojust contém em si mesma o gérmen de uma
possivel procuradoria europeia. Os trabalhos da Convengido sobre o futuro da Europa
permitiram uma sintese clarificadora plasmada no artigo III-175 do Projecto de Tratado que
estabelece uma Constitui¢ao para a Europa: a haver procurador europeu, ele sera criado “@ partir
da Eurgjust”. Uma abordagem da questio do procurador europeu nio pode ser dissociada do seu
embrido — a Eurojust.

6. A criacio da Eurojust, em 2002, na sequéncia de Tampere (1999), simboliza, a nivel
institucional, a definitiva ultrapassagem da légica de cooperacdo horizontal tradicional entre os
Estados membros, conferindo-lhe uma dimensiao que passa a apontar no sentido da emergéncia
de um sistema de justica penal europeu dotado de actores europeus. Nada, porém, do que
actualmente se encontra na Unido Europeia corresponde aos elementos tipicos de um modelo
que se identifique com uma arquitectura de justica europeia penal que envolva policia, ministério
publico, jurisdigio ou servicos de execu¢do de penas, nem se vislumbram sinais que revelem
vontade de construcdo de um modelo em que estes intervenientes estejam presentes.

7. A Eurojust representa, neste contexto, uma manifestagdo expressiva do estado de
convergéncia das vontades dos Estados membros no momento actual da construgdo europeia,
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dos seus limites e ambiguidades. Mesmo com fungGes limitadas a promogao da coordenagdo das
autoridades judiciarias dos Estados membros, a melhoria da cooperacio judiciaria e ao apoio das
autoridades nacionais, no ambito da criminalidade e das investigacoes que envolvam dois ou mais
Estados membros, e sem poderes de dirigir investigacGes ou de acusagdo, a Eurojust é o primeiro
6rgio europeu dotado de competéncias proprias e de capacidade para, através de pedidos,
interferir nos sistemas de justi¢a penal nacionais.

8. A proposta final acolhida no texto do projecto de Constituicio europeia veio prever a
possibilidade de criagdo do procurador europeu “a partir da Eurojust”, numa logica de
compromisso. Mas a sua realizagdo pratica, ha que reconhecé-lo, afigura-se problematica a curto
prazo, tendo em conta as resisténcias de alguns Hstados a instituicdo de tal figura, a necessidade
da sua criagdo por unanimidade de votos no Conselho e a légica de evolugdo gradualista e
pragmatica que tem marcado a construgio europeia.

9. No que se refere as competéncias materiais de um futuro procurador europeu, a questio é
saber se os Estados membros serdo capazes de um salto ousado no sentido de conferir ao
Procurador Europeu competéncias para investigar, processar judicialmente e levar a julgamento
as formas de criminalidade grave transfronteirica, para além da criminalidade relativa aos
interesses financeiros da Comunidade. Este salto significaria uma atitude de politica criminal
coerente e teleologicamente orientada em fun¢do de valores em que se baseia a Unido —
dignidade da pessoa humana, respeito de direitos fundamentais e Estado de Direito —,
merecedores de tutela penal, que obviamente ultrapassam os meros “interesses financeiros” da
Comunidade.

10. O problema do Procurador Europeu e das “condi¢bes” para a sua ac¢do, que apelam a
harmonizacdo de normas de direito penal e processual penal, convoca também a questio da
projecciao do regime dos direitos fundamentais no processo penal, que assumem a natureza de
direitos processuais, de base constitucional, ligados ao regime jutidico de actos de processo.

11. Finalmente, a eventual ctiagio da figura do procurador eutopeu apela ainda ao
desenvolvimento de 6rgios e entidades ja existentes ou 4 criagdo de novos 6rgaos, bem como a
regulacio das relagbes entre eles, numa perspectiva de sistema, no que se refere a
operacionalidade do procurador europeu e a capacidade de conferir eficicia aos seus poderes
juridicos (capacidade de investigacio) e a questdo do controlo jurisdicional de actos susceptiveis
de afectar dircitos fundamentais. E neste contexto que tém de analisar-se as questdes de
desenvolvimento da Europol e do OLAF, com atribuicdo de poderes operacionais de policia
criminal, do respectivo controlo judiciario e das suas relacGes com o futuro procurador europeu e
da possivel criacao de uma instancia judiciaria europeia, de competéncia “territorial” equivalente a
do procurador europeu.

Viver a Europa: Uma Constituicao para os Enropens



