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1.Breves consideragdes sobre a construgio de um sistema europeu de protecgiao dos
direitos humanos

A necessidade de uma reflexdo sobre o lugar dos direitos humanos na construcio europeia tem
vindo a fazer-se sentir ao longo dos ultimos anos. Nascida essencialmente com uma vocagiao
econémica, a Comunidade Europeia cedo tomou consciéncia de que a constru¢do de uma
verdadeira unido dos povos da Europa ndo poderia ocorrer a margem das suas herangas culturais,
religiosas ¢ bumanistas, a partir das quais se desenvolveram os valores universais que constituem os direitos
invioldveis e inaliendveis da pessoa humana, bem como a liberdade, a democracia, a ignaldade ¢ o Estado de
direito.\7

Neste dominio, porém, o valor do patriménio do Conselho da Europa surgiu sempre como um
dado incontornavel. Esta situagao reflectiu-se quer na busca de formas de articulacdo entre as
duas institui¢des, quer na transferéncia, nem sempre confessada, dos respectivos acguis nos textos
jutidicos e na jurisprudéncia elaborados por uma e por outra.

No que concerne a Comunidade Europeia, a referéncia explicita ou implicita nos Preambulos dos
Tratados a Convengao Europeia dos Direitos do Homem e a Carta Social Europeia do Conselho
da Buropa, ou apenas a um destes dois instrumentos de direito internacional, 7 casu, a
Convenciao Europeia dos Direitos do Homem, revela, porém, a ambiguidade que, ao longo dos
anos, tem caracterizado a posicio do legislador comunitirio nesta matéria. Alids, o teor do
Preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unifo espelha claramente a ambiguidade
referida, a qual, diga-se, ndo é seguramente estranha a dificuldade de integracio do direito
internacional, sobretudo no que respeita aos direitos sociais e aos seus mecanismos de controlo,
no direito e no sistema jurisdicional comunitario.

Por todas estas razbes, ndo é de admirar que a Declaragio de Lacken, de 15 de Dezembro de
2001, que esteve na origem da Convencdo sobre o futuro da Europa, tenha referido
expressamente que “haverd que reflectir sobre a conveniéncia em incluir a Carta dos Direitos Fundamentais no
Tratado de base e colocar a questio da adesio da Comunidade Enropeia a Convengido Enropeia dos Direitos do
Homen”.

2. A inclusdo na Constituigio Europeia da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

A inclusio na Constituicio Europeia da Carta dos Diteitos Fundamentais da Unido, surge, assim,
como consequéncia da necessidade de dotar a Unido de um pilar que traduza a importincia que
assume na construg¢do europeia a protecgio dos direitos humanos, tal como resultam,
nomeadamente, das tradigoes constitucionais e das obrigagoes internacionais comuns aos Estados membros, da
Convengiao Enropeia de Salvagnarda dos Direitos do Homem ¢ das Liberdades Fundamentais, das Cartas sociais
adoptadas pela Unido e pelo Conselho da Enropa, benr como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia e do Tribunal Enropen dos Direitos do Homem. 18

No dominio das obriga¢des internacionais comuns aos Estados membros da Unido convém
lembrar que todos estes Estados ratificaram a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e a
Carta Social Europeia, ou a Carta Social Europeia revista, pelo que se encontram submetidos aos
respectivos mecanismos de controlo do cumprimento dos compromissos assumidos com a
ratificacio.

17 Preambulo da Constitui¢io Europeia.
18 preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido.

Viver a Europa: Uma Constituicao para os Enropens



II Direitos dos Homem e Justica

Assim, é indispensavel estabelecer formas de articulagio entre o direito comunitario e os dois
instrumentos de direito internacional citados, a fim de dotar a Europa de um sistema de
proteccio dos direitos humanos coerente, que evite nao s6 conflitos de direito, mas também de
jurisdicao. Ora, muito embora o n.° 3 do artigo II-112 da Constitui¢ao refira que a Carta dos
Direitos Fundamentais, #a medida em que contenba direitos correspondendo a direitos garantidos pela
Convengao Europeia de Salvagnarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, o seu sentido ¢ o
sen dmbito sao os mesmos que os que lhe confere a referida Convengao, a adesao da Unido a Convencio
Europeia dos Direitos do Homem contribuird, sem dudvida, pelo menos em parte, para a
resolucdo deste problema.

Neste sentido, a previsao de que a Unido pode concluir acordos com organigagies internacionais quando na
Constituigao o preveja (art.111-323), o que é o caso, bem como a adopgdo do Protocolo n.° 14 a
Convenc¢ao Buropeia dos Direitos do Homem,! que contempla expressamente a adesio da
Unido Europeia a Convencao (art.17), constituem mais um passo para a criacdio de um modelo
europeu de proteccao dos direitos humanos.

3. A guisa de conclusio

A inclusio da Carta dos Direitos Fundamentais no Tratado Constitucional, apesar do seu
inegavel valor simbdlico, ndo tem ainda todas as consequéncias juridicas que seriam desejaveis.
Com efeito, para além de nio se tratar de uma verdadeira integracdo - como resulta da existéncia
de um preimbulo auténomo e de disposi¢des proprias sobre a sua interpretagdo e aplicagdo
(Titulo VII, arts 11-111 a II- 114) — a sua inclusio ndo aumenta o campo de aplicagio do direito da Unido
para além das competéncias da Unido, nem cria qualquer competéncia on tarefa novas para a Unido e ndo
modifica as competéncias ¢ tarefas definidas nontras partes da Constituigao®. Por outro lado, as normas da
Carta, apesar de assumirem estatuto constitucional e de serem juridicamente vinculativas - o que é
um progresso - nao sio directamente aplicaveis (art. II-112 n.” 5). Nao obstante o que se acaba de
referir, o facto de existir na Constituicio Europeia um pilar sobre Direitos Fundamentais
constituiu um inegavel avanco.

A protecgdo dos direitos humanos ¢é, em todos os sistemas juridicos, fragil e incompleta. Se assim
nao fosse, ndo assistirfamos diariamente a exemplos da sua violagdo. No que concerne aos
direitos sociais, para utilizar a distin¢do classica, essa fragilidade é ainda maior, uma vez que o seu
cumprimento depende nio s6 da situagdo econdmica dos paises, mas também das opgdes
politicas dos seus governantes. A nivel internacional tem-se assistido, nos ultimos anos, a varias
tentativas de reforco da proteccio destes direitos. Foi o que aconteceu, designadamente, no
Conselho da Europa, nas Nagdes Unidas e na Organizag¢do Internacional do Trabalho.

A Unido Europeia - que inclui entre os seus principais objectivos o combate a exclusio social, ds
discriminagoes ¢ a promogao da justica e da protecido social, a ignaldade entre nulberes ¢ homens, a solidariedade
entre geragoes ¢ a proteccao dos direitos da crianga ( art.1-3) — nio poderia ficar de fora deste movimento.
A inclusio da Carta dos Direitos Fundamentais no Tratado Constitucional €, assim, mais um
passo na concretizagdo de uma Unido que se funda no respeito dos valores da dignidade humana,
da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito, bem como no respeito dos
direitos humanos.

19 Aberto a assinatura em 13 de Maio de 2004.
20 Artigo I1-111, n.° 2.
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