O projecto de «europeizacao»
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A adesao da Turquia a Unido Europeia (UE) €, nos ultimos anos, objecto de debates
inflamados nos Estados membros. As rela¢des da Turquia com a Unido Europeia (entéo
Comunidade) datam do inicio da guerra fria (0 Acordo de Associagcdo de Ancara foi
assinado em 1964), mas o interesse publico por esta questdo aumentou depois do fim
da guerra fria, particularmente desde que a Unido decidiu, em 1999, reconhecer a

candidatura turca.

Na corrida para as elei¢cbes para o Parlamento Europeu, em Junho de 2004, excluir a
Turquia da Unido surge como tema popular de campanha, que pode cativar votos hum
eleitorado que, de outra forma, permaneceria apatico. Na verdade, o lider do Partido
Social Democrata austriaco afirmou recentemente que «a Turquia ndo esta preparada
para a Unido e a Unido ndo esti preparada para a Turquia». O lider do Partido
Conservador austriaco, actualmente no poder, exprimiu a sua preferéncia por
«melhores relacdes» em vez da adesdo — seguindo a oferta da lider dos democratas-
cristdos alemées, Angela Merkel, de uma «parceria privilegiada». J& a mensagem vinda
de Franca foi, no seu contetdo, muito menos desencorajadora (o presidente francés
salientou que a eventual adesdo da Turquia poderd demorar 10 a 15 anos) mas muito
mais chocante devido a identidade do mensageiro. Na verdade, a mensagem do
presidente francés (juntamente com os debates existentes na Austria e na Alemanha)
provocou ondas de choque na Turquia e foi por muitos considerada como ameaca ao

projecto de «europeizagdo» do pais.

«Europeizacdo», aqui, refere-se as transformacdes ocorridas nos candidatos e
membros da UE para responderem aos processos politicos (e para os moldarem) da
Unido. Entendida desta forma, a «euporeizacéo» tem duas dimensdes. Uma, de cima
para baixo, implica que os membros e os candidatos fagam as reformas necessarias
para corresponderem a condicionalidade da Unido (como é o caso turco). A outra, de
baixo para cima, leva a que os membros alterem percepc¢des e praticas dentro propria

UE (como, por exemplo, a pressdo exercida pela Suécia para que a Unido proiba as


https://m.arquivo.pt/wayback/20090927020821mp_/http:/ieei.pt/publicacoes/exemplar.php?exemplar=25

exportacdes de residuos perigoso para paises em desenvolvimento). Nos primeiros
tempos do processo de adesdo, os paises sdo geralmente receptores. Uma vez
reconhecida a sua «europeinidade» (com o inicio das negociacdes e depois com a
adesdo plena) tém a oportunidade de exportar as suas proprias percepcdes e praticas
para os restantes membros. Espera-se da Turquia que se europeize, na primeira

acepcao do termo, antes de ser membro de pleno direito.

Ao longo dos anos, uma coligacdo transnacional de actores (na Turquia e noutros
paises) encorajou e tem sido (sobretudo desde 1999) encorajada pelo «europeiza¢ao»
da Turquia. Apesar de ser ja antiga a relacao entre a Turquia e a UE, foi imediatamente
antes e logo a seguir a decisédo de 1999 que o processo ganhou um novo ritmo. A crise
economica de 2000 foi também importante, pois deu origem a um sentimento de
urgéncia que, por seu lado, permitiu que os actores turcos favoraveis a Unido
pressionassem no sentido de serem efectuadas reformas econémicas e financeiras
(também exigidas pelo FMI) e reformas politicas, exigidas pela Unido. Neste periodo, a
constituicdo turca foi revista diversas vezes. As alteragfes incluiram o reforgo da
protecgdo dos direitos humanos e do Estado de direito e a reestruturacdo das
instituicdbes democréticas. Apesar de existirem alguns problemas na sua aplicacdo
pratica, predomina a perspectiva de que a Turquia fez um grande progresso — maior do

gue as expectativas (e mesmo as esperancas) de muitos.

O motor deste processo de mudancas foi tanto governamental como n&o-
governamental, e os actores turcos demonstraram 0 seu empenhamento em prosseguir
a via das reformas. A decisédo da Cimeira de Copenhaga de 2002 (que remeteu para
2004 a apreciacao da candidatura turca, para entdo ser decidido se e quando terdo
inicio as negociacdes) foi igualmente central para que as mudancas fossem possiveis.
Na realidade, tanto na Turquia como noutros paises, a perspectiva de adesao continua
a ser o melhor instrumento que a Unido possui para encorajar a democratizagéo e o
respeito pelos direitos humanos. A condicionalidade da UE, juntamente com palavras
de encorajamento proferidas por actores europeus, € a justificacdo necessaria para 0os
actores domeésticos que querem manter o processo de reformas. A caminho da cimeira
de Dezembro de 2004, os actores pro-Unido na Turquia esperam que 0S Seus parceiros
europeus continuem a dar sinais fortes relativamente & seriedade com que encaram a
possibilidade de adesdo da Turquia, 0 que é um passo crucial para a continuacdo das

reformas (questdo em relacao a qual a UE ja exprimiu alguma preocupacao).

O processo de reformas esta longe de ser incontroverso no cenario politico turco.

Enquanto os actores pro-europeus usam a perspectiva de adesdo para moldar os



processos politicos turcos (no sentido de uma maior democratizagao), ja 0s eurocépticos
procuram resistir as pressdes de mudanca salientando as possiveis consequéncias que
as reformas podem vir a ter no futuro da «seguranca nacional» do pais. O pior cenario
imaginado por este ultimo grupo é a Turquia fazer todas as reformas e ser-lhe negada
a adesdao plena. Neste cenario, argumentam 0s eurocépticos turcos, a Turquia ndo seria
capaz de responder as ameacas a sua «seguranca nhacional» porque 0s actores
tradicionais (como os militares) teriam ficado demasiado enfraquecidos. Dai a
necessidade de resistir as exigéncias da Unido Europeia e de procurar que a Turquia

seja aceite nos seus préprios termos — como um caso «Unico».

O discurso sobre o caracter «unico» da Turquia (Que se presume que tem origem na
sua localizacdo geografica) serviu, até agora, como instrumento para bloquear o
processo de democratizacdo. Bllent Ecevit (entdo primeiro-ministro) ndo se coibiu de
usar este tipo de retérica quando afirmou que «as condi¢cdes especiais geogréaficas da
Turquia requerem um tipo especial de democracia». No entanto, sdo precisamente
essas afirmacdes sobre a «excepgdo» turca que o projecto de «europeiza¢do» nao
permite. Pelo contrario, a europeizagdo requer que os candidato e membros adoptem
0S comportamentos considerados «europeus» (a dimensdo de cima para baixo) e, por
sua vez, que a Unido incorpore as suas percepg¢des e comportamentos (a dimenséo de
baixo para cima). H& pouco (se € que ha mesmo algum) espaco para «excepgdes». Dai
a necessidade de prosseguir com a adopgéo e concretizagdo das reformas — ou seja,
europeizar a Turquia. Quando se aproximam as elei¢des europeias, 0s politicos da UE
devem saber estar ao nivel das expectativas dos actores pro-europeus turcos e devem
procurar influenciar os eleitores em vez de se confinarem ao que eles proprios pensam

que a opinido publica sera capaz de tolerar.

Afinal, ndo é s6 em relacdo a adesdo da Turquia mas também em relacdo a muitas
outras politicas e prioridades da Unido (incluindo o alargamento de 2004) que os
eleitores mostraram algumas reservas. Tal nao significa desprezar os receios existentes
nos eleitores europeus de que a adesdo da Turquia, com uma populacdo
maioritariamente mugulmana que se prevé que atinja os 100 milhdes de habitantes nas
proximas décadas, possa alterar a identidade europeia — uma questdo apresentada
como ameagca para o futuro da Europa pela extrema-direita. Pelo contréario, os eleitores
deveriam ser recordados que a integracdo e a expansdo da Unido é, em primeira
instancia, uma garantia para o futuro da Europa. A estratégia de Jean Monnet para evitar
0 regresso a uma era de instabilidade (que caracterizou a Histéria da Europa e deu
origem a duas devastadoras guerras mundiais) foi a integracdo entre 0s paises

europeus, de tal forma que tornasse impensavel a guerra. Encorajar uma maior



democratizacdo e um maior respeito pelos direitos humanos é um ponto central do
projecto de integracdo europeia que, ao longo dos anos, «europeizou» a Europa. No
pdés-guerra fria, os lideres politicos europeus procuraram garantir o futuro da Europa
através da extensao para Leste, ao mesmo tempo que aprofundavam a integracao. Pois,
pensaram, a Europa ndo pode estar segura se nao exportar o seu proprio modelo de
constru¢do da seguranca — a «europeizacdo». Vista nesta perspectiva, a
«europeizacdo» da Turquia ndo é contra a integracdo e, muito pelo contrario, segue o

espirito da integragéo europeia.



