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Antes de mais o destaque para quem o merece: a Constituicdo vé a luz do dia gracas a
muitos contributos mas, em particular, ao resultado da Convencéo liderada por Giscard
d'Estaing e aos esforcos habilmente conduzidos pela presidéncia irlandesa, sob
coordenacgdo do primeiro-ministro Bertie Ahern. A Convencgdo produziu um projecto
minimamente (minimamente, € certo) consistente, superando a pulso 0s excessos, quer

do «diletantismo retérico» europeista, quer do intergovernamentalismo exacerbado.

A presidéncia irlandesa (ai estd uma presidéncia de um pequeno pais!) agarrou nos
«destrocos» da cimeira de Bruxelas de Dezembro passado e, num registo discreto e
humilde, mas eficaz, construiu o histérico compromisso final. O Tratado Constitucional
(alguns preferem chamar-lhe assim e isso parece-me pouco relevante) colocard a
integragdo europeia num patamar politico suficientemente credivel para escorar a
formidavel integragdo econdémica realizada nos ultimos cinquenta anos. A UE passa a
ter personalidade juridica, o que constitui um avanco relevantissimo. Dota-se de uma
Carta de Direitos fundamentais. Cria o cargo de ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Unido. Atribui aos Parlamentos Nacionais a capacidade de controlar a aplicagdo do
principio da subsidiariedade. Refor¢a a legitimidade politica do Presidente da Comissao
Europeia, do mesmo passo que alavanca o papel do Parlamento Europeu. A Unido

Europeia inicia a sua maioridade politica.

Muito relevante é a unificagdo do quadro institucional da UE, acabando com os trés
pilares e o consequente hibridismo dessa arquitectura. A Unido fica debaixo de um Unico
modelo institucional, mesmo quando age sob a modalidade das cooperacdes
reforcadas. E 0 método de decisdo por maioria qualificada encontrado vai na boa
direccdo: combina os Estados com o seu peso demogréfico. Para as decisfes serem
efectivas carecem de 55% dos Estados representando pelo menos 65% da populacéo
(mais simples e mais razoavel seria uma formula 50%-50%, mas néo foi possivel atingi-

la). Quando as decisdes n&o sdo tomadas sob proposta da Comissao as percentagens
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sdo 72%-65%, o que se compreende. Tal como se compreende a exigéncia de pelo

menos quatro paises para uma minoria de bloqueio ser efectiva.

A consagracao da colegialidade da Comissao Europeia (com um Comissario por Estado
membro até 2014) e o seu direito exclusivo de iniciativa nas competéncias comunitarias
justificam um justo destaque. A Comissdo Europeia, na sua originalidade, € o mais
importante garante da defesa do interesse comum na intercepgdo com 0s interesses
nacionais. Positivo € também o facto de se ter avancado significativamente para a
maioria qualificada como regra para as decisbes no Conselho. Esquece-se
frequentemente quao ilusério é, para os pequenos e médios Estados, o poder de veto a
mesa do Conselho, salvaguardadas questdes que pela sua natureza exigem a regra da
unanimidade (como por exemplo, a cultura e a defesa). O aprofundamento das
competéncias faz-se também — de forma prudente e gradualista como é recomendavel
—No que respeita a politica externa e a seguranca e defesa. Sendo avancgos algo timidos
fica marcada uma vontade politica de construir uma capacidade da UE para defender
0S seus interesses ha cena internacional, como actor de primeira linha, e para assegurar
progressivamente em comum a sua seguranca. Mais uma vez a direccao parece estar
certa, ainda que muito dependa da vontade politica dos Estados para materializar essa
orientagdo. Longe ficardo os tempos em que a cooperacao politica europeia (a velha
CPE) se resumia a declara¢ges mais ou menos anodinas e a defesa era assunto tabu
na esfera da integracdo europeia. A coesdo econdmica, social e territorial emerge
também como um objectivo central da UE, vincando a solidariedade como cimento

aglutinador do projecto de construgéo europeia.

Finalmente, parece-me de primeira importancia o facto da UE clarificar com esta
Constituicdo os valores, a missdo e 0s objectivos da integracdo europeia em termos
politicamente mobilizadores, projectando um referencial politico para o futuro da

construcdo europeia, tanto mais relevante quanto ocorre em tempo de alargamentos.



