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A adesao de Portugal as Comunidades Europeias (CE), a 1 de Janeiro de 1986, foi o

facto mais marcante da politica externa portuguesa no pds-25 de Abiril.

O binébmio «democracia-desenvolvimento» foi o motor da adesdo, como hoje é
generalizadamente reconhecido. E nunca é demais recordar quanto se deve ao espirito

visionario do Dr. Mério Soares essa aposta ha integracao europeia.

A integracdo de Portugal nas trés Comunidades Europeias de entdo nédo foi apenas um
grande passo, foi um extraordinario salto em frente que colocou 0 nosso pais num
superior patamar politico, econémico e social. A avaliagdo da adesao de Portugal as CE
esta ainda muito por fazer e, de um modo geral, subestima-se o seu impacto, quer na
alavancagem do nosso desenvolvimento, quer na estabilidade e consolidagéo do regime
democrético, da mesma forma que se tende a sobrestimar a retérica politica em torno

das falsas questfes da identidade e da soberania.

Coube ao Prof. Cavaco Silva liderar o pais no momento da adeséo, e assim liderar
também essa arrancada de desenvolvimento que proporcionou a economia portuguesa
um dos mais prosperos periodos da sua histéria. Fé-lo, como hoje é globalmente

reconhecido, com grande determinacéo, rigor e sentido estratégico.

No plano econémico, a integracdo europeia trouxe consigo varias boas noticias, das
quais destaco a concorréncia, a modernizagdo das infra-estruturas, o investimento

directo estrangeiro.

Continuo a considerar que a consagragdo do conceito de competicio em mercado
aberto foi um dos aspectos mais relevantes da adesdo as Comunidades Europeias,
tanto mais quanto a economia portuguesa tinha vivido sempre debaixo de um paradigma
proteccionista, de que foram marcos o condicionamento industrial, o controlo
administrativo do comércio externo, os monopalios de Estado e a reserva dos mercados

coloniais.
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Mais conhecido € o impacto da adesdo na extraordinaria modernizacdo das infra-
estruturas, cujo exemplo mais visivel e emblematico, € a rede de auto-estradas, que era
na prética inexistente em 1986 (apenas algo mais do que meia centena de quildmetros
nessa data!). Mas os portos, aeroportos, a rede eléctrica, as barragens, o saneamento
basico e até instalacdes dos sistemas educativo e desportivo também beneficiaram
consideravelmente dos apoios financeiros das CE, nomeadamente do FSE, do FEDER
e, mais tarde, do Fundo de Coesao. A esses apoios se juntou o PEDIP, um programa
de promocao da modernizacdo da indUstria portuguesa que constituiu uma marca

especifica dos apoios estruturais comunitarios ao nosso pais.

O crescimento exponencial do investimento directo estrangeiro (quintuplicou nos
primeiros cinco anos apods a adesdao!) constituiu um dos efeitos mais positivos da
adesdo. Esses investimentos trouxeram mercados, tecnologias, managemente
induziram também significativos efeitos indirectos, para além, naturalmente, do
consequente efeito-demonstracdo. E nessa esteira, por exemplo, que o sector

automovel se eleva ao topo dos sectores exportadores.

Assim, foi possivel que Portugal tenha ultrapassado a Grécia no indicador do PIB per
capita, um ano depois da adesao e tivesse passado de um nivel de 53% relativamente

a média comunitaria para cerca de 73%, quinze anos depois.

A adeséo teve, naturalmente, um impacto consideravel na nossa ordem juridica, pela
absor¢cdo do direito comunitario, primario e derivado. Teve também impacto na
Administracdo Publica, aspecto menos evidenciado porque menos mediatizado. A
integracéo europeia desafiou a Administracdo do Estado a dar resposta as exigéncias
de uma participacdo plena nas instituicdes comunitérias, em especial no Conselho de
Ministros. Tratava-se de defender o interesse nacional nessas instancias, mas tratava-
se também de contribuir activamente para a definicdo do interesse comum e para a

formacao das decis6es comunitarias que o salvaguardavam.

Fazer consagrar o interesse nacional como um interesse comum era, por norma, o
grande desafio que se colocava aos nossos representantes. E esta por dizer que a
Administrac@o Puablica se saiu muito bem desse desafio, mormente nos primeiros anos.
N&o foi por acaso, hem por excesso de gentileza que lhe ndo vai ao estilo, que Jacques
Delors classificou Portugal, no inicio dos anos 90, como o «bom aluno» da Europa. Esse

foi um atestado da credibilidade conquistada com a adeséo.

A politica externa portuguesa ganhou uma nova dimensao multilateral. A Representagéo
Portuguesa junto das Comunidades Europeias (REPER) passou a ser um dos centros

mais relevantes, sendo mesmo o mais relevante, da nossa representacao externa. Mas



também a diplomacia bilateral ganhou uma nova dimenséo. E se houve inicialmente a
nocdo de que a integracdo europeia como que podia atrofiar a diplomacia bilateral,
nomeadamente no quadro europeu, rapidamente se apercebeu de que, ao contrério, a
nossa representacdo externa no seu todo saiu reforcada no seu escopo e na sua
missao. A nossa influéncia na cena internacional resultou acrescida por via da adeséo

e disso ha provas concretas (Timor-Leste, PALOPS, Brasil, etc.).

Todavia, no topo dos topos do impacto da integracdo de Portugal nas CE colocaria, sem
hesitar, as relagdes com Espanha. Uma viragem histérica foi operada em 1986 nas
relagdes entre os dois paises ibéricos. O tema é téo vasto e desafiante que € impossivel

sequer enuncia-lo nalguns paragrafos.

De subito, Portugal e Espanha encontraram-se ndo s6 competidores, mas também
parceiros. Do antagonismo ancestral passou-se para um didlogo permanente em busca
de convergéncias e sinergias. A «cortina de desconfianga» foi caindo e a relagdo que
era historicamente fragil virou intensa e frutifera. A Espanha passou a ser 0 nosso maior
cliente e fornecedor (antes da adesdo ndo aparecia sequer nos cinco primeiros

lugares!).

Em multiplas negocia¢cdes comunitérias a convergéncia estratégica entre Portugal e
Espanha foi um trunfo negocial, como, por exemplo, na coesdo econémica e social, na
América Latina, no Mediterraneo. Descobriram-se complementaridades sinérgicas e
mesmo no plano cultural a comunicagéo ibérica tornou-se fluida e descomplexada. A
integragéo europeia permitiu criar um novo quadro de relagdes entre Portugal e Espanha
que superou complexos do passado e permitiu tirar partido do potencial econémico (e

politico!) que estava prisioneiro de um antagonismo atavico.



