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O Triangulo de Weimar, formado em 1991 como instrumento de cooperacado multilateral,
envolveu dois paises considerados como «locomotivas» da Comunidade Europeia e o
maior pais pés-comunista da Europa de Leste. Enquanto construcdo baseada na
confianga e instrumento de cooperacao, é fruto, & semelhanca de outros agrupamentos
regionais, como a Iniciativa Centro-Europeia ou o Grupo de Visegrad, da situagéo
europeia do inicio dos anos 90. A proximidade dos interesses polaco, alemao e francés
determinou o lancamento da cooperacao diplomatica entre os trés paises. Os objectivos
fundamentais das consultas politicas, organizadas anualmente, eram o auxilio, por parte
de Franca e da Alemanha, as aspiracdes europeias da Poldnia, a sua economia interna
e a sua transformacéo politica. Gragas ao didlogo triangular, Paris e Bona criaram uma
plataforma para a discussdo do processo de alargamento da Unido Europeia a Leste, 0
que constituiu uma confirmacédo do seu poder na Comunidade e, simultaneamente,
enriqueceu as suas relagdes bilaterais com a nova vizinhanga. O Triangulo tornou-se
num importante instrumento para a realizagédo dos principios da politica externa polaca
e assegurou o apoio politico por parte de alguns dos mais importantes parceiros

ocidentais.

O distanciamento polaco em relacdo a zona euroatlantica e as estruturas da Unido
Europeia deram razdo a manutencdo da politica de cooperagao trilateral. As
expectativas iniciais, que apontavam para que o Triangulo fosse um propulsor para uma
célere entrada da Pol6nia na Unido Europeia, foram claramente excessivas. A
concretizacdo dos objectivos do Tridngulo foi um processo a longo prazo, dependente
das condicdes actuais de relacionamento entre os parceiros de «Weimar», dos
interesses das suas politicas externas e da conjuntura internacional. Um dos principais
feitos do Triangulo foi a influéncia na rapidez com que os parceiros ocidentais da Pol6nia
aceitaram alargar as estruturas europeias, nhomeadamente o acesso da Pol6nia, da
Republica Checa e da Hungria a Unido da Europa Ocidental, em 1994, e a preparacao
formal do alargamento da Unido Europeia, durante as presidéncias alema e francesa,

no periodo de 1994-1995. O férum de «Weimar» permitiu a consulta mutua de posicgoes,
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por parte da Polbnia, da Fran¢a e da Alemanha, em questdes de seguranga, dentro dos
limites do processo da CSCE/OSCE e em cooperac¢ao entre 0os departamentos militares
nacionais. A questao da politica para a Europa de leste, que tem vindo a ser discutida
em encontros de ministros dos Negocios Estrangeiros desde meados da década de 90,
deu a Varsovia, enquanto perita na matéria, a possibilidade de influenciar os pontos de
vista dos seus parceiros ocidentais. Gradualmente, o Tridngulo tem alargado os seus
campos de actuacao a varios campos (finangas, transportes, emprego, justica), o que

complementou as relagdes tradicionalmente existentes.

Contudo, paradoxalmente, em vez de ser um férum para o desenvolvimento de
iniciativas comuns, o Triangulo ndo teve um caracter programatico — foi mais uma
declaracao das elites. Como resultado, ndo houve concretizacéo de iniciativas comuns,
como instituicbes culturais trilaterais, ligacbes de comboio de alta velocidade e
instituicdes comuns de ciéncias sociais. No periodo de negociagcbes com a Unido
Europeia, os interesses europeus da Polonia, por um lado, e os da Franca e da
Alemanha, por outro, ndo foram concilidveis. Este distanciamento implicou novos
problemas nas relacdes bilaterais, o que foi causa directa da estagnacdo da cooperacao
no ambito do Tridngulo. A crise mais significativa surgiu em 2002/2003 e confirmou as
divergéncias substanciais nos interesses dos parceiros de «Weimar», incidindo
especialmente na politica norte-americana para o Iraque, no papel dos Estados Unidos

na Europa e no conceito de seguranca europeia.

A beira da ades&o polaca a Unido, o Triangulo desiludiu enquanto instrumento de
comunicacdo diplomatica e de prevencdo de «mal-entendidos». A volatilidade nas
relacdes trilaterais, que foram construidas durante mais de doze anos, bloquearam as
possibilidades resultantes do muito esperado alargamento da Unido Europeia a Leste.
Deficiéncias na vontade e na concepcdo de cooperacao politica entre a Franca, a
Polonia e a Alemanha colocaram uma série de duvidas em relacdo ao papel do
Tridngulo na politica externa dos trés paises. As perspectivas de cooperagéo levaram a
gue a Poldnia pensasse que, depois do alargamento, teria a hipétese de vir a completar
o Eixo Franco-Aleméo, podendo, como consequéncia, o Triangulo criar um modelo
eficiente de cooperacdo entre os «velhos» Quinze membros e os novos parceiros do
Leste. No entanto, esta ideia desvaneceu-se com a emergéncia das divergéncias entre

a Franca, a Alemanha e a Pol6nia nas questdes europeias e euro-atlanticas.

A consciéncia do peso deste instrumento politico numa Unido Europeia alargada levou
a que os paises de Weimar intensificassem as suas actividades trilaterais. O dialogo

lancado em 2003-2005, aos niveis presidencial, de ministros dos Negdcios Estrangeiros



e de Assuntos Europeus ou de deputados nacionais, esteve concentrado nos problemas
europeus (Tratado Constitucional, orcamento da Unido, Politica Externa de Seguranca
e Defesa). Nao obstante, «a reanimacdao real do Tridngulo», descrita por um jornalista
polaco, ndo se concretizou. As consultas de «Weimar» tornaram evidente que os trés
paises do Tridngulo ndo estavam preparados para tomar decisées construtivas face aos
sérios problemas da UE. Por isto, a plataforma de «Weimar» acabou por ndo ser o férum
de onde emanavam propostas, o que poderia ter permitido solu¢des concretas. O facto
de a Polonia ser membro da UE e a realizacdo das principais tarefas do Triangulo de
Weimar geraram a necessidade de redefinicdo das prioridades da cooperacéo trilateral.
As novas concepcdes levaram a uma alteracdo da sua estrutura e do seu contetdo. O
Tridngulo deveria transformar-se num instrumento de trabalho diploméatico, apto a reagir
rapidamente a sinais provenientes da situacdo internacional. Foi mantida a concepg¢éao
franco-aleméd de ndo alargamento da estrutura trilateral a novos paises. A proposta
polaca de inclusdo da Ucrania nos trabalhos do Triangulo e a proposta, n&o oficial,
alema de incluir a Gra-Bretanha ndo se concretizaram. O alargamento do Triangulo
poderia significar ndo apenas a formacdo de uma nova constru¢do diplomatica
complexa, mas, principalmente, uma alteragdo nos actuais papéis da Polonia, da
Alemanha e da Franca, levantando questdes acerca da eficiéncia da alianca e dos seus

objectivos.

E importante por & prova a modernizagéo do Tridngulo, o que devera aumentar a sua
eficiéncia. Até agora, apareceram novas propostas de actividade, nomeadamente para
abordar os problemas euro-atlanticos (cooperagdo com os Estados Unidos e a sua
presenca na Europa, relagbes no ambito da NATO, reforma das Nagdes Unidas); o
reforco da UE (discussé@o acerca da PESD; actividade trilateral na politica do Leste
Europeu; Estratégia de Lisboa; e outras politicas comuns como a migratéria, a agricola,
a de defesa ou a financeira) e a cooperacao trilateral (contactos sociais e regionais,
ciéncia e educacdo, cultura). Materializar estes planos ird requerer a implementacao de
novas regras, reavivando as fun¢des do Tridngulo, que tém sido definidas por cientistas
alemaes como: concentracdo em determinadas questdes; diferenciacao de formulas de
trabalho para incluir as trés sociedades na colaboragdo de «Weimar»; melhor

comunicacgdo dos seus efeitos as opinides publicas francesa, alema e polaca.

Trabalhar sobre o Triangulo em condi¢des de crise conceptual e estrutural na UE, depois
do ultimo alargamento, é excepcionalmente dificil. Ha problemas com a debilidade da
conjuntura politica em Franca ou com as tentativas de redefinicdo da politica externa
polaca. Face as nitidas diferencas nos interesses europeus do «Trio de Weimar», o seu

futuro ndo se mostra claro — o que da aos seus adversarios o direito de questionar se a



sua existéncia faz sentido. Os objectivos do Triangulo foram atingidos e este ja ndo é
um instrumento Util de politica externa. Os membros do Tridangulo apresentam opinides
diferentes, declarando que esta cooperacao trilateral continuara por muito tempo, mas
colocando a tonica no reforco e na redefinicdo desta actividade no ambito na UE

alargada.

Perante a tendéncia de criar coliga¢cdes de curto prazo, orientadas para a realizacdo de
objectivos especificos, o Triangulo permitiu a Pol6nia, a Franca e a Alemanha gozar de
uma melhor exposicdo dos seus interesses préprios ou trilaterais na arena internacional.
Numa Uniéo alargada, pode servir como instrumento auxiliar de politica externa de cada
pais de «Weimar». A aproxima¢do dos pontos de vista francés, aleméo e polaco, em
matéria de politicas europeias, favoreceria a discussédo sobre uma forma final para a
UE. No ambito da estrutura do Triangulo poderiam ser elaboradas propostas comuns,
Uteis a todos os membros da Uniéo Europeia. No futuro, o Triangulo também podera
contribuir para a resolucdo de conflitos entre a «velha» e a «xnova» Europa. No minimo,

a cooperacao trilateral pode ser aprofundada e alargada a novas areas.

Até agora, a inclusdo da Polénia na criagdo de politicas comuns ndo capacitou o
Tridngulo de Weimar com novos impulsos, que Ihe permitam uma maior eficiéncia. Nao
se tornou no novo motor da Unido Europeia, depois do alargamento. A actual fase de
definicdo, pelo eixo franco-aleméo e pela Polénia, dos seus papéis, leva a que as
diferencas sejam mais visiveis do que eventuais semelhancas ou aspiracfes comuns.
Consequentemente, permanece actual a seguinte caracterizacdo, de 2002, do
comentador francés Badouin Bollaert, segundo a qual: «O Tridngulo possui um bonito
corpo, mas ndo € claro se tem motor e combustivel». Apesar do décimo quinto
aniversario do Triangulo, em Setembro de 2006, ndo parecem haver nenhumas

possibilidades de que este seja considerado «a espinha dorsal da Europa».



