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A Conferéncia Intergovernamental (CIG) deu inicio a um longo, intensivo e introspectivo
processo de auto-avaliagao por parte da Unido Europeia®. Apés a sua conclusdo, na Cimeira
de Amesterdao, coloca-se a questdo se a Unido Europeia ira agora dirigir a sua energia mais
intensamente também para as questdes externas, ou se estara essencialmente preocupada
com questdes relacionadas com o alargamento — entre elas, a restruturacdo politica, o
ajustamento financeiro e um novo equilibrio politico e econémico no seio da Unido. Do
mesmo modo, a entrada em vigor da Unido Economica e Monetaria (UEM) é encarada como
um enorme desafio e tarefa para os Estados membros. Assim, o alargamento e o
aprofundamento podem ser considerados como tarefas de continuidade para a Unido

Europeia.

Serd que estes desafios desviam a atencdo prestada aos parceiros externos da Unido,
conduzindo a um exercicio autocéntrico de reformas e restruturagdes internas? A Unido
Europeia estabeleceu uma impressionante variedade de contactos e ligagdes juridicas com
varios paises e regides por todo o mundo. Tradicionalmente, a Asia e a América Latina ndo
tém sido incluidas no grupo de parceiros que disfruta de relagbes privilegiadas e de
tratamentos preferenciais. Com as renovadas e aparentemente bem sucedidas iniciativas de
integracdo regional realizadas nos ultimos anos, falta confirmar se a velha e familiar pratica
serd mantida ou se dara lugar a uma percepc¢ao renovada do contexto global. A importancia
da abertura da Unido Europeia ao comércio livre e a concorréncia global esta a ganhar uma
importancia acrescida, tendo-se convertido num enorme desafio nos Ultimos anos. Resta
saber se o Mercosul — um dos referidos projectos recentes de integracdo regional® — ira

colher dividendos deste desenvolvimento.

Para o Mercosul, a Conferéncia Intergovernamental ndo significa um ponto de viragem; a
agenda do grupo esta muito mais dependente do desenvolvimento das suas relacdes
biregionais (especialmente contratuais) e da dindmica, ndo apenas interna, mas também do

contexto global. Depois da assinatura do Acordo Quadro de Cooperacdo Inter-Regional
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(Madrid, Dezembro de 1995) foram dados os primeiros passos no sentido de pér em pratica
algumas das suas disposicOes; isto diz respeito especialmente ao dialogo politico e a
implementacdo do Comité Misto, do Subcomité para o Comércio e de varios outros grupos
de trabalho encarregues de produzirem uma «fotografia» do comércio biregional e dos seus

mecanismos.

Uma vez terminada a analise dos fluxos comerciais biregionais, a Comisséo elaborou uma
proposta de mandato para o Conselho, de modo a passar a fase seguinte das relacfes: a
abertura das negociac8es para a liberalizacdo do comércio. A evolucdo futura ira depender
bastante dos interesses politicos e econémicos dos Estados membros, das suas preferéncias

e das suas opcdes relativamente ao contexto regional e internacional®.

O Tratado de Amsterdédo: novas possibilidades na area das relagdes externas

Os futuros desafios a enfrentar pela Unido Europeia podem ser identificados, em larga
medida, na esfera internacional®. Existem muitas areas nas quais a Unido devera definir o
seu papel e a sua posicdo, especialmente nas negociacdes com grupos e paises terceiros”’;
0 problema surge quando a prépria Unido Europeia é apanhada num processo de discussao
das suas prioridades, as quais ndo foram ainda clara e elaboradamente definidas. Podem-se
identificar interesses e motivos distintos e divergentes. O Tratado de Amsterddo® tentou
melhorar a capacidade da Unido para agir no cenéario global’, pelo que as suas disposicdes

incluem:

o Alintroducdo de uma alteracédo ao art® 113 TCE (agora art® 133 TCE). O Conselho pode,
por unanimidade, autorizar a Comisséo a negociar acordos internacionais também nas areas
dos servicos e da propriedade intelectual. Isto podera implicar um alargamento do campo de
accdo comunitaria, embora as elevadas expectativas por parte da Comissdo nédo se tenham
ainda concretizado. Assim, as novas disposi¢es reflectem uma certa desconfianca por parte
de alguns Estados membros, pelo facto de se dar a Comissdo demasiada margem de
manobra nas negociac¢fes internacionais — isto devido ao facto de, no passado, ela ter,
segundo alguns governos, ultrapassado os limites impostos pelo mandato do Conselho,

tornando impossivel alterar posteriormente as negociagdes realizadas com terceiros paises®.
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Esta alteracdo ao art® 113 TCE podera significar uma maior vigilancia por parte dos Estados

memobros relativamente as ac¢des da Comissao.

« No ambito da politica externa e de seguranca comum (PESC), a Presidéncia —
eventualmente apoiada pela Comissdo — pode negociar acordos internacionais que estejam
abrangidos por esta area de actividades (art® 24 TUE). A conclusdo estard a cargo do
Conselho, ficando aberta a possibilidade de um Estado membro ndo a adoptar como decisao

vinculativa, em virtude do respeito a ter pelas suas préprias disposicdes constitucionais®.

« A posicdo de um novo secretario-geral, exercendo as funcfes de um «alto representante
para a PESC» (art® 18; 26 TUE), podera prover a Unido de um maior grau de visibilidade,
coeréncia e eficiéncia. Se, por um lado, a participacdo deste alto representante na troika
podera favorecer a continuidade, por outro lado, as competéncias e os poderes do novo

cargo foram definidos de forma algo ambigua®.

o« O estabelecimento de uma unidade de planeamento politico e de alerta precoce,
trabalhando sob a responsabilidade do secretario-geral (Declaracéo n° 6), o que podera levar
a uma abordagem mais coerente e estratégica por parte da Unido, no futuro. Contudo, as

competéncias deste novo organismo s&o limitadas e nem sempre claramente definidas™’.

« No que diz respeito as estratégias comuns unanimemente delineadas pelo Conselho
Europeu, as acc¢des conjuntas, posicdes comuns e outras decisdes podem ser, regra geral,
adoptadas pelo Conselho por maioria — embora estando sujeitas a eventuais posicdes de
veto nacional (art® 23 TUE). Quando forem tomadas decisdes por unanimidade, os Estados
membros podem recorrer a uma abstencdo «construtiva» que ndo impeca o avango dos

restantes parceiros.

« Relativamente a politica de seguranga, foram estabelecidos lagos mais estreitos entre a
Unido Europeia e a Unido Europeia Ocidental (UEQO), sem contudo alterar fundamentalmente
as relagbes ja existentes'>. O Conselho Europeu pode definir linhas de orientacdo em
matérias com implicacfes na area da defesa e podera, no futuro, recomendar aos Estados

membros a integracao da UEO na Unido Europeia (art® 17 (1) TUE).
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o« Os assuntos de seguranca incluirdo tarefas humanitérias, operacdes de socorro e
accdes de forcas de combate na gestdo de crises, incluindo a manutencdo da paz; ou seja,
no futuro, as chamadas «Missdes de Petersberg» fardo parte do leque de actividades da
Unido (art® 17 (2) TUE).

e Na é&rea da cooperacdo em temas de justica e assuntos internos, os acordos
internacionais abrangidos por estas disposi¢cdes poderdo ser concluidos de acordo com as
disposicBes previstas na PESC (art® 38 TUE). Neste campo, a luta contra a droga assume
particular interesse: a Unido Europeia concluiu j& acordos de cooperagcdo com paises latino-
americanos relativamente ao controlo do trafico de estupefacientes, com base nas
disposicdes comunitarias. No futuro, se o Tratado de Amsterdao for posto em pratica, podera

ser activado um raio de interac¢cdo mais alargado.

Regra geral, a impressao que prevalece é a de que houve um aumento na complexidade das
estruturas e procedimentos da politica externa da Unido Europeia, tornando ainda mais
dificil, para paises terceiros ou agrupamentos regionais, uma aproximacdo a Unido. Embora
se tenha verificado um refraseamento das disposi¢cdes previstas no Tratado de Maastricht,
ndo se verificou qualquer mudanca fundamental na forma de conceber a politica externa da
Unido. N@o houve nenhum salto qualitativo; pelo contrario, foram introduzidos varios

ajustamentos e adaptac¢des incrementais.

Para o Mercosul, as disposicdes relevantes sdo as que estdo associadas a negociagéo de
acordos com paises terceiros. Aqui, o papel da Comisséo pode sair enfraquecido: um raio de
accao limitado para a autoridade de Bruxelas, uma flexibilidade reduzida e um espaco de
manobra restrito poderdo ser as consequéncias possiveis. A isto estaria associada, no
futuro, uma influéncia mais dominante por parte do Conselho e de alguns Estados membros
com determinados interesses. Dado que a Comisséo teve, em determinada altura, um papel
dinamico na modelagéo das relagBes com o Mercosul, a passagem a um diadlogo mais dificil
e complexo podera constituir um perigo no futuro. «<Em vez de ter reforgado a capacidade de
negociacdo da Unido, a Conferéncia Intergovernamental pode na verdade té-la enfraquecido
porque 0s parceiros internacionais da Unido ndo terdo deixado de observar a sombra da
desconfianga que as negociagbes (...) fizeram surgir entre alguns Estados membros e a

Comissao, enquanto principal negociadora nos assuntos comerciais»*>.

No respeitante a PESC, a América Latina em geral e o Mercosul em particular nunca

estiveram no topo da lista, pois ndo constituem areas de especial interesse ou de
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preocupacdo estratégica para a Unido Europeia — tal como definido, por exemplo, pelo
Conselho Europeu de Lishoa, em Junho de 1992. Por outro lado, o Mercosul poderia
beneficiar de uma maior coeréncia e eficacia da PESC. Poderia ser capaz de lidar com um
parceiro que estd melhor preparado para combinar assuntos econémicos e politicos e para
definir linhas de orientacdo claras nas suas relagées com paises terceiros. A concretizagao
deste cenario dependera largamente da implementacdo do novo Tratado, especialmente no

gue respeita ao uso da votacao por maioria qualificada.

Alargamento e aprofundamento: preferéncias e prioridades para a Unido Europeia

As prioridades e preferéncias da Unido Europeia tém de ser estabelecidas e defendidas num
ambiente caracterizado por desafios e restricbes tanto internos como externos. A Unido
Europeia tem de encontrar uma posicdo relativamente a estes assuntos, deixando claro
guais os temas e também quais os parceiros a nivel mundial que s&@o considerados

importantes, por exemplo na &rea da politica agricola.

Esta ligacdo entre a restruturacdo interna e externa foi explanada detalhadamente na
«Agenda 2000», uma comunicagéo da Comisséo submetida ao Conselho em Julho de 1997,
pouco depois da conclusdo do Tratado de Amsterdéo™*. Neste ambito, os desafios internos e
externos sdo considerados interligados e mutuamente reforcadores. Durante o segundo
semestre de 1997, a Agenda 2000 passou por uma discusséo intensa e foi alvo de duras
criticas por parte do Conselho, do Parlamento Europeu, dos Estados membros e também de
paises exteriores a Unido. ApGs este periodo, em Mar¢co de 1998 a Comissdo apresentou
propostas concretas sobre politicas diversas no ambito da Agenda 2000"°. Estas propostas
diferem, nalguns aspectos, do texto de Julho de 1997 — em resultado das referidas

discussBes — mas no geral seguem as linhas tracadas seis meses antes.

A Agenda 2000 pode ser considerada como uma contribuicdo para o ainda ndo resolvido
tema do alargamento e aprofundamento da Uni&o Europeia. «Descreve sumariamente num
Unico enquadramento as perspectivas gerais para o desenvolvimento da Unido e as suas

politicas apds a viragem do século»®

, contendo uma lista de reformas politicas internas
(especialmente nas é&reas da agricultura e dos fundos estruturais e de coesdo), uma
estratégia para o alargamento, uma abordagem orcamental, e opinides sobre a abertura das
negocia¢cbes de acesso com cada um dos paises candidatos. O Capitulo IV da agenda é

dedicado a «A Unido no mundo», delineando o papel que a Europa pode desempenhar como
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actor na cena internacional. A este respeito, a conclusdo do Tratado de Amsterdao é
considerada como um passo importante: «O novo Tratado melhora as disposi¢cdes sobre a
politica externa e de seguranca comum e a coeréncia entre esta e as relacdes econdémicas
externas. A Unido Europeia pode agora aumentar progressivamente a sua presenca e
eficacia na cena internacional e desenvolver uma politica externa que seja proporcional ao

seu potencial e mais de acordo com as expectativas dos europeus»’’.

N&do devemos esquecer que a Agenda 2000 de Julho de 1997 ndo € um texto com
vinculacdo legal mas sim, antes de mais, uma comunicacdo submetida pela Comisséo, na
gual se apresenta uma estratégia para a Unido com vista a preparar e impulsionar decisoes,
mantendo contudo abertas a discussao e a controvérsia entre os membros da Unido. Nas
suas propostas de Marco de 1998, a Comissdo submeteu iniciativas legislativas mais
concretas, incluindo medidas de reforma das politicas estrutural e agricola da Unido
Europeia, bem como um enquadramento modificado para a execugéo financeira, combinados

com uma estratégia de alargamento e ajudas de pré-adeséols.

Adiante, vamo-nos concentrar nos elementos que podem ser considerados particularmente
relevantes para paises terceiros ou agrupamentos regionais, deixando de parte outros temas
(como a politica estrutural) com menores repercussdes na posicdo internacional da Unido.
Isto ndo significa, de modo algum, que as reformas propostas para os fundos estruturais
possam ser totalmente separadas dos assuntos externos. Reduc¢des nas despesas
associadas a politica interna provocardo conflitos consideraveis entre os Estados membros;
isto, por sua vez, podera reduzir as possibilidades e a vontade da Unido Europeia de
desbloquear recursos para a cooperacdo com paises terceiros. O clima politico no seio da
Unido Europeia tornara provavelmente muito mais dificil, no futuro, a disponibilizacdo de
meios materiais e financeiros para accdes globais, especialmente nas areas que ndo sao

consideradas de interesse vital.

Orgamento

Ao propdr uma nova estrutura financeira para o periodo 2000-2006, a Agenda 2000 refere
como uma das suas prioridades «dar a Unido um maior perfil na cena mundial, mediante a
manutencdo da cooperacdo com paises terceiros, da ajuda econ6mica e financeira ao

desenvolvimento e da ajuda humanitaria»*°.
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Numa perspectiva mais pormenorizada, particularmente na accao externa, a ajuda a pré-
adesdo é considerada como a primeira prioridade, de modo a, entre outras coisas, financiar a
participagdo dos paises candidatos em programas comunitarios. Tal como noutros campos
de actividade, as perspectivas ndo oferecem grandes expectativas: «No respeitante a outras
acgOes externas por parte da Unido — em contraste com o que foi feito no Gltimo alargamento
— nao havera crescimento baseado no produto nacional bruto dos novos membros, uma vez
gue estes terdo recebido ajuda externa no periodo anterior a sua adesao. Desta forma, a
Comunidade poderd desenvolver a sua coopera¢do internacional, particularmente com os

seus vizinhos mais préximos»=.

Durante o periodo coberto pela Agenda 2000 (1999-2006), os montantes estipulados para os
compromissos da Unido aumentardo de 103,401 bilides de ECU para 105,230 bilides, ao
passo que 0s meios previstos para a accao externa crescerdo de 6,870 bilides de ECU para
7,900 bilides, incluindo 1,500 bilides de ECU reservados para a ajuda de pré-adesdo?'. Uma
consequéncia inevitavel no futuro poder4d ser um menor montante de cooperacdo ao
desenvolvimento. A Unido concentrara os seus esforcos nos paises menos desenvolvidos, o
gue significa que os paises do Mercosul beneficiardo menos destes recursos em
comparacdo, por exemplo, com os paises do Mediterraneo. O orcamento para 1997
introduziu j& redugdes nos compromissos financeiros para com a América Latina®’. Por outro
lado, é inegavel que os padrdes classicos de assisténcia ao desenvolvimento sdo de cada
vez menor importancia para o Mercosul (com a possivel excepcao do Paraguai),

comparativamente & cooperacéo econdmica e & liberalizacdo comercial®®.

Ao referir-se a areas de especial interesse, a Agenda 2000 cinge-se as areas tradicionais das
preferéncias e interesses comunitarios a escala global, mencionando, para além dos paises
da Europa Central e Oriental (PECO), a ex-Unido Soviética, a ex-Jugoslavia, a Albania, os

paises mediterranicos e a Turquia24.

Politica Agricola Comum

A agricultura é talvez o tema mais crucial para as relagdes Unido Europeia-Mercosul. Talvez
nao seja exagero presumir que o sucesso de um futuro acordo de associacdo dependera, em
larga medida, da capacidade de ambas as partes para resolver os problemas levantados

neste campo. O que estd particularmente em jogo € o status quo politico e econémico da
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Unido Europeia. A reforma da Politica Agricola Comum (PAC) pode ser aqui considerada
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como um factor essencial”, com a sensibilidade de determinados produtos assumindo um

papel significativo neste contexto.

A Agenda 2000 refere a restruturagdo da PAC como um elemento crucial do

desenvolvimento futuro da Unido?®. Desde 1992, foram lancadas reformas que

revelaram ja efeitos positivos a nivel geral: os gastos na agricultura foram reduzidos e a sua
guota no orcamento comunitario tem vindo a decrescer desde entdo. Os prOXimos passos
foram concebidos com vista a enfrentar multiplos desafios: o alargamento aos PECO e ao
Chipre, combinado com os limites orcamentais da Unido, a adaptacdo as regras da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), a melhoria da competitividade dos produtores
europeus na esfera internacional e a importancia crescente das exigéncias dos

consumidores e das normas ecolégicas e sanitarias®’.

Foi dada uma énfase especial a necessidade de reduzir gradualmente a «politica de apoio
aos precos», paralelamente a introducdo e reforco dos pagamentos directos®®. Foram
introduzidas, ou foram j& lancadas, propostas relativas ao sector de cultivo extenso (incluindo
cereais, sementes oleaginosas e colheitas de alto valor proteico), ao regime da carne de
vaca, aos lacticinios e aos produtos mediterranicos®. Nestas propostas, os «precos de
intervencao» e 0 «apoio aos precos de mercado» foram reduzidos consideravelmente, o que
pode ser considerado como uma medida para aproximar o mercado europeu as condicdes
globais requeridas pela OMC, e constitui um sinal positivo também para os paises do
Mercosul. Por outro lado, as medidas propostas ndo devem ser sobrevalorizadas. Ao lidar
com diferentes grupos de produtos, a Comissdo aponta para o facto de as disposi¢cdes sobre
comércio com paises terceiros ndo terem sido alteradas ou de serem baseadas na legislacao

ja existente (& excepcado de algumas adaptacdes de menor importancia)®.

O Explanatory Memorandum for the Future of European Agriculture que acompanha as
propostas legislativas de Mar¢o de 1998 indica claramente que o principal impeto da reforma
€ essencialmente interno, e que esta foi concebida com vista a preservar o denominado
«Modelo Europeu para a Agricultura», bastante diferente das condi¢des existentes noutros
paises: «Este modelo ndo é idéntico ao adoptado pelos nossos maiores concorrentes
externos. Existem muitas diferencas entre 0 nosso modelo e o deles. Procurar ser

competitivo ndo deve ser confundido com o seguimento cego dos ditames de um mercado
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gue esta longe de ser perfeito. O modelo europeu estd concebido para salvaguardar os
rendimentos dos agricultores — acima de tudo, mantendo esses rendimentos estaveis —
usando para tal os mecanismos das organizacbes do mercado e 0S pagamentos

compensatorios» ',

Portanto, o objectivo principal de melhoria da competitividade europeia serd acompanhado,
até certo ponto, da proteccdo contra a concorréncia externa. A proteccdo aduaneira e as
medidas de exportacdo permanecerdo instrumentos importantes da politica agricola
europeia®. Também o estabelecimento de normas ecoldgicas e sanitarias é considerado
como uma barreira potencial ao comércio com paises terceiros. A liberalizagdo do comércio
agricola permanecera, no futuro, um tema contencioso — a nivel geral e no Mercosul
especificamente. As negociagfes no d&mbito da OMC séo pois de importancia acrescida para
os paises do Mercosul — 0s quais tentam quebrar o escudo de protec¢do da Unido Europeia
na esfera agricola — mas também as futuras negociagfes para a associacdo Unido Europeia-
Mercosul se centrardo sobre esta matéria. A Unido Europeia terd de mostrar até que ponto
uma éarea de livre comércio com o Mercosul pode ser considerada uma opcéao realista e que

preco esté disposta a pagar por uma tal opcao.

Mais de 50 por cento das exportacBes do Mercosul para a Unido Europeia consiste em
produtos agricolas (principalmente ragdes para animais e sementes de oleaginosas), que
basicamente ndo estao sujeitos a restricdes; o café, algumas frutas, peixe e outros produtos
entram sujeitos a tarifas reduzidas, ao passo que a carne de vaca, 0s cereais, 0s lacticinios
ou 0 aglcar estdo sujeitos a estritos regimes de mercado e séo protegidos como produtos
sensiveis. Além disso, é preciso lembrar que ndo é s6 a producdo comunitaria que coloca
problemas ao Mercosul, mas também as preferéncias atribuidas a outras regies ou paises

cujos bens agricolas concorrem com os originarios do Mercosul®.

A Agenda 2000 realca o facto de a reforma do sector agricola ndo levar nem a uma
restruturacdo completa dos regimes existentes nem a uma rapida abertura do mercado
europeu. Apesar das reducgdes no nivel de proteccdo (de acordo com as decisbes do
Uruguay Round) a Unido preservara, tanto quanto possivel, a preferéncia comunitaria para
0s seus produtos mais sensiveis; poder-se-a mesmo esperar que, apés a implementacéo das
propostas de reforma da PAC, estas sejam muito dificeis de alterar em negociacfes
bilaterais, ja que isso implicaria «embrulhar» um pacote negocial da Unido Europeia que tem

sido alvo de intensas discussfes e negociacfes entre os Estados membros até se atingirem
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resultados finais. O Mercosul podera pois recear que a posi¢cdo europeia relativamente a

outras medidas de liberalizacdo venha a revelar-se ainda menos flexivel.

Uma estratégia para o alargamento

Os acordos europeus ja assinados com os paises da Europa Central e Oriental concedem a
estes paises um maior acesso ao mercado, incluindo o comércio livre para produtos
industriais num periodo transitério de dez anos e medidas de liberalizacdo na agricultura,
combinados com apoio técnico e financeiro. Os PECO estdo assim colocados em posicao
mais privilegiada, se comparados com outros paises ou agrupamentos regionais. Mas para
além disso, aquilo que constitui a maior diferenca entre os PECO e outros parceiros
internacionais da Unido Europeia é a perspectiva, para os primeiros, de um dia se tornarem
membros da Unido, isto €, de participarem plenamente no sistema institucional, politico e

financeiro estabelecido pela UE.

A Agenda 2000 traca a estratégia para o alargamento da Unido Europeia. Apés a concluséo
do Tratado de Amsterdao, terdo inicio as negociacbes com os candidatos. A Comissao
propds que as conversagdes sejam iniciadas com apenas seis dos doze paises candidatos —
Hungria, Polonia, Republica Checa, Estonia, Eslovénia e Chipre — deixando os restantes
numa espécie de sala de espera. Esta abordagem tem sido duramente criticada, ndo sé
pelos paises do leste europeu considerados inaptos para a primeira vaga de adesao, mas
também por alguns Estados membros que argumentam ser esta estratégia demasiado rigida
e insuficientemente flexivel para se ajustar as alteracBes das circunstancias politicas e

econémicas.

As discussdes no seio do Conselho, durante o segundo semestre de 1997, conduziram
finalmente a uma opcédo diferente. As negociagdes terdo inicio com 0s seis paises acima
mencionados, deixando no entanto aberta a possibilidade de qualquer outro candidato poder
recuperar e aceder ao processo de adesdo. As condi¢cdes essenciais a preencher foram
definidas pela Unido Europeia e constituiram linhas de orientacdo para todos os
candidatos®": estabilidade das instituicdes, garantes da democracia, do Estado de Direito,
dos direitos humanos, e do respeito e proteccdo das minorias; uma economia de mercado
funcional e a capacidade de lidar com as pressdes competitivas e com as forgas de mercado
dentro da Unido; a capacidade de cumprir as obrigagBes de Estado membro, incluindo a
adesd@o aos objectivos da Unido politica, econémica e monetaria; por fim, um outro pré-

requisito é a capacidade da Unido poder incorporar novos membros.

% Comissao Europeia (1997a): 41.

10



A Agenda 2000 estipula uma acelerada estratégia de acesso para cinco candidatos da
Europa Central e Oriental, fixando de antemdo as perspectivas para o financiamento do
futuro alargamento. As medidas concebidas para a estratégia de pré-adesdo incluem um
regulamento para coordenar os trés instrumentos de ajuda35: um instrumento de pré-adesao
agricola, um instrumento de pré-adesao relativo as politicas estruturais, e 0 ja existente

programa PHARE, incluindo a ajuda de pré-adeséo.

As accles serdo integradas em Parcerias de Adesdo com cada um dos paises candidatos.
Estas Parcerias sdo concebidas de modo a oferecer um Unico cenario de adesédo, o qual
contenha as prioridades a seguir por cada pais e as disposi¢des financeiras disponiveis para
a ajuda de pré-adesdo. Os candidatos devem apresentar programas nacionais para a
adopgédo do acquis comunitario, sendo sujeitos a um processo de controlo relativamente ao
progresso alcancado ao longo do tempo36.

Relativamente ao Mercosul, é necessario contrabalancar as vantagens e as desvantagens do
alargamento. Por um lado, a regido beneficiara de mercados alargados para os seus
produtos; por outro lado, um efeito menos desejado podera ser um maior proteccionismo
relativamente a certos produtos mais sensiveis. Em geral, as perspectivas dependerdo do
grau de competitividade dos produtos exportados pelos paises latino-americanos,
nomeadamente do Mercosul, relativamente aos produtos fornecidos até ao momento pelos
PECO. A investigacdo mais recente minimiza os efeitos da estratégia de pré-adeséo e
alargamento nas relagdes entre a Unido Europeia e a América Latina®’, afectando, até ao

momento, apenas propor¢des limitadas do comércio entre ambas partes.

Como revela um estudo realizado pelo IRELA, «em termos globais, os acordos europeus ndo
parecem constituir uma grande ameaga para a América Latina (...) a adesao dos PECO a
Unido Europeia ndo tera provavelmente um impacto significativo nas perspectivas da
América Latina relativamente a entrada nos mercados da UE e ao acesso as fontes de
capital da UE adicionais as dos Acordos Europeus. Uma excepgdo significativa (...) diz
respeito aos produtos agricolas (...) Olhando mais adiante, se os PECO forem bem
sucedidos na sua transi¢édo e integracdo na UE, s@o de esperar resultados positivos para a

América Latina»>®.

% Comissao Europeia (1998a): 13.
% Comissao Europeia (1998b): 14.
¥ IRELA (1997a).

* |RELA (1997a): 24.
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Uma vez mais, a agricultura constitui o ponto nevralgico das relacfes externas da Unido
Europeia. De que modo ira o alargamento influir neste tema? Para o Mercosul, o resultado
deste processo podera ser, para certos produtos (como os cereais e alguns frutos), o
acréscimo das dificuldades de acesso ao mercado europeu. Visto que a adesdo dos novos
membros ira, em todo o caso, pdr a PAC sob presséo, podera reduzir-se o espacgo para fazer
concessfes que tenham repercussées financeiras; além do mais, a situacdo psicolégica

podera nao ser favoravel para permitir uma maior abertura dos mercados a paises terceiros.

Um outro factor adicional ndo deve ser descurado. A Unido Europeia poderia concentrar 0s
seus esforgos politicos e econdmicos em direccao ao leste, de modo a deixar pouco espaco
para contactos intensos com a América Latina, ou o Mercosul em particular. Como sinal
desta tendéncia, alguns paises (mais pequenos) rejeitaram a ideia de uma cimeira Unido
Europeia-América Latina, sob o argumento de que as atencdes deverdo concentrar-se no

alargamento da Uniéo.

Relagdes com outras regifes do mundo: abertura da Unido?

Neste campo, a pirdmide tradicional de preferéncias implica que regifes geograficamente
mais préximas e estrategicamente mais importantes deveriam disfrutar de preferéncias
especiais por parte da Unido Europeia de modo a consolidar e assegurar o seu ambiente
internacional®®; além do mais, as pretensdes histéricas das ex-coldnias dos membros mais
antigos da Unido teriam de ser levadas em conta. Coloca-se entdo a questdo se os lacos
com o Mercosul ainda seguem esta via — isto é, estdo incluidos no &mbito geral das relacdes
com os paises da América Latina e, como tal, situam-se no fim da lista de prioridades — ou,
inversamente, se 0 peso econdmico e politico e a importancia do Mercado Comum do Sul
irdo conduzir a uma melhoria do posicionamento desta regido relativamente aos tradicionais

beneficiarios das relagdes externas da Europa.

A Agenda 2000 refere as regibes consideradas como sendo de especial interesse para a

Uni&o no que concerne & sua actividade internacional®

. Nos capitulos seguintes, as relacdes
da Unido Europeia com estas regides serdo realcadas e analisadas. Mais do que nunca, a
Unido é agora confrontada com pedidos de acesso ao mercado por parte de paises terceiros
e agrupamentos regionais. O desafio da abertura da Unido ao comércio e investimento global

permanecera, pois, um assunto fundamental no futuro.

% Christopher Piening (1997): 8f.
40 Comissao Europeia (1997a): 78 ff.
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Paises mediterranicos

A bacia do mediterraneo tem tido, nos ultimos anos, uma importancia crescente para a Unido
Europeia, gozando de uma atencdo e interesse crescentes por parte dos Quinze. O
Conselho Europeu de Cannes, em Junho de 1995, decidiu atribuir a esta regido um montante
de 4,685 bilides de ECU para o periodo 1995-1999*". No seguimento da Conferéncia de
Barcelona, em Dezembro de 1995, uma impressionante variedade de programas e
actividades foram lancados pela Unido, acompanhados da negociacdo de acordos
destinados a constituir uma area de comércio livre no ano 2010. A Turquia constitui um caso
especial, pois embora esteja inserida na unido aduaneira com a Unido Europeia, ndo existem
perspectivas reais de que se ird tornar membro da Unido num futuro préximo. Isto conduziu a
uma crise politica entre Ankara e Bruxelas, com duras acusagdes dirigidas aos governos

europeus, culminando na auséncia da Turquia na Conferéncia Europeia de Marco de 1998.

Os acordos de parceria euro-mediterranica, incluindo o estabelecimento de uma éarea de
comércio livre para produtos industriais e medidas de liberalizacdo para o comércio agricola,
foram j& assinados com Marrocos, Tunisia, Israel, Jordania e a Autoridade Palestina,
enquanto prosseguem as negocia¢cdes com a Siria, o Egipto, o Libano e a Argélia. Estes
acordos prevém que a liberdade de comércio seja implantada gradualmente, num periodo
méaximo de doze anos a partir da entrada em vigor do acordo. Quanto aos produtos
industriais provenientes da Unido Europeia, as tarifas deverdo ser abolidas durante um
periodo transitério; as exportacdes deste sector dos paises do Mediterraneo com destino a
Unido Europeia ja beneficiam das concessfGes de comércio livre existentes. No caso da
agricultura, estédo previstas medidas de liberalizacdo gradual e uma revisdo dessas medidas

no ano 2000*%.

No longo prazo, a perspectiva de uma area mediterranica estavel e préspera pode ter efeitos
consideraveis: «Quando os contornos desta area de livre comércio euro-mediterranica, com
uns 600-800 milhdes de pessoas, comecarem a tomar forma, os investidores comecardo a
olhar para a regido com outros olhos, como ja o fizeram anteriormente com a ASEAN, a
NAFTA, o Mercosul ou a Europa de Leste»*. Além disso, recursos consideraveis sao
afectados aos programas MEDA de assisténcia financeira aos paises mediterranicos,
incluidos no processo de parceria. De momento, a Europa esta a tentar relancar o processo
de Barcelona, ap0s a estagnacéo dos ultimos meses, causada em grande parte pelo tremido

processo de paz no Médio Oriente.

“! Eberhard Rhein (1996): 83.

13



Uma vez mais, o problema dos produtos agricolas provenientes da regido mediterranica
podera afectar as relacdes comerciais da Unido Europeia com o Mercosul. Especialmente do
ponto de vista da seguranca, a Unido esta bastante interessada em estabilizar e apoiar os
paises localizados junto as suas fronteiras a sul. Isto aumentara a prontiddo para abrir os
seus mercados aos bens daqueles paises, pelo menos, mais do que no caso dos parceiros
sul-americanos, com 0s quais ndo estdo em jogo preocupacdes estratégicas directas. De
certo modo, a situacao geopolitica da Europa favorece a regido mediterranica em detrimento

de regies mais remotas do globo.

Paises de Africa, Caraibas e Pacifico

A politica da Uni&o relativamente aos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) encontra-
se actualmente em fase de redefinicdo, em resultado de uma crise amplamente pressentida
nas relagdes biregionais. Foram introduzidos modelos e propostas diferentes com vista a
remodelar os Acordos de Lomé. As concessfes comerciais atribuidas a estes paises tém um
alcance muito maior do que para a América Latina, em especial para o Mercosul, sem no
entanto conduzirem a uma melhoria consideravel no seu desenvolvimento econémico e

social.

Estdo a decorrer actualmente discussdes na Unido com vista a substituir os acordos de
Lomé por relagdes contratuais mais adequadas. Apos o lancamento do Livro Verde
(Novembro de 1996), em Fevereiro de 1998 a Comissdo submeteu ao Conselho
recomendacdes a este respeito*. A Comissdo contempla, como elementos-chave, a
conclusdo de um acordo global, acompanhado por acordos de associacdo econémica que
irdo estabelecer gradualmente zonas de comércio livre entre a Unido Europeia e cada uma
das trés subregides (Africa, Caraibas e Pacifico). Quanto & agenda, entre 1998 e 2000 sera
assinado o novo acordo global entre a Unido Europeia e os 71 paises ACP, substituindo, no
ano 2000, a actual IV Convencédo de Lomé. Entre 2000 e 2005 deverdo ser negociados 0s
acordos de associacéo subregionais, os quais deverao reflectir o nivel de desenvolvimento e

as capacidades dos respectivos paises.

Até 2005, o regime comercial existente para os paises de Lomé sera mantido com algumas
modificacdes, tornando necessarias mais derrogacdes das regras da OMC. De 2005 em
diante, os paises menos desenvolvidos beneficiardo de regimes comerciais favoraveis.

Assim, as alterac6es ao sistema de Lomé nao ocorrerdo da noite para o dia, ou seja, 0s

2 Comiss&o Europeia (1997b): 5.
“3 Eberhard Rhein (1996): 86.
* Agence Europe, 5.2.1998.
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paises do Mercosul ndo podem esperar que as preferéncias existentes para o grupo ACP se
modifiquem fundamentalmente a médio prazo. A Unido ainda confere privilégios aqueles
paises e continuara a fazé-lo (embora de uma forma diferente) no futuro. Além do mais, as
negociacbes para o comércio livre entre a Unido Europeia e o Mercosul deveriam estar
finalizadas até 2005, e por esta altura deverdo ter sido tomados 0s primeiros passos no

sentido de uma mutua liberalizacdo do comércio.

Dialogo transatlantico

Desde a conclusdo da Nova Agenda Transatlantica, em 1995, as rela¢des entre a Unido
Europeia e os Estados Unidos tém vindo a aprofundar-se (homeadamente, no que diz
respeito as normas técnicas), apesar de em certos temas persistir ainda um potencial
assinalavel para as diferencas e os conflitos entre ambas partes. A ideia de uma Area de
Livre Comércio Transatlantica foi lancada, mas até ao momento ndo parece constituir um
projecto concreto. O comércio com os Estados Unidos é, no entanto, mais importante para a
Unido Europeia do que, por exemplo, com o Mercosul, colocando as relagbes econdmicas e
comerciais com Washington numa posicdo mais elevada do que com qualquer pais da

Ameérica Latina.

N&o devemos esquecer que os temas politicos e de seguranca sao também de extrema
importancia para ambas partes, apesar de, até ao momento, a Unido Europeia ndo ser o
principal forum para esta dimens&o. Embora a reforma da PESC tenha reforcado a posi¢ao
europeia nestas areas, ainda nado foi posta em pratica uma politica coerente de seguranca
europeia. O papel da NATO e dos Estados Unidos permanecera extremamente importante e

decisivo, tal como evidenciam, especialmente, 0s recentes acontecimentos na ex-Jugoslavia.

Periodicamente, surgem avisos americanos para que a Unido Europeia ndo ponha a
liberalizagcdo global do comércio em perigo, através da proliferacdo de areas de preferéncia
especial ou de comércio livre, como € o caso do acordo pretendido entre a Unido Europeia e
o Mercosul®. Assim, existe uma pressdo exercida sobre a Unido para que esta nio faca
concessdes demasiado grandes a paises terceiros, e que, pelo contrario, acate as regras

multilaterais no ambito da OMC.

No ambito da OMC, a Unido Europeia poderia ser tentada a chegar a um acordo com 0s
Estados Unidos em temas fundamentais, prescindindo assim, em larga medida, das

negociacdes, e criando restricdes para os paises do Mercosul. Contudo, um cenario oposto
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poderia ser delineado: no caso de haver uma divergéncias entre a Unido Europeia e os
Estados Unidos, podera constituir um atractivo para a Unido poder contar com o apoio de

outros pal'ses; neste caso, o Mercosul poderia ser um elemento a ter em conta.

Finalmente, a Unido Europeia estd a observar cuidadosamente as tentativas feitas pela
administracdo norte-americana para lancar uma Area de Comércio Livre das Américas
(ALCA), a qual ira ter implicagBes directas nos interesses econdmicos e comerciais da
Europa na regido. Encarado por este prisma, 0 Mercosul podera ser considerado, de certo
modo, como um parceiro cortejado. A recente Cimeira das Américas em Santiago deu um
novo estimulo ao projecto ALCA e foi seguida atentamente pela Unido Europeia. As
negociacBes para o comércio livre vdo comecar, apesar de a administracéo norte-americana
ainda néo ter obtido a aprovacéo do Congresso para o fast-track; isto podera reduzir, a nivel
imediato, a pressdo da Unido Europeia para chegar a acordo com o Mercosul. Por outro lado,
o Presidente Clinton exprimiu 0 seu optimismo relativamente a uma amena conclusdo das

conversacoes, assim que o Congresso der luz verde ao fast-track.*®

Em Marco de 1998, o comissario Leon Brittan lancou uma proposta para o estabelecimento
de um mercado comum transatlantico®’, o que foi igualmente encarado como um estimulo
adicional para as negocia¢cdes multilaterais de comércio no ambito da OMC. O projecto de
Brittan inclui a abolicdo de obstaculos técnicos ao comércio através da generalizacdo das
normas e controlos mutuos (verificaram-se ja avangos importantes nesta area, no ambito do
dialogo transatlantico); a criagcdo de uma &rea unificada para os servigos, adjudicacdes
publicas, propriedade intelectual e investimento; a liberalizacdo gradual das tarifas no sector
industrial até ao ano 2010, com respeito pelas regras da OMC, e convidando outros paises a
participar em condi¢Bes de reciprocidade. Por agora, 0 sector agricola devera ser excluido
deste esquema e devera fazer parte de um acordo especial. A proposta de um Novo

Mercado Transatlantico (NMT) obteve o apoio da Comiss&o®®.

Entretanto, a Franca j& manifestou a sua oposi¢cdo a esses projectos, argumentando que
deve ser dada prioridade a OMC e que as consequéncias de um tal passo ainda ndo foram
suficientemente analisadas no que diz respeito a outros paises: no caso de tais negociacdes
terem inicio, os Estados Unidos centrar-se-iam novamente nas areas da agricultura e do
audiovisual, segundo afirmou o Primeiro-Ministro francés Leonel Jospin®. No final de Abril,
tornou-se evidente que o projecto do NMT néo faria parte da agenda da Cimeira Euro-

Americana de 18 de Maio, em Londres, devido as divergéncias continuas no seio do

5 Agence Europe, 9.2.1996.

“ Ver os textos de Felix Pefia e Riordan Roett.
" Agence Europe, 2/3.3.1998.

8 Agence Europe, 12.3.1998.

9 Agence Europe, 13.3.1998.
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Conselho. N&o era apenas o representante francés que fervorosamente se opunha aos

planos da Comiss&o, mas também — por razdes distintas — varias outras delegagoes™.

Pode-se esperar que o debate sobre a modelacdo das relacbes comerciais com os Estados
Unidos ganhe uma nova dindmica e também controvérsia nos préximos meses. A questao
sobre as repercussdes que uma tal area de livre comércio transatlantica podera ter para
paises terceiros, e sobre a forma como se devera reagir a essas iniciativas, esta a ser
intensamente debatida. Outros paises estdo convidados a participar no projecto, o que
levanta a questdo de saber se tal op¢do seria atractiva para a América Latina. Enquanto o
comércio agricola permanecer excluido do projecto, ndo se pode esperar que os paises do
Mercosul vejam muitas vantagens em participar, especialmente quando a balanca comercial
com a Unido Europeia tem sido negativa nos dltimos anos. As reaccdes as propostas do
NMT revelaram que, também no caso do Mercosul, havera uma resisténcia consideravel a
um acordo de comércio livre ainda que este compreenda praticamente todos os produtos, e
gue o campo de oposicao sera alimentado por um nimero crescente de razbes e motivos
divergentes — alguns estao dispostos a proteger as suas indUstrias e mercados, enquanto

outros temem uma ameaca ao multilateralismo.

Regido da Asia e Pacifico

A Unido Europeia tentou fortalecer as suas relagdes com os paises asiaticos — por exemplo
no ambito do ASEM (Asia-Europe Meeting), que inclui os membros da ASEAN (Association
of South East Asian Nations), a China, o Japao e a Coreia do Sul — através da discussao de
temas econémicos de interesse mutuo™. A perspectiva estratégica foi evidente: «O objectivo
por tras desta proposta foi estabelecer um canal de dialogo claro e aberto entre a Europa e a
Asia Oriental, que complementasse aquele que a Asia Oriental ja tinha estabelecido com a
América no dmbito da APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation). Tal encontro iria, ndo
apenas assinalar o interesse da Europa nas economias dinAmicas da Asia Oriental —
contribuindo assim para a crescente interdependéncia econdémica entre ambos — mas, mais
importante ainda, iria (...) completar o equilibrio triangular entre a América do Norte, a

Europa e a Asia Oriental, os trés centros econémicos do mundo no préximo século»>2.

A renovagdo de um acordo de cooperacdo com os paises da ASEAN encontra-se em
discussao na Unido Europeia; varios observadores prevéem um compromisso ainda maior da

Unido com esta regido, considerada como uma area de crescimento econdmico. Nos ultimos

% Agence Europe, 27/28.4.1998.
*! Victor Pou Serradell (1996).
*2 Victor Pou Serradell (1996): 186.
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meses, a crise financeira asiatica foi considerada como um elemento que jogara um papel
dominante na segunda Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da ASEM, em Abril de
1998 em Londres>®. No inicio de Fevereiro, os altos funcionarios prepararam o Plano de
Accao para a Facilitagcdo do Comércio a ser adoptado durante a Cimeira, o qual incide sobre
temas como procedimentos aduaneiros, normas, testes, certificacdo, acreditacdo e

regulamentos técnicos, adjudicacdes publicas, propriedade intelectual e outros**.

O Mercosul tem de provar, especialmente em comparacdo com esta regido, que é pelo
menos um parceiro tdo atractivo para a Unido Europeia como o s@o os paises asiaticos. Os
efeitos da crise financeira asiatica poderdo aumentar a atractividade da América Latina
enquanto parceiro econémico para a Unido Europeia; por outro lado, os efeitos desta crise

afectam também outras regides do mundo, nomeadamente o Mercosul.

América Latina

Tradicionalmente, a América Latina ndo tem constituido uma prioridade nas relacdes
externas da Unido Europeia. A Agenda 2000 ndo dedica muita atencdo a esse continente,
dando prioridade a outras regides no mundo®. Por outro lado, as rela¢cdes Unido Europeia-
América Latina tém-se desenvolvido de uma forma dindmica desde o inicio dos anos
noventa. Foram concluidos acordos de cooperacdo, nomeadamente com o México, o Chile e
o Mercosul, revelando um elevado grau de actividade por parte da Unido. Por outro lado, os
contactos com o processo de Sao José e com a Comunidade Andina tém vindo a estagnar e

provavelmente perderdo ainda mais importancia no futuro.

A dimensao econémica das relacdes com a América Latina é mais relevante do que nunca,
embora seja ainda necessario determinar mais claramente o valor politico dos contactos
biregionais. Os contactos bilaterais e subregionais podem ser enquadrados no dialogo com o
Grupo do Rio, mas o relacionamento entre os diferentes niveis e mecanismos ainda néo foi

suficientemente definido.

Nos proximos meses, poderdo comecar as negociacbes de comeércio livie com o México;
também o Chile e o Mercosul estdo em compasso de espera. A cimeira Unido Europeia-
Ameérica Latina, a realizar no primeiro semestre de 1999 no Rio de Janeiro, ira fornecer um
novo impulso as relagdes biregionais. Também as tentativas para criar a ALCA aumentaram,

sem duvida, o peso da América Latina aos olhos da Unido Europeia, conduzindo a um

% Agence Europe, 25.2.1998.
* Agence Europe, 9/10.1.1998.
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renovar dos esforcos com vista a chegar a um acordo nos temas de comércio livre,
especialmente com o Mercosul. No contexto da politica da Unido relativamente a América
Latina, o Mercosul tem sem davida uma posicao privilegiada, especialmente no que respeita
ao comércio e ao investimento®. Contudo, embora possa ser considerado como o parceiro
mais importante da Unido Europeia, este estatuto, por si sé, ndo beneficiara o Mercado
Comum Sul-Americano de qualquer forma pratica a ndo ser que a Unido Europeia também
altere a sua estrutura de preferéncias (pelo menos parcialmente) relativamente a outras

regi6es do mundo. Esta € uma tarefa muito mais dificil e exigente.

A Unido Europeia e o comércio global

O papel da Unido Europeia no ambito da OMC/GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) ganhou importancia nos dltimos anos; tal papel pode ser considerado como um
elemento-chave neste ambito. Apds a conclusdo do Uruguay Round, foi lancado um
processo de implementacao das regras da OMC bem como outros passos no sentido da
liberalizacdo de mercados especiais, nomeadamente na area dos servicos basicos de
telecomunicacdes®’ . As relacdes da Unido Europeia com paises e grupos terceiros devem
ser compatibilizadas com as regras da OMC. Este tema foi discutido também a respeito de

uma eventual associa¢éo de comeércio livre entre a Unido Europeia e o Mercosul.

Os Estados Unidos, especialmente, olham para tais acordos com uma grande desconfianca
e suspeita; a Unido Europeia e o Mercosul argumentam que é um exemplo de «regionalismo
aberto» compativel com os compromissos multilaterais. Finalmente, o Mercosul poderia
também tornar-se um parceiro da Unido Europeia na OMC no momento da negociacéo de
determinados temas; um acordo entre ambas as regifes prévio ao inicio das conversacdes

decisivas da proxima ronda da OMC poderia ser benéfico para ambas as partes.

Nos préximos anos, as conversacgdes no seio da OMC com vista a uma maior liberalizagao
comercial, também revestirdo de importancia para as relagdes Unido Europeia-Mercosul. A
agricultura jogara de novo um papel importante; neste campo, a Unido Europeia podera
recear fazer concessdes demasiado generosas ao Mercosul, de modo a nao criar
precedentes que limitem a sua liberdade durante as negociacdes multilaterais. Manuel Marin
enfatizou que um futuro acordo de comércio livre com o Mercosul tera de respeitar as regras
da OMC, isto é, devera englobar substancialmente todo o comércio entre as partes

constituintes — termo que foi definido pelo Comissario como compreendendo entre 80 e 85

% Comissao Europeia (1997a): 36.
*® IRELA (1997b): 36ff.
%" J6rg Monar (1997): 206.
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por cento do volume total das trocas comerciais. Do seu ponto de vista, isso permitiria a
omissdo dos produtos mais sensiveis (especialmente no sector agricola) e a concentragao
nos temas menos contenciosos. Contudo, é duvidoso que o Mercosul siga esta linha e, mais
ainda, que tal raciocinio do Comissério seja compativel com os estritos critérios da OMC

relativamente aos acordos de comércio livre.

A compatibilidade com as regras globais do comércio é da maior importancia para a Uniéo,
pois é nesse contexto que se devem inserir todos os esforcos para modelar os lagos
comerciais com outras partes do mundo. Assim, a seguinte alternativa poderia surgir: ou
concluir um acordo de comércio livre que inclua, posteriormente, também a agricultura; ou
abster-se deste Ultimo passo. A reacgdo de Paris as propostas de Leon Brittan ndo permitem
expectativas entusiésticas; além do mais, ndo devemos esquecer que a opinido francesa

«encobre» 0 apoio de outros Estados membros.

Ficar a esperar de acordos multilaterais ndo ira resolver os problemas do Mercosul. Pelo
contrario, os paises sul-americanos poderiam considerar essa atitude pouco atractiva
enquanto via para atingir as medidas de liberalizacdo respeitantes a alguns sectores, como
por exemplo a agricultura — medidas essas que, no a&mbito da OMC, seriam (mais ou menos)
garantidas a um leque muito maior de paises. SO se estiverem visivelmente presentes
vantagens palpaveis, € que um acordo de associagdo se podera converter numa opc¢ao

desejavel e realista para ambos os lados.

De qualquer forma, os interesses da Unido Europeia no Mercosul ndo séo negligenciaveis. O
Memorando Brittan, de Janeiro de 1997, refere claramente que os acordos preferenciais
estiveram sempre ao servico dos interesses estratégicos da Unido — destacando-se
crescentemente, entre esses interesses, o acesso ao mercado de paises terceiros®. Nos
ultimos anos, o Mercosul tem sido um dos mercados mais dinamicos para as exportacdes da
Unido Europeia, convertendo o défice tradicional da balanga comercial num excedente.
Adicionalmente, existe um factor importante no calculo da Unido: a possivel perda de quotas
de mercado se as relacdes bilaterais ndo forem reforgcadas por um novo acordo®. Neste
aspecto, a concorréncia com os Estados Unidos constitui uma forca-motriz. O préprio Leon
Brittan, durante a sua visita & Argentina e ao Brasil em Abril de 1998, enfatizou o seu apoio a
abertura das negociac6es de comércio livre com o Mercosul num futuro préximo, assim como

o facto de ndo haver concorréncia entre a Unido Europeia e os Estados Unidos neste tema.

Unido Econdmica e Monetéria: algumas observagdes preliminares

%8 Agence Europe, Europe Documents, 25.2.1997.
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E bastante dificil avaliar as possiveis consequéncias da Unido Econdmica e Monetéaria nas
relagdes com paises ou agrupamentos terceiros®. Até ao momento, a atencéo centrou-se
nas questdes de caracter interno. O que se discutiu essencialmente foi a repercussao da
moeda Unica na estabilidade monetaria de cada Estado membro e as perspectivas de
sucesso relativamente a estabilidade dos precgos. Tanto os criticos com os apoiantes do euro
debateram primeiro e acima de tudo os efeitos intra-europeus do projecto. A dimensao

externa so indirectamente foi abordada.

A UEM tem, para além da sua relevancia econémica, um evidente valor politico. A nivel
institucional, o Banco Central Europeu, enquanto instituicdo independente, ira gerir os
assuntos monetarios, convertendo-se assim também num importante actor global. O peso da
Europa enquanto poténcia econdmica podera sair reforcado, o que aumentaria a coeréncia e
consisténcia da Unido a nivel mundial. A decisdo de passar a terceira fase da UEM a 1 de
Janeiro de 1999, pode ser considerada como um passo evidente no sentido do
aprofundamento da Unido Europeia, ao transferir a soberania nacional para o nivel europeu.
Podera dar um impulso a uma maior integracgédo politica, fortalecendo assim o papel da Unido
tanto interna como externamente. A Unido podera entdo celebrar acordos monetarios com
paises terceiros (art® 111 TUE). Para além do mais, o facto de onze paises terem entrarem
na terceira fase da UEM podera contribuir para a credibilidade e o sucesso de todo o
projecto. O pacto de estabilidade tentard assegurar que os critérios de convergéncia também
séo respeitados pelas disposi¢cdes da UEM. Um euro bem sucedido aumentara sem divida a
importancia da Europa como actor global. Isto implica igualmente o cumprimento de certos
deveres: «A Europa ter4 de reavaliar o seu papel nas relagbes monetarias, e assumir
responsabilidades no desenvolvimento da estabilidade monetaria de uma grande parte da

economia politica internacional»®’.

No que diz respeito ao Mercosul, é ainda muito cedo para pronunciar afirmacdes definitivas
acerca das possiveis consequéncias da Unido Econdmica e Monetaria®®. Um euro estavel
contribuird para o comércio e o investimento biregional, ao criar um contexto fiavel e
fundamentos para as trocas econémicas. Poderiamos igualmente pensar na UEM como um
modelo para a integracdo monetaria na América do Sul, levando a eventual criacdo de um
«merco-peso»™. De momento, este permanece um cendrio futurista que requerera, para ser

concretizado, uma grande convergéncia entre as economias nacionais dos paises membros.

% Comissao Europeia (1994).

% Christopher Dent (1997): 97.

¢ patrick F. H. J. Peters (1997): 533.

%2 para uma avaliagdo econémica, ver a contribuicdo de Pier Carlo Padoan para este volume.
% |IRELA (1997b): 15.
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Maior importancia podera, no entanto, ser atribuida & relacdo entre o euro e o délar®®. «Os
Estados Unidos irdo experimentar ajustamentos consideraveis a sua economia politica e
terdo de encontrar respostas para 0s ajustamentos que sdo necessarios num ambiente de
mudanga»65. Dado que muitas economias latino-americanas dependem fortemente do dolar
americano®, as relagbes monetdrias transatlanticas afectardo directamente essas
economias. «E duvidoso que o euro substitua o délar como divisa global num futuro préximo
ou até mesmo semi-distante. Isto acontece apesar de, nos Ultimos anos, a habilidade do
dolar para desempenhar esse papel parecer menos convincente (...) O que é mais provavel,
€ que surja uma estrutura tripolar mais equilibrada no seio do sistema monetério global,

baseada no peso proporcional aproximado das poténcias da Triade»®’.

O valor acrescentado de uma moeda europeia €, em todo o caso, bastante atractivo. «O
euro, uma vez implementado como moeda perfeitamente formada, tera um papel mais
importante a desempenhar do que a posicdo agregada das moedas individuais de cada
membro justificaria»®®. Poderia até ocorrer uma «euroizacdo de mercados e de regides»®’.
Permanecerd uma questdo interessante e estimulante para o futuro, o saber se o0 Mercosul

seria afectado, mais ou menos directamente, por uma tal «euroizacéo».

Actores e interesses nas relacdes Unido Europeia-Mercosul

As instituicBes europeias e o Mercosul: incerteza crescente?

Entre as instituicdes da Unido Europeia, a Comissao tem desempenhado um papel
preponderante no relacionamento com o Mercosul, tentando impulsionar as relagbes inter-
regionais e fornecer um impeto politico a associacéo entre ambos os blocos; em particular, a
DG IB, sob a lideran¢ga do Comissario Marin, tentou langar iniciativas para o fortalecimento e

ampliagdo dos lagos mutuos.

Ja antes da conclusdo do Acordo-Quadro assinado em Dezembro de 1995 em Madrid, a
Comisséo tinha estabelecido uma relagdo contratual com o Mercosul sob a forma de um
acordo inter-institucional com vista a apoiar o processo de integracéo no Cone Sul. O acordo
de cooperacao de 1995 foi essencialmente negociado por Bruxelas, tentando preparar o

caminho para uma possivel futura associacdo. De facto, a Comissdo preferiu negociar

% patrick F. H. J. Peters (1997): 531; Christopher Dent (1997): 93f.
® patrick F. H. J. Peters (1997): 533.

% patrick F. H. J. Peters (1997): 518.

¢ Christopher Dent (1997): 95.

% patrick F. H. J. Peters (1997): 531.

% |bid.: 532.
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«calmamente» este tratado, e chegar ao seu acto final num espaco de tempo relativamente
curto.

Apo6s a conclusé@o do acordo, foi primeiro e acima de todos o Comissario Marin quem se
manifestou claramente a favor de um acordo de comércio livre entre a Unido Europeia e o
Mercosul. Esta ideia deparou-se com criticas por parte das instituicdes europeias, assim
como de algumas capitais nacionais. Mesmo no seio da Comissao, existe uma resisténcia

crescente a amplas concessdes a paises terceiros e grupos regionais como o Mercosul .

Nos ultimos meses, o papel e perfil do Parlamento Europeu foi crescendo progressivamente.
Apesar de ndo ter tomado parte nas negociagdes, o Parlamento Europeu entendeu construir
canais de contacto e de cooperagdo proprios, nomeadamente com a Comissédo Parlamentar
Conjunta (CPC) do Mercosul’*. O seu propésito é adicionar uma componente parlamentar as
relagbes bilaterais — especialmente mediante a criagdo de um corpo especial no futuro
acordo de associacdo — acrescentando assim um valor politico a natureza (de momento)
essencialmente econdmica dos lacos biregionais. Ainda assim, mesmo no Parlamento
Europeu, ha deputados bastante cépticos acerca do livre comércio com o Mercosul, 0s quais
defendem os interesses do seu eleitorado (no que diz respeito, por exemplo, ao tema
agricola, ou ao favorecimento das relacbes com outras regides do mundo). Portanto, ndo
resulta tdo facil definir a posicdo do Parlamento Europeu como poderia parecer a primeira

vista.

O Conselho tem agido de acordo com as indicacdes dos Estados membros. Quanto a
Comisséo, por um lado, ergueram-se vozes acusando-a de ter excedido o campo de accao
atribuido pelo Conselho relativamente & negociacdo de acordos internacionais’?; por outro
lado, havia membros dispostos a abrir o mercado comum europeu a competicdo mundial,
incluindo aos produtos do Mercosul. Em termos gerais, deveria aumentar-se o controlo sobre
as actividades da Comissdo, de modo a evitar reac¢Bes negativas por parte dos Estados
membros no caso se serem feitas concessfes contra a sua vontade, implicando mesmo o

perigo de uma natureza intergovernamental da politica externa da Unidao Europeia.

Quanto a PESC, nem o Mercosul (ou a América Latina em geral) foi objecto de uma accdo
conjunta pelos Quinze, nem esta regido constituiu uma area de atencao preferencial para a
Unido Europeia, tal como definida pelo Conselho Europeu de Lisboa em 1992.

® Agence Europe, 3.4.1995.
™ Parlamento Europeu (1997).
2 J6rg Monar (1997b): 431f.
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Divergéncias entre os Estados membros da Unido: o Mercosul como tema controverso

Quando se analisam as relagcdes Unido Europeia-Mercosul, podem delinear-se varias linhas
de interesse entre os Estados membros. Nao ha apenas uma clivagem a dominar a posi¢ao
europeia relativamente a América Latina e ao Mercosul mas, pelo contrario, uma variedade
de factores em jogo. As dimens®es cultural e histérica, embora ndo sejam abordadas neste
capitulo, também devem ser tidas em consideracdo quando analisamos 0s contactos
biregionais. A nosso ver, ndo ha uma lista uniforme de prioridades para a Unido. De certo
modo, podemos identificar varias «piramides de preferéncias» que realcam diferentes

sectores e perspectivas no ambito das politicas e interesses europeus.

Tradicionalmente, a Espanha e Portugal podem ser identificados como os principais
defensores de relagBes politicas aproximadas com a América Latina, mas também a Italia, a
Alemanha e a Franc¢a revelam um certo grau de empenhamento com essa regido. A proposta
de realizar uma Cimeira Unido Europeia-América Latina tem sido defendida por estes
Estados membros; outros reagiram com um maior cepticismo e mesmo rejeicdo a esta ideia,
temendo que a animacéo de tal evento possa levar a uma sobrecarga da agenda da Unido e
defendendo que a accéo dos Quinze se deve concentrar primeiramente na Europa de Leste

e no alargamento.

Na area do comércio livre, as posi¢cdes sdo mais complexas, simplesmente porque ha varios
paises que tentam preservar a preferéncia comunitaria, a nivel geral e, a nivel particular, no
comércio agricola. Neste campo a Franca, por exemplo, preferiu fazer uma pausa nas
negociacdes com o Mercosul’®, considerando que a liberalizacdo comercial ndo deveria ser
implementada prematuramente. Também a Espanha, uma fervorosa defensora dos pontos
de vista latino-americanos na Unido, estda pouco inclinada a sacrificar os seus proprios
interesses econdémicos, como ficou provado no caso do regime de regulamentacdo das

bananas.

Por outro lado, a Gra-Bretanha e a Alemanha sédo geralmente consideradas como defensoras
do comércio livre e mercados relativamente abertos na Unido, defendendo um progresso
continuo no sentido do aprofundamento das relagcdes com o Mercosul. Poder-se-a4 esperar
gue, especialmente a Franca, ponha um travao neste processo, apoiada por outros Estados
membros interessados na protec¢do dos seus produtos agricolas. Isto podera ndo bloquear
totalmente as negociacdes, mas atrasa-las consideravelmente, levando a uma possivel

frustragcdo dos paises do Mercosul.

™ Agence Europe, 4.4.1997.
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Mercosul: na sombra da piramide?

A impressd@o com que se fica quando se 1&é a Agenda 2000 e se observa o desenvolvimento
da Unido ap6s Amsterdao parece clara e sem ambiguidades. A América Latina e o Mercosul
ndo jogam um papel importante nas consideracdes da Unido relativamente a politica externa,
ndo aparecem como um dos seus parceiros (mais ou menos) privilegiados; na verdade, nem
sequer s&o mencionados. A referéncia geral & Asia e & América Latina como «regiées as

quais se deveria prestar particular atencéo»'* aparece como uma frase de rotina.

Poder-se-ia, pois, chegar a uma concluséo pessimista sobre o papel e a posi¢cdo do Mercosul
na lista de prioridades da Unido Europeia: «Pourtant, les pays du Mercosur se trouvent a la
fin de la pyramide de préférences et souffrent donc d'un désavantage relatif par rapport a
beaucoup d’autres pays qui ont un acces plus large au marché européen quant aux produits
et aux quotas, et donc le développement économique et industriel est fortement supporté par
I'Union Européenne. L'engagement accru de I'Union Européenne dans les pys se trouvant au
Sud de sa frontiére, et notamment a I'Est représente un risque potentiel d’'une marginalisation

continue et croissante de I’Amérique Latine» .

O comércio entre a Unido Europeia e o Mercosul tem sido caracterizado por fortes
desigualdades e diferengas. Enquanto mais de 50 por cento das exportacdes da Unido para
0 Mercosul consiste em maquinaria e equipamento, produtos quimicos e bens
manufacturados, o leque de exportacbes do Mercosul ainda é dominado por produtos
agricolas, matérias-primas e bens basicos manufacturados’®, evidenciando um consideravel
défice comercial para os paises sul-americanos nos ultimos anos, em grande medida devido
a abertura do mercado do Mercosul. Esta situacédo contribui para a atractividade do Mercosul
para a Unido Europeia. E um dos mercados mais dindmicos que oferece perspectivas
atractivas para o comércio e o investimento. Embora o volume total da interac¢gdo comercial,
econdmica e financeira seja bastante limitado — constituindo, ainda assim, mais de metade
do comércio total com a América Latina — o fascinio estd ligado em larga medida as

possibilidades futuras.

Por outro lado, a posicdo do Mercosul dentro da hierarquia europeia ndo parece ser
importante. O novo esquema do Sistema Geral de Preferéncias (SGP), em vigor desde 1 de

Janeiro de 1995, tende a favorecer primeiramente os paises menos desenvolvidos. Foram

™ Comissao Europeia (1997a): 36.
" Christoph Ernst (1997): 210.
® |IRELA (1997a): 37.
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concedidas condicfes especiais a América Central e aos paises andinos, um facto que é
ressentido pelos paises do Mercosul. De qualquer forma, é de esperar que a importancia do
SGP venha a diminuir em comparacdo com o tratamento de Nagdo Mais Favorecida e com a

liberalizacdo multilateral do comércio’’.

O Mercosul ndo disfruta de tratamento preferencial na Unido Europeia enquanto uma
«classica» regido em desenvolvimento; contudo, ndo € ainda suficientemente forte e
importante para contrabalancar o peso econémico da Unido e para a forcar a conceder
substanciais concessdes comerciais. No entanto, se a tendéncia actual continuar, o papel e a

posicdo do Mercosul terdo uma importancia crescente.

A Uniéo Europeia e o Mercosul — aproximar ou manter a distancia?

Os resultados da analise anterior permitem uma série de conclusdes:

o A adopc¢do do Tratado de Amsterddo em si mesmo ndo constitui um ponto de viragem
nas relacdes entre a Unido Europeia e o Mercosul. Uma questao essencial é se a Unido
Europeia se manterd auto-centrada e introspectiva, ou se se tornara mais aberta ao mundo

exterior.

« As alteracdes introduzidas no Tratado de Amsterddo contribuem para uma complexidade
crescente do sistema de politica externa da Unido Europeia, tornando presumivelmente mais

dificil para paises ou agrupamentos terceiros, como o Mercosul, negociar com a Uniéo.

o N&o ha uma lista Gnica de prioridades, mas sim varias, que influenciam e determinam as
relacdes externas da Unido Europeia; isto torna as negociacdes com a Unido extremamente

dificeis para os parceiros externos.

e A Unido Europeia esta empenhada num processo continuo de alargamento e
aprofundamento, tentando estabelecer as prioridades e definir as suas preferéncias. Este

processo podera conduzir a certos dilemas, especialmente no que se refere a politica
externa.

" IRELA (1997b): 37.
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e Os passos para a reforma delineados na Agenda 2000 implicam modificacdes
consideraveis na estrutura e no conteddo das politicas europeias, especialmente na area da
agricultura. O seu impeto é essencialmente introspectivo, o que podera colocar problemas
graves quando se tentar colocéd-los a mesa das negociacbes para a liberalizagdo do

comércio com o Mercosul.

« No momento em que se tenham concluido os passos para a reforma interna (por
exemplo, na area da agricultura), sera extremamente dificil colocar esta reforma na mesa de
negociacbes com paises terceiros; ou seja, no momento das negociacdes para 0 comércio
livre, o Mercosul enfrentara enormes problemas para convencer a Unido a «desembrulhar» o

seu pacote de reformas de modo a fazer-lhe mais concessdes.

o A Unido Europeia esta preparada para cumprir as regras da OMC, mas tentard também

proteger os seus mercados tanto quanto possivel.

o O Mercosul ndo esta no topo da lista de preferéncias da Unido Europeia, mas esta a
ganhar uma importancia crescente; a piramide de preferéncias tradicional ndo esta virada ao

contrario, mas também ndo se mantém inalterada.

e« O Mercosul ndo é o parceiro «tipico» do terceiro mundo, formado por um grupo de
paises em desenvolvimento, mas tem vindo a ser olhado crescentemente como um mercado
atractivo. Os instrumentos tradicionais europeus, como a ajuda ao desenvolvimento ou o
SGP, estdo a perder a sua importancia em favor da liberalizacdo comercial, embora ndo vao

desaparecer num futuro préximo.

« Um motivo essencial por tras do empenho da Unido Europeia relativamente ao Mercosul
€ a luta por quotas de mercado na competigcdo com outros actores globais como os Estados

Unidos ou os paises asiaticos.

Podem-se delinear diferentes cendrios para o futuro no que respeita as relagdes entre a
Unido Europeia e o Mercosul. As relacdes da Unido Europeia com paises terceiros ou
agrupamentos de paises encontram-se numa fase decisiva de redefinicdo e transformacao.
Interesses e objectivos distintos por parte dos Estados membros e das instituicbes europeias
actuam conjuntamente neste processo, de maneira a influenciar a sua direc¢éo e resultado.
De uma forma geral, a Unido Europeia encontra-se a restruturar as suas relacdes externas:

0s PECO passardo gradualmente de «externos» a «internos»; o sistema de Lomé podera

27



passar por uma revisdo substancial; e quanto ao Mercosul, a sua posicdo na agenda
europeia dependera em larga medida da sua performance enquanto projecto de integracéo,
dos interesses econémicos e comerciais da Europa, e da capacidade desta para ultrapassar
a resisténcia interna a reforma e a restruturagdo de certas politicas sectoriais (como as
politicas comercial e agricola). Para além do alargamento e do aprofundamento, é importante
ter em conta uma terceira dimensao: a de uma maior abertura da Unido as trocas com paises
terceiros e agrupamentos regionais. Os pedidos de acesso ao mercado e de liberalizagédo
comercial colocam uma pressdo enorme e crescente sobre a Unido Europeia no sentido de

restruturar as suas politicas internas e externas.

Num cenario optimista, o Mercosul poderia romper com o passado, abandonando o classico
padrdo de preferéncias da Unido Europeia relativamente aos paises da América Latina, e
conquistando uma posicao privilegiada nas relacbes externas europeias. Para tal, sera
necessario que a cuidadosa preparagéo das negociacdes de comércio livre actualmente em
curso com vista a concretizar uma associacao inter-regional, decorra calmamente, abrindo o
caminho para conversacdes concretas na Cimeira Unido Europeia-América Latina de 1999 e
finalizando a tempo de mostrar resultados concretos compativeis com a OMC. Poderia até
conceber-se uma coligacdo de interesses entre a Unido Europeia e o Mercosul no ambito

desta organizacdo, relativamente as condi¢des basicas do comércio livre global.

Um cenario pessimista podera sugerir que, por um lado, a Unido Europeia ndo conseguira
levar a cabo reformas fundamentais e, por outro lado, que o Mercosul poderd nao se
desenvolver de forma téo firme e bem sucedida como no passado, levando assim a um
distanciamento entre ambos que se traduziria num desinteresse matuo. A Unido Europeia
continuaria a ser introspectiva, concentrando-se nos seus proprios problemas e olhando para
as relacées com os paises ou blocos latino-americanos como factos marginais. O Mercosul,
por outro lado, poderia sentir-se atraido pelas propostas dos Estados Unidos no sentido de
pér em pratica uma area de livre comércio. Uma ALCA bem sucedida iria aumentar ainda

mais a distancia relativamente a Europa.

Uma terceira via podera ainda sugerir que a Unido Europeia e o Mercosul irdo desenvolver
as suas relacbes de um modo pragmatico, sem causar uma inversao substancial na lista das
prioridades externas da Europa, mas abrindo vias para desenvolver incrementalmente as
suas relagbes sem perturbacdes significativas. Sob este ponto de vista, a Unido Europeia
passaria a ter uma maior atencdo e empenho relativamente ao Mercosul do que teve no
passado para com 0s paises e regides da América Latina, embora sem alterar a sua

tradicional hierarquia de importancia dirigida a paises e regides terceiros.
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Neste cenério, o Mercosul assumiria uma importancia crescente para a Unido. As relacfes
comerciais e econémicas seriam moldadas com base num processo de «para-arranca», mas
progrediriam gradualmente. O Mercosul beneficiaria de acordos multilaterais de comércio no
ambito da OMC, e melhoraria simultaneamente a sua posicdo competitiva ho mundo. A
Unido Europeia poderia tornar-se menos introspectiva no médio prazo, ainda que o seu
interesse externo continuasse a centrar-se no «estrangeiro préximo». No entanto, quanto
mais o Mercosul se consolidar como uma estrutura estavel e bem sucedida que oferece
oportunidades promissoras, tanto mais a Unido Europeia ira direccionar a sua atencéo e o

seu interesse para o Cone Sul.
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