RelacBGes comerciais entre a Unido Europeia e o Mercosul

Vera Thorstensen

A economia internacional vem passando, nos anos recentes, por um profundo processo de
transformacgéo. Varias caracteristicas a diferenciam dos anos anteriores, impondo novos

elementos de anélise.

As actuais caracteristicas do comércio internacional

Um modelo bipolar definido vs. um modelo multipolar indefinido. O modelo bipolar, liderado
pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética, foi destruido com a queda do muro de Berlim.
Um novo modelo, ainda difuso, vem se impondo na ordem internacional, onde varias poténcias
disputam agora a lideranca mundial: Unido Europeia, Estados Unidos, Japédo, Russia e China.
O mundo que antes podia ser analisado por um modelo de polaridades definidas, deve agora
ser avaliado por um modelo muito mais complexo, onde as polaridades estdo ainda indefinidas
(ver Celso Lafer e Gelson Fonseca, neste livro). A principal consequéncia para o comeércio
internacional é a de que os Estados Unidos perderam o papel de arbitro e ditador das regras do
comércio, deixando espaco para um clima de constantes conflitos: o papel de lideranca passou

a ser disputado por outras poténcias econémicas.

Multilateralismo vs. regionalismo. O ideal do multilateralismo no cenario mundial, que defende a
participacdo de todos os paises nas discussdes internacionais, sofreu forte desgaste na area
do comércio internacional com as dificuldades da Rodada Uruguai, devido aos conflitos de
interesses entre as grandes poténcias. O fendmeno mais importante do novo contexto é a
formacgdo de trés grandes blocos regionais: o bloco europeu, o bloco da América do Norte

(Estados Unidos, Canada e México) e o espaco asiatico (Japao, NICs, ASEAN e China).

Estes blocos apresentam diversas formas de integracdo. O bloco europeu € liderado pela
Unido Europeia e se baseia num mercado comum com livre circulacdo de bens, pessoas,
servicos e capitais, além de politicas comuns e autoridades supranacionais. O bloco da
América do Norte amplia 0 seu processo de integragdo com o NAFTA, que € uma area de livre
comércio somente com livre circulagcdo de bens e servigos, sem instituicdes comuns e sem uma
politica de comércio conjunta. O espacgo asiatico € uma area de interesses econémicos com
coordenacéo das actividades de investimentos, de tecnologia e de comércio externo, que tem
como grande objectivo exportar cada vez mais para os principais mercados do globo, isto é,
Unido Europeia e NAFTA.

A andlise do desempenho do comércio internacional desses blocos apresenta alguns dados



surpreendentes. O bloco europeu, o bloco da América do Norte e 0 espago asiatico, que
compreendem apenas 32 paises, sdo responsaveis pela fantastica cifra de 80 por cento de
todas as exportacdes mundiais, num total estimado em 1993 de 3,7 trilhBes de ddlares. Mais
ainda, 45 por cento do total das exportacdes € feito intra-blocos, ou seja, dentro desses trés

grandes blocos comerciais (GATT, 1993 ).

Globalizacdo. Uma das grandes transformagGes do mundo actual é a globalizacdo da
producéo, dos mercados e dos investimentos. Com esse fenédmeno cria-se um outro tipo de
comércio internacional, o comércio intra-industry, ou seja, dentro das préprias empresas e
indUstrias. Estimativas da UNIDO indicam que o comércio intra-industry ja chegou a 53 por

cento (Baumann, 1991).

O papel das multinacionais também tem crescido de forma significativa. Dados da UNCTAD
(1993) indicam que o facturamento total das multinacionais na area industrial, em 1992, chegou
a 2,5 trilhdes de doélares. Os dados demonstram que cerca de 50 por cento do comércio de

bens ja é realizado por tais multinacionais.

Liberalizagdo vs. zonas preferenciais entre paises. O ideal da liberalizagdo do comércio
internacional, que defende a igualdade de oportunidades para todos os paises do globo,
acabou sendo destruido, uma vez que a realidade actual é outra. O comércio internacional vem
criando esquemas privilegiados de comércio entre regides, que incluem preferéncias tarifarias,
quotas mais generosas de importacdes e acordos sectoriais, além de negociacbes bilaterais

para a resolucdo de conflitos comerciais.

A Unido Europeia criou zonas de preferéncias com os paises da EFTA, os paises da Europa
central e oriental, os paises mediterranicos e com as suas antigas coldnias, os paises da
Africa, Caribe e Pacifico. Os Estados Unidos criaram uma zona de livre comércio com o
Canadéa e o México e mantém privilégios com os paises da bacia do Caribe e Israel. O Japéo,
os NICs, a ASEAN e, mais recentemente, a China, mantém fortes interesses em comum, que
vao além da area comercial. O préprio Mercosul deve ser entendido como uma resposta a esse

fendmeno mundial.

Dados do Banco Mundial (1992) indicam que cerca de 50 por cento dos produtos
manufacturados comercializados internacionalmente ja sdo negociados através de acordos

preferenciais entre paises dentro de uma regido ou dentro de zonas determinadas.

Liberalizagdo vs. comércio administrado entre sectores. A analise da politica de comércio
externo dos grandes lideres dos blocos comerciais revela um outro dado importante. Parte
consideravel do comércio internacional esta sendo feita dentro de acordos sectoriais
celebrados entre empresas ou governos dos paises exportadores e empresas ou governos dos
paises importadores. Os acordos de restricdo a exportacdo, ditos voluntarios, conhecidos por
voluntary restraint agreements, sdo préaticas cada vez mais comuns no comeércio, e ttm como
objectivo a gestdo de conflitos sectoriais que impedem a utilizacdo de praticas consideradas

desleais como dumping e subsidios.



Tais acordos atingem areas significativas: téxteis, via acordo multifibra, agora com fim previsto
em 10 anos; aco, via acordo multilateral do ago, em negociagéo; VRA sobre a¢o dos Estados
Unidos e Unido Europeia, agora em suspenso; VRA sobre produtos alimentares na Unido
Europeia; VRA sobre produtos eléctricos e electronicos nos Estados Unidos e na Unido
Europeia; VRA sobre automoéveis nos Estados Unidos e Unido Europeia com o Japéo. Outro
tipo de comércio administrado envolve acordos bilaterais sectoriais como o de semicondutores
e autopecas entre os Estados Unidos e o Japdo que inclui, além de restricGes das exportacbes

para aquele pais, uma quota de 20 por cento de compra de produtos americanos pelo Japéo.

Segundo estimativas do GATT, apresentadas nos diversos relatérios integrantes do Trade
Policy Review, tais acordos podem abranger 40 por cento do comércio internacional. Apesar de
este tipo de acordos entre paises ter sido proibido dentro das negociacdes da Rodada Uruguai,
no acordo sobre salvaguardas, nada podera impedir que continue sendo praticado entre as

associacdes de industrias dos paises, como forma de evitar conflitos comerciais.

A Unido Europeia e o Mercosul no comércio mundial

A analise do relacionamento comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul deve partir das
caracteristicas do comércio internacional do mundo de hoje. O comércio € um tema que deve
ser tratado entre blocos regionais, estando na directa dependéncia das rela¢des que entre eles
existam. Assim, é necessario analisar as relacdes preferenciais da Unido Europeia para entédo
se verificar como tais relacdes podem afectar o relacionamento entre o Mercosul e a Unido
Europeia.

A evolucdo do comércio externo da Unido Europeia e do Mercosul com seus parceiros
internacionais nos anos recentes permite a identificacdo das prioridades comerciais desses

dois blocos regionais.

Principais parceiros da Unido Europeia. A Unido Europeia tem como principais parceiros a
EFTA, o NAFTA e o0 espaco asiatico (Japédo, NICs, ASEAN, China).

Em 1992, os principais destinos das exportacGes da Unido Europeia foram os paises da EFTA,
para onde seguiram 25 por cento das exportacdes, o NAFTA (20%) e o espaco asiatico (16%).
A América Latina, sem o México, representou 3 por cento das exportacdes da Unido Europeia e

0 Mercosul apenas 2 por cento.

A Unido Europeia tem acordos preferenciais de comércio com a EFTA, os paises da Europa

central e oriental, os paises mediterranicos e os paises ACP.



Tabela 1
Unido Europeia: exportagdes para 0s principais parceiros comerciais

(ECU BILHOES) (LECU =$US 1,1)
1990 1991 1992 %
Mundo 1081 1116 1136
Intra 12 657 688 697
Extra 12 420 423 436 100
EFTA 111 109 108 25
NAFTA 90 85 88 20
Estados Unidos 77 71 74 17
Asia 61 66 67 16
Japédo 23 22 21
Europa Central e de leste 13 17 21
Africa, Caribe e Pacifico 17 16 17
Paises mediterranicos 46 46 45 10
América Latina (México) 11 13 14
Mercosul 5 6 7
Fonte: Eurostat.
Tabela 2
Uni&o Europeia: importagdes dos principais parceiros comerciais
(ECU BILHOES) (LECU =$US 1,1)
1990 1991 1992 %
Mundo 1129 1200 1207
Intra 12 664 703 716
Extra 12 463 494 488 100
EFTA 109 111 112 23
NAFTA 97 105 99 20
Estados Unidos 85 92 87 18
Asia 96 111 116 35
Japéo 46 52 52 11
Europa Central e de leste 14 16 19 4
Africa, Caribe e Pacifico 20 19 18 4
Paises mediterranicos 42 43 41 8
América Latina (México) 22 23 22 5
Mercosul 14 14 13 3

Fonte: Eurostat.

Para as importagfes da Unido Europeia, 0s principais parceiros em 1992 foram a EFTA, com
23 por cento, 0 NAFTA (20%) e o espaco asiatico (35%), sendo o Japao responsavel por 11
por cento e 0os NICS, a ASEAN e a China pelos restantes 24 por cento. A Unido Europeia
importou da América Latina, sem o México, 5 por cento, sendo o Mercosul responsavel por

apenas 3 por cento.

Principais parceiros do Mercosul. O Mercosul, como espaco regional, tem como principais
parceiros o bloco europeu, a América do Sul e o bloco da América do Norte. Em 1992, 31 por

cento das exportacdes do Mercosul tiveram como destino o bloco europeu, 23 por cento foram



para a América do Sul e 20 por cento para a América do Norte. Destaque deve ser dado ao
crescimento das exportacdes para a regido da Ameérica do Sul. O espaco asiatico, por seu lado,

representou 12 por cento das exportacdes do Mercosul.

Tabela 3
Mercosul: exportagdes para os principais parceiros
($US bilhdes)

1991 % 1992 %
Europa 15,7 34 15,6 31
América Norte 9,3 20 10,4 20
Asia 6,5 14 6,3 12
Ameérica do Sul 8,4 18 115 23
Mercosul 52 11 7,3 14

Resto do mundo 6,1 13 6,9 14

Total 46,0 100 50,8 100

Fonte: SECEX-Brasil, INDEC-Argentina, Banco Central-Uruguai, Banco Central-Paraguai.

Em 1992, os principais parceiros do Mercosul, em termos de importacdes, foram o bloco
europeu, o0 bloco da América do Norte e a América Latina, todos com 25 por cento das
importacdes do Mercosul. Destaque deve ser dado ao valor ja expressivo das importacdes

dentro da América do Sul e dentro do préprio Mercosul.

Tabela 4
Mercosul: importa¢6es dos principais parceiros
($US bilhdes)

1991 % 1992 %

Europa 8,3 25 9,7 25
América do Norte 8,1 25 9,5 25

Asia 2,6 8 2,6 7
América do Sul 7,4 23 9,7 25
Mercosul 54 17 7,3 19
Resto do mundo 6,3 19 7,2 19
Total 32,7 100 38,7 100

Fonte: SECEx-Brasil, INDEC-Argentina, Banco Central-Uruguai, Banco Central-Paraguai.



Tabela 5
Pauta de Exporta¢c6es do Mercosul para a Unido Europeia

(1992)
$US MILHOES %
Alimentos, Fumo, Bebidas 7025 54
Minerais 1398 11
Quimicos 415 3
Plasticos, Borracha 133 1
Calcados, Couro 615 5
Madeira 300 2
Papel, Celulose 442 3
Téxteis 570 4
Min. ndo Metdlicos, Metais preciosos 134 1
Metais Comuns 697 5
Maquinas, Equipamentos 637 5
Material de transporte 448 3
Optica, Instrumentos 50 -
Outros 110 1
Total 12974 100

Fonte: Eurostat.

RelagBes comerciais assimétricas. A pauta de exportacdes do Mercosul para a Unido Europeia,
em 1992, foi composta principalmente por: alimentos, fumo e bebidas (54%), produtos minerais
(11 %), metais comuns (5%), couro e calgcados (5%), maquinas e equipamentos (5%). Os itens
mais relevantes foram: suco de laranja, farelo de soja e carnes, minério de ferro, produtos

siderdrgicos e couro.

Tabela 6
Pauta de Importagdes do Mercosul procedentes da Unido Europeia
(1992)
$US MILHOES %
Alimentos, Fumo, Bebidas 619 9
Minerais 58 1
Quimicos 1097 16
Plasticos, Borracha 246 4
Calcados, Couro 25
Madeira 10
Papel, Celulose 139
Téxteis 170
Min. ndo Metélicos, Metais preciosos 133
Metais Comuns 316
Maquinas, Equipamentos 2566 37
Material de transporte 1051 15
Optica, Instrumentos 335
QOutros 89
Total 6854 100

Fonte: Eurostat.



Tabela 6
Pauta de Importagdes do Mercosul procedentes da Unido Europeia

(1992)

$US MILHOES %
Alimentos, Fumo, Bebidas 619 9
Minerais 58 1
Quimicos 1097 16
Plasticos, Borracha 246 4
Calcados, Couro 25
Madeira 10
Papel, Celulose 139 2
Téxteis 170 2
Min. ndo metdlicos, Metais preciosos 133 2
Metais comuns 316 5
Maquinas, Equipamentos 2566 37
Material de transporte 1051 15
Optica, Instrumentos 335 5
Outros 89 1
Total 6852 100

Fonte: Eurostat.

A pauta de importagbes do Mercosul proveniente da Unido Europeia, em 1992, foi composta
principalmente por: maquinas e equipamentos (37%), quimicos (16%) e material de transporte
(15%).

As principais conclusdes de todos estes dados sdo as seguintes:

- A Unido Europeia representou, em 1992, cerca de 39 por cento das exportacdes mundiais,
considerando o comércio intra-12, e 20 por cento das exportagGes mundiais, ndo considerando
as exportagfes intracomunitarias, sendo assim o principal parceiro do comércio internacional
mundial. Se considerarmos o bloco europeu (Unido Europeia mais EFTA), essa participacéo

atingiu os 43 por cento, incluindo o comércio intra Unido Europeia e EFTA.

- O NAFTA representou cerca de 22 por cento, incluindo o comércio entre os seus membros.

Os Estados Unidos representaram cerca de 16 por cento do comércio global.

- O espaco asiatico representou, em 1992, cerca de 31 por cento do comércio internacional,
com o Japdo a representar cerca de 12 por cento, Hong Kong 4 por cento e a China 3 por

cento.

- O Mercosul representou 1,8 por cento do comércio internacional, sendo o Brasil responsavel

por 1,3 por cento e a Argentina por 0,4 por cento.

- Para a Unido Europeia, o mercado do Mercosul representou 1,5 por cento das suas
exportagbes e 2,7 por cento das suas importagdes, sendo, assim, um mercado de pouca

expressao.



- 31 por cento das exportacdes do Mercosul foram para a Unido Europeia, sendo assim o

mercado de maior importancia para a regiéo.

- Para o Mercosul as exportacdes destinadas a Unido Europeia sdo compostas basicamente de
produtos alimentares, bebidas e fumo, além dos minérios, couros e produtos siderurgicos. Esta

pauta é composta por produtos de menor valor agregado e de menor contetdo tecnoldgico.

- As exportacbes da Unido Europeia para o Mercosul sdo compostas principalmente por
maquinas e equipamentos, quimicos e material de transporte, que sédo produtos de maior valor

agregado e de maior contetdo tecnolégico.

Impacto da politica de comércio externo da Unido Europeia sobre o Mercosul

A Unido Europeia é o maior parceiro comercial do Mercosul, correspondendo a 31 por cento
(15,7 bilhdes de délares) das suas exportacfes, em 1992. A partir da composicdo dessas
exportagfes, pode-se elaborar uma analise das principais barreiras tarifarias e nao tarifarias ao
comércio do Mercosul para a Europa, bem como dos acordos preferenciais da Unido Europeia

gue podem reduzir as parcelas de mercado as exportacdes do Mercosul.

Barreiras ao comércio do Mercosul com a Unido Europeia. Para se avaliar as dificuldades
impostas pela Unido Europeia as exportagfes do Mercosul, € necesséario analisar os diversos

tipos de barreiras para cada produto de exportacéo.
As principais barreiras comerciais que os produtos do Mercosul enfrentam séo as seguintes:

- Tarifas: as tarifas aduaneiras impostas pela Unido Europeia estdo consolidadas no GATT, e
apresentam niveis elevados em relacdo a diversos produtos da pauta do Mercosul,
nomeadamente alimentos, calcado, e téxteis. A Unido Europeia ofereceu reducdes sobre as
suas tarifas na Rodada Uruguai, mas os valores dos rebaixamentos nas areas de interesse do

Mercosul foram considerados pequenos.

- Direitos niveladores para produtos agricolas: estas sobretaxas sao importante instrumento de
proteccdo na Unido Europeia que «nivelam» 0s seus precos internos, geralmente mais altos,
com 0s precos internacionais, geralmente mais baixos, elevando assim a taxa de proteccéo da
producéo interna frente a importacdo. Na Rodada Uruguai a Unido Europeia se comprometeu a
«tarificar» os direitos niveladores sobre produtos agricolas e a reduzi-los em um periodo de 6

anos.

- Medidas sanitarias e fitossanitarias: com a formagéo do mercado interno, estas medidas estédo
se tornando também «comunitarias» e mais exigentes. O conhecimento de todas as
regulamentacdes que atingem cada tipo de produto é essencial para se vencer as barreiras
dentro da Comunidade. Essas barreiras afectam produtos alimentares como sucos e carnes. A
Rodada Uruguai procurou estabelecer regras para impedir que tais medidas se transformem

em barreiras comerciais.

- Eco-label, ou selo ecologico: instrumento recente de proteccdo ao consumidor, pode se tornar



uma importante barreira comercial. Por ndo ser obrigatorio, acaba se transformando em arma
de marketing para os produtos que o exibam contra os importados que ndo o exibam. As regras
estabelecidas pela Unido Europeia para tal certificacdo vao desde a fase de obtencdo das
matérias primas, ao processamento, até ao tratamento dos residuos. O eco-label pode se
converter em importante instrumento de proteccdo europeia pois afecta embalagens, minérios
e metais, papel e celulose, téxteis e couros, além de produtos florestais. Como a questdo
ecoldgica esta sendo considerada como de interesse em todo o mundo, as pressdes contra as
importacdes «ameacadoras e poluidoras» devem aumentar. O tema sera prioritario para a nova
Organizac¢do Mundial do Comércio.
Tabela 7

Barreiras Comerciais sobre as Exporta¢gdes para a Unido Europeia
Barreiras Tariféarias e Nao Tariférias

PRODUTO TARIFAS (%) BARREIRAS COMERCIAIS
Alimentos, Fumo, Bebidas 0-30 DN, Q, MFS, Eco, s
Minerais 0-17 PN, Eco
Quimicos 0-18 PN, Eco, DAD
Plasticos, Borracha 0-10 PN, Eco
Calcados, Couro 0-20 Q, PN, BS
Madeira 0-10 PN, Eco
Papel, Celulose 0-12 PN, Eco
Téxteis 0-17 Q, PN, Eco, BS, VRA
Min. ndo metdlicos, Metais preciosos 0-8 PN
Metais comuns 0-10 PN, Eco, DS, DAD, VRA
Maquinas, Equipamentos 0-15 PN, Eco, VRA
Material de transporte 0-22 PN, Eco, VRA
Optica, Instrumentos 0-11 PN
Outros 0-14 ---
Notas:
DN Direitos niveladores para produtos agricolas BS Barreiras sociais
MFS Medidas sanitarias e fitossanitarias DAD Direitos anti-dumping
PN Padronizagéo, normas técnicas Q Quotas
S Subsidios a produgéo e exportagédo Eco Eco-label

VRA Acordo de restricdo voluntaria

Fonte: Trade Policy Review, GATT

- Subsidios a producdo e a exportacdo: sao instrumentos utilizados pela Unido Europeia em
grande escala na area agricola e, apesar das oposi¢des a esse tipo de pratica pelos grandes
parceiros internacionais, somente parte deles (cerca de 30%) sofrera redugfes como resultado

da Rodada Uruguai.

- Padrb6es e normas técnicas: as normas comunitarias aprovadas dentro do ambito do new
approach, em que a Comunidade estabeleceu apenas 0s requisitos minimos, importantes
barreiras contra a entrada de produtos importados. As normas estabelecidas a nivel
internacional, como a ISO 9000, ndo sao obrigatérias dentro da Unido, mas a sua nao
utilizac&o certamente discrimina o produto face aos concorrentes. No caso do new approach, a

Unido s6 entra com exigéncias minimas de seguranca e saude e os institutos dos paises



membros estabelecem os padrfes. Sendo aceite por um Estado membro, o produto importado
pode ser vendido no resto da Comunidade. Mas, mesmo assim, o nivel de exigéncia dentro da
Unido Europeia tende a ser cada vez mais elevado, adequando-se ao consumidor europeu.

Tais barreiras afectam todos os produtos industrializados.

- Direitos anti-dumping e anti-subsidios: sdo importantes instrumentos de politica de comércio
externo. Sao utilizados contra praticas de comércio consideradas desleais, mas também podem
ser usados como instrumentos de proteccdo de indlstrias mais tradicionais e menos
competitivas. A tendéncia mundial € do uso cada vez maior de tal instrumento, o que exige, por

parte dos exportadores, um bom conhecimento de suas regras para evitar possiveis problemas.

- Barreiras sociais: € a mais recente barreira comercial, criada a partir do quadro de recesséo
da Europa, e por inspiracdo do governo francés. A ideia é proteger o emprego dos
trabalhadores europeus, através da condenacdo de praticas consideradas abusivas de
exploracdo de méao-de-obra nos paises do terceiro mundo. Afecta os produtos siderirgicos e
electronicos, téxteis e calgado. Este tema também sera prioritario para a Organizagdo Mundial

do Comércio.

- Barreiras ecolégicas: é também uma nova barreira comercial, e tem como base a protec¢éo
dos produtos europeus que tenham sido fabricados com processos nao poluidores e, por essa
razdo, com maiores custos. A ideia é proteger os produtos domésticos das importacdes de
paises que ndo investem em equipamentos antipoluicdo. Os produtos em foco sdo minerais,
siderurgicos, papel e celulose e couro. Mais uma vez, a Organizacdo Mundial do Comércio tera

que dedicar atencéo a este tema.

- Acordos de restricdo voluntaria: importantes na area siderdrgica, de produtos electrénicos e
automoveis, estabelecem quotas de exportacdo e regras rigidas de divisdo de mercado. A
Unido Europeia restringiu a pratica destes instrumentos na area siderdrgica, mas se as
negociacbes do acordo multilateral do aco falharem voltardo a ser aplicados. Estdo

actualmente operacionais para os paises da Europa central.

A Unido Europeia tem acordos de restricdes operacionais para os sectores automével e
electrénico com o Japdo e os NICS. Apesar de passarem a ser proibidos dentro das
negocia¢bes do acordo sobre salvaguardas da Rodada Uruguai, nada pode impedir que, em
vez de serem negociados entre governos, tais acordos passem a ser negociados entre

associagdes industriais.

- Sistema geral de preferéncias: o Mercosul € um dos maiores utilizadores do SGP do bloco
europeu. No entanto, existem fortes evidéncias de que devera perder varios beneficios pelos
novos critérios que estdo em avaliacdo e que deverdo entrar em vigor com o encerramento da
Rodada Uruguai. As areas mais afectadas serdo os téxteis, os produtos siderurgicos e o0s

produtos agricolas.

Acordos preferenciais da Unido Europeia. Outro ponto de grande impacto para as relacdes

comerciais entre as duas regides sdo os acordos preferenciais estabelecidos pela Uni&o
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Europeia com alguns de seus parceiros considerados prioritarios. Tais acordos sdo pecas
fundamentais na politica de comércio externo europeia e estao estabelecidos através de uma
profunda e complexa rede de privilégios, negociados desde 1972, com um sistema de acordos
preferenciais entre a Unido Europeia, a EFTA, os paises mediterranicos, os ACP e, mais

recentemente, os paises da Europa central e oriental.

O sistema inclui arranjos de diferentes niveis de preferéncias que vao desde a criacdo de um
mercado comum com os paises da EFTA, uma zona de livre comércio com os paises da
Europa central e de leste, além de preferéncias que incluem tarifas nulas ou reduzidas e
entendimentos para uma administracao privilegiada do comércio entre eles, como nas barreiras
técnicas, fitossanitarias, casos de dumping e subsidios, e nas negocia¢bes dos conflitos
comerciais. Em relacdo aos paises mediterrénicos e aos ACP existem preferéncias nas tarifas
e nas quotas de importacdes. Finalmente, esse sistema inclui ajuda técnica e financeira para o
desenvolvimento, bem como incentivos ao investimento nos paises menos desenvolvidos,

principalmente na Europa central e oriental, no Mediterraneo e nos ACP.

Os produtos mais importantes desses acordos incluem produtos agricolas, alimentos, téxteis,
siderdrgicos, que certamente afectam o Mercosul, dado o peso de tais produtos na sua pauta

das exportacdes.

Em sintese, os instrumentos de comércio externo, bem como a zona de influéncia do bloco
europeu, sdo pontos fundamentais da politica de comércio externo da Unido Europeia. O
acompanhamento continuo da utilizacdo dos instrumentos e do desenvolvimento dos acordos

preferenciais sdo pecas importantes para as relagdes comerciais entre as duas regides.

Uma nova experiéncia de integracao?

As relag@es entre a Unido Europeia e o Mercosul se concentram na area comercial, onde pode
ser observado um certo desnivel. Vimos jA que a Unido Europeia é o principal parceiro
comercial do Mercosul representando em 1993 cerca de 27 por cento das suas exportacdes e
26 por cento das importacdes, ao passo que o Mercosul representou 2 por cento das
exportacdes e 3 por cento das importacdes da Unido Europeia. A pauta das exportacdes do
Mercosul para a Unido Europeia é maioritariamente composta por produtos alimentares, ao
passo que a das importacdes esta concentrada em produtos de maior valor agregado,

maquinas, quimicos e material de transporte.
Diante desse quadro algumas recomendag¢fes podem ser adiantadas:

- A existéncia de excedentes na producdo agricola na Europa, os resultados da Rodada
Uruguai para esse sector, bem como o impacto dos acordos preferenciais de comércio que a
Unido Europeia tem assinados com paises da Europa central e do Mediterraneo, fazem prever
um cenério dificil para o futuro das exportacées do Mercosul. A concentracdo de exportacdes
do Mercosul em areas tdo sensiveis como a agricola e de alimentos representa um sério risco.

Portanto, a primeira recomendacdo é que o Mercosul realize um grande esforco para
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diversificar a sua pauta de exportacdes.

- Uma das principais caracteristicas do comércio internacional do mundo de hoje aponta para a
formacgdo de blocos comerciais e para a concentracdo do comércio mundial nos trés blocos.
Diante dessa evidéncia, a importancia da criacdo do Mercosul como bloco regional deve ser
reforcada, bem como o seu peso politico como interlocutor no didlogo com a Unido Europeia.
No seu relacionamento com a Europa, o Mercosul deve ressaltar a importancia do seu
reconhecimento oficial como interlocutor ndo sé da Comisséo, o que ja foi conseguido, como de

todas as instituicGes comunitarias.

- Outra caracteristica actual do comércio € a importancia dos acordos negociados entre
sectores. Este elemento é relevante para qualquer proposta de um novo relacionamento entre
as duas regifes, e deve se basear na énfase aos acordos sectoriais que permitam o comércio
intra-indUstrias entre os dois parceiros. De um lado, o Mercosul tem a oferecer o seu mercado
em expanséo. De outro, 0 acesso ao mercado da Unido via acordos intra-inddstrias permitira a
diversificacdo da pauta do Mercosul para produtos de maior valor agregado, além de

impulsionar o up-grading tecnoldgico dos produtos exportados.

Mais do que negociar acordos sectoriais para administrar conflitos sobre praticas de comércio
consideradas desleais, o0 Mercosul e a Unido Europeia devem negociar acordos sectoriais que
explorem vantagens comparativas do tipo escala de produgéo, méo-de-obra mais competitiva e
transferéncia de tecnologia, que sdo basicos na estratégia de globalizacdo das empresas dos
dois parceiros comerciais. Nesta tarefa, como os acordos sectoriais assinados entre governos
estdo proibidos pelo GATT, papel de destaque tem que ser dado as associa¢cdes de empresas
dos paises interessados, a formacao de joint ventures, a participacdo de capitais europeus no
processo de privatizacdo das empresas estatais do Mercosul, além da criagcdo de camaras
industriais bilaterais entre europeus e mercosulistas que defendam os interesses comuns de

ambas as partes.

- Finalmente, o novo relacionamento entre Mercosul e Unido Europeia deve enfatizar uma outra
importante caracteristica do comércio internacional do mundo actual, qual seja, a existéncia de
acordos preferenciais entre paises ou entre regiées. A énfase politica do novo relacionamento
deve estar centrada na concepc¢do e na negociagdo de um novo tipo de acordo entre os dois
parceiros internacionais. O ponto essencial da sua concepgdo deve se basear no facto de o
Mercosul ter optado por uma forma de integracdo mais profunda, um mercado comum, que o
aproxima da Unido. Assim, o tema a ser destacado no novo relacionamento entre esses dois

espacos integrados é a similaridade das duas concepcoes.

O novo relacionamento passa pela proposta de uma nova experiéncia de integracdo - a
integracdo de dois mercados comuns, um com mais de 35 anos de existéncia e outro em
processo de formacdo. A proposta a ser discutida é da possibilidade politica e da viabilidade
econdmica de criacdo de um espacgo econdémico entre Mercosul e Unido Europeia, sob forma

de uma zona de livre comércio.
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A integracgdo cultural existe e deriva da propria histéria dos paises do Mercosul. Resta as partes
analisarem os beneficios e as vantagens de uma proposta como esta. Para os paises do
Mercosul, a primeira etapa de integracdo econémica ja é uma realidade. O proximo passo é a
formacao de uma zona de livre comércio com os paises da América do Sul, que comeca agora
a ser negociada. A seguir, devera discutir-se como e quando se dara o relacionamento do

Mercosul com o NAFTA, ja que a integracao hemisférica € um tema em gestacéo.

Diante de um quadro como esse pode-se questionar se uma aproximacéao entre o Mercosul e a
Europa ndo seria uma iniciativa decisiva para contrabalancar os efeitos da aproximacédo do
NAFTA com os paises asiaticos. Mais ainda, pode-se argumentar que uma iniciativa como essa
seria vital para impedir que os espagos em processo de integracdo se convertam em blocos
fechados, lancando os ideais de liberalizacdo do comércio nos arquivos da Histéria.
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