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As bases juridicas comunitirias em matéria de protec¢@o do ambiente tém a sua origem numa
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo de Outubro de 1972, em que se tomou consciéncia da
importancia da implementagio de uma politica comum de ambiente. Desde entio, a ténica do
ambiente esteve sempre presente, como se pode verificar na alinea 1), do art.” 3° do Tratado da
Comunidade Europeia, que prevé “uma politica no dominio do ambiente”.

Com a intengdo de por em pratica a politica comum do ambiente, a Unido Europeia promove Planos
de Acgio, tendo realizado até entdo 5 programas. O dltimo foi realizado em Abril de 1993, com o
tema “Programa da Comunidade Europeia em matéria ambiente e medidas com vista a um
desenvolvimento sustentavel”. Contudo, Margot Wallstrom, na qualidade de comissaria do ambiente,
admitiu que ainda existe muito a fazer nesta area, aquando da apresentacdo das propostas da
Comissao no decorrer do 5° Plano de Accio.

No seguimento de uma postura cada vez mais rigorosa em rela¢do ao ambiente, nasce o 6° Programa
de Acgdo, a realizar-se em 2010, intitulado “Ambiente 2010: o futuro, a nossa escolha”, que
compreende o petiodo de 2001 a 2010. As prioridades deste plano focam a problemaitica das
alteracOes climaticas e o aquecimento do planeta, a protec¢do dos habitats naturais e da vida selvagens,
a preservacdo dos recursos naturais assim como a gestdo de residuos e incide ainda nas questoes de
ambiente e saide. Pretende-se ainda reforcar as politicas de ambiente no que respeita a alternativas
mais seguras para o destino dos produtos cujo ciclo de vida util tenha terminado.

O principio do poluidor-pagador esti na base das politicas que se pretendem criar em torno destas
questdes. Salvo melhor opinido, este ¢ um dos melhores meios de dissuasio e prevencio, daf que este
principio deveria ser aplicado com maior rigor e efectividade, de modo a obter melhores resultados a
curto prazo, promovendo um desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

E de se notar que num campo de accdo tio vasto em termos ambientais, a2 Unido Europeia deveria
ter em conta especificidades ambientais que tocam a determinadas regides e que estdo ligadas a
situagbes socio-econémicas e culturais. Salientamos o caso de algumas regides ultraperiféricas que,
pelas suas caracteristicas geograficas, carecem de uma atengdo especial uma vez que possuem uma
sensibilidade diferente em termos ambientais. Assim sendo, é necessario conceder um regime de
excepeao, criando legislacdo comunitaria que vise a protecgdao dessas regides. A titulo de exemplo e
por ser uma realidade que nos é mais proxima, podemos referir o caso dos Acores e do impacte da
liberalizacdo da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) nessa Regido, que terd consequéncias nefastas
tanto a nivel ambiental como a nivel social e econémico.

Em nosso entender, a limitagdo da ZEE dos Agores de 200 para 100 milhas, decidida pelo Conselho
de Ministros e com a votacdo favoravel por parte do Governo portugués, coloca os bancos de pesca
agorianos a mercé da poderosa frota espanhola, altamente equipada e preparada para pesca de cerco e
arrasto e com grande autonomia para permanecer no mar durante um longo periodo de tempo.
Muito embora os maiores barcos de pesca se encontrem até as 100 milhas, a actividade das
embarcacOes espanholas pode provocar um efeito de sucgdo, fazendo com que os recursos se
desloquem, ou até mesmo se esgotem. Esta actividade pode ainda alterar o equilibrio da fauna e da
flora marftima, afectando as actividades piscatérias agorianas, uma das mais importantes actividades
econémicas da Regido, que face ao seu caracter tradicional ndo tem capacidade de fazer frente a frota
dos “nuestros hermanos”.

Note-se que a Unido Europeia apesar de, a nivel internacional, estar na linha da frente em termos de
producdo de normas ambientais, depata-se com a dificuldade da abordagem do tema do ambiente
sem haver coopera¢do mundial, limitando o ambito da ac¢do comunitaria. Refira-se, como exemplo,
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o fracasso do protocolo de Quioto em que alguns paises, a0 ndo ratificarem, inviabilizaram este
projecto.

Apesar de ja existirem programas e conveng¢des internacionais sobre diversos problemas que
transcendem as fronteiras comunitarias, como ¢é o caso das alteracOes climaticas, das chuvas 4cidas e
da emissdao de gases de estufa, entre outros igualmente importantes, é necessario continuar a haver
um esforco global no sentido de melhorar a qualidade de vida das geragées actuais e futuras,
alcancando a sustentabilidade.

Podemos concluir que a tomada de consciéncia de que o ambiente é essencial para a promogao da
qualidade de vida e protec¢ao das geragdes vindouras levou a que houvesse na Unido Europeia uma
aplicagdo crescente de politicas comuns que tém em vista um padrio de ambiente elevado que,
segundo créem, estimulard a inovacio e as oportunidades de investimento. A politica ambiental da
Unido BEuropeia tem-se traduzido na criagio de diversas normas comunitirias assim como na
implementagdo de varios Planos de Ac¢do que assumem cada vez mais um papel importante na
proteccio do ambiente da Comunidade reflectindo-se de alguma forma a nivel mundial. Dai que seja
imprescindivel que no Tratado que institui a Constituicdo Europeia a questdo do ambiente seja
salvaguardada com uma pedra basilar da ac¢do da Unido.
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