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Ha inimeras formas de se olhar para o ambiente e a Europa e o angulo que escolhi foca um aspecto
muito particular, relacionado com a participacdo publica na elaboracdo das politicas de ambiente.
Para aborda-lo, proponho observar como é que a influéncia europeia no ambiente em Portugal é
percebida pelo pablico em geral. E, como exetcicio, sugiro partir das noticias.

A minha visio ¢ meramente impressionista, resultado da minha experiéncia como jornalista de
ambiente. E, embora nio tenha conduzido nenhuma avaliacio quantitativa, parece-me que grande
parte das noticias gira em torno de um eixo predominante. As noticias surgem, com frequéncia,
associadas ou a situacoes de violagdo da legislacdo europeia de ambiente (por exemplo: “Comissio
Europeia adverte Portugal por violagoes da directiva da dgua™), ou a aprovagiao de novas normas legais no
ambito da UE (exemplo: “Portugal tem até 2011 para cumprir metas de reciclagem de embalagens”).

Isto ndo é de surpreender, por duas razdes. Em primeiro lugar, pela propria natureza das noticias.
Uma noticia conta algo de novo, privilegia o evento e procura algo que suscite znteresse. Dal que seja
natural noticiar a existéncia de conflitos entre Portugal e a Comissao Europeia, por violagio de
directivas, ou o aparecimento de novas normas legais.

E ha matéria-prima suficiente para isso. A legislacio ambiental é vastissima e, todos os anos, esta a
ser reforcada ou modificada. S6 em 2003, a Comissao Europeia fez 34 propostas legislativas e 14
diplomas foram aprovados.

Por outro lado, sdo igualmente numerosas as situacdes de conflito quanto a aplicagdo da legislagdo
ambiental europeia. Em 2002, houve 555 queixas a2 Comissao Europeia e 263 processos de infracgao
foram abertos. Portugal teve 13 novos processos.

Evidentemente, as noticias sobre a politica europeia do ambiente nio se limitam a estas situa¢Ges. O
dia-a-dia do noticiario ambiental estd recheado de referéncias implicitas as normas e orienta¢des
gerais da Unido BEuropeia. Mas sdo as referéncias explicitas que mais marcam, sendo mais facilmente
capazes de chamar a aten¢do do publico para a existéncia de uma politica comum de ambiente na
UE.

E, pela nota dominante das noticias, a imagem que passa ¢ a de que a UE e a politica europeia de
ambiente sao entidades externas a Portugal, mantendo uma relag¢ao de superioridade hierdrquica com
o pafs. Em termos simples, o que parece é que Bruxelas dita as normas, obriga Portugal a obedecé-las
e puxa-lhe as orelhas quando o pais se comporta mal. Ou seja, fica a impressao de que a relagdo da-se
apenas num sentido: da UE para Portugal.

Quem conhece as instituicdes europeias sabe que isto ndo é verdade. Em boa medida, sio os
proprios governos, reunidos no Conselho Europeu, quem decide os destinos da politica europeia do
ambiente — juntamente com o Parlamento Europeu. Portugal, assim, participa nos debates e nas
deliberagoes daquilo a que, depois, tem de obedecer.

Salvo em raros momentos, isto praticamente nao aparece nas noticias. Poucas sio as vezes em que se
ouviu falar que Portugal defendeu esta ou aquela posi¢ao, ou que influenciou a legislacio ambiental
europeia desta ou de outra forma. Também pouco se fala daquilo que outros actores — no caso do
ambiente, sobretudo o sector empresarial — fazem ou nao fazem para influenciar a politica europeia.
O exemplo da discussdo da directiva sobre o sistema europeu de comércio de emissoes é ilustrativo.
Deve haver uma razao para que o publico nio saiba, através das noticias, o que se passa antes de uma
norma ambiental ser aprovada: ou as empresas e o governo estdo a aproveitar mal a possibilidade de
influfrem — e de dizer que influfram — nas politicas europeias; ou os 6rgaos de comunicacdo social
estdo desatentos ou acham o assunto desinteressante; ou ambos.
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O resultado é que a opinido publica quase nunca segue os passos da elaboragio da politica europeia
de ambiente — embora esteja pronta a reagir quando as directivas estdo ca fora ou sdao desrespeitadas.
Esta é uma lacuna grave da participagio publica. Ao mesmo tempo, trata-se de um poderoso
alimento para a imagem de que Bruxelas estd 14 longe e “manda” em Portugal.

A sociedade ganharia com mais discussio prévia sobre o que se passa nos bastidores da politica
europeia. Como fazer isso, ¢ um tema que deixo para discussio.
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