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A discussio em torno dos valores do projecto europeu aparece com muita frequéncia
associado a outro debate, o da identidade da Europa. Em larga medida, todas as
comunidades politicas se confrontam com a necessidade de definir os valores e as
referéncias comuns que as tornam distintas, lhes dao coeréncia e, simultaneamente,
justificam a sua permanéncia no tempo.

A simples transposi¢do deste debate para o nivel europeu é, desde logo, problematico e
presta-se facilmente a equivocos. A ideia de identidade (e dos valores que lhe estao
associados) esta muito ligada a ideia de nagao, tal como esta emergiu na Europa do século
XIX, isto é, uma comunidade politica cujos cidaddaos estio unidos pelas partilha de certos
tracos culturais, étnicos e religiosos. O mais facil seria, entdo, pegar nestes critérios e aplica-
los a Unido Europeia, procurando identificar uma espécie de ‘super-nagao’ a escala do
continente. E o que alguns apelidam de visdo ‘culturalista’ da Europa, que surge com
alguma frequéncia nos debates acerca da especificidade europeia, sobretudo quando
confrontada com outras regides do Mundo.

Surgiu de forma clara durante a Convengao sobre o Futuro da Europa que preparou o
Tratado Constitucional, quando boa parte dos membros (sobretudo os representantes dos
partidos cristios-democratas) defendiam a inclusio de uma referéncia a Deus ou ao
Cristianismo no preambulo do texto. A questio nao foi de todo abandonada, tendo sido
reintroduzida recentemente pelo governo polaco, com algum apoio da Chanceler alema
Angela Merkel. E uma posi¢ao obviamente defendida pela Igreja Catdlica, que vé nas raizes
cristas a forma de reforcar a pertenca a uma “civilizagdo comum”. Segundo este ponto de
vista, um conjunto de objectivos e valores comuns niao ¢ suficientemente forte para
garantir a unido entre povos europeus, daf a necessidade de procurar elementos culturais,
por natureza mais duradouros, que assegurem a continuidade e a irreversibilidade do
projecto.

Adoptar uma visao culturalista ¢, contudo, redutor e conduz rapidamente ao fracasso numa
discussao sobre os valores do projecto europeu tal como o conhecemos. Timothy Garton
Ash, num recente artigo publicado na revista Prospect, explica em termos muito simples
porqué. Forjar uma identidade europeia, baseada numa pretensa heranga cultural comum,
choca com a experiéncia histérica do continente: aquilo que uma determinada nacio
celebra ¢ o mesmo que outra nagao pretende esquecer. Apagar o facto de que os passados
dos Europeus siao passados contraditérios ¢, nas palavras do autor, uma falsificacio da
nossa histéria e nao contribui em nada para encontrar os valores nos quais se baseia a
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actual Unido. Por outro lado, definir a especificidade europeia por oposi¢ao a um ‘outro’
intrinsecamente diferente (o que ¢ igualmente tipico da definicio do Estado nagao) nio
funciona, uma vez que o ‘outro’ da Europa é o seu préprio passado. Foi contra uma
histéria de guerras e 6dios que os pais fundadores da integracio europeia langaram o
projecto que agora celebra 50 anos, numa tentativa de construir algo radicalmente novo.

O que este breve texto pretende fazer é procurar saber o que significa discutir valores no
contexto da integracdo europeia e porque € que essa discussao continua tdo importante
nos dias de hoje, sobretudo quando as questdes da diversidade na Europa estdo de forma
tdo marcada na ordem do dia.

Percurso econdmico, razies politicas

O facto do processo de integragao europeia ter evoluido, durante boa parte da sua historia,
a volta do objectivo de criagio do Mercado Comum, fez com que a sua dimensiao
econémica fosse particularmente visivel. A UE aparecia (e aparece ainda para alguns
analistas) como um projecto de prossecucao de interesses econémicos, decidido de acordo
com as normas classicas da diplomacia e que, pouco a pouco, resultou num intrincado
edificio de normas e regulamentos. Sendo isto verdade, deixa de lado a motivacdo politica
do processo, da qual emerge a no¢ao da Unido enquanto ‘comunidade de valores’.

A declaragao Schuman de 1950 era explicita quanto ao objectivo ultimo de colocar a
producao de carvao e ago da Franca e da Alemanha debaixo de uma Alta Autoridade
comum: tornar a guerra impossivel entre as duas poténcias e lancar as bases para o
desenvolvimento econémico como primeira etapa da “Federac¢ao europeia”. O Tratado de
Paris de 1951 (que cria a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago) segue a mesma
légica: rivalidades ancestrais sio substituidas pela fusio de interesses, através de uma
comunidade econémica fundada em institui¢des “que dardo direc¢ao a um futuro daqui em
diante partilhado”.

A paz e a solidariedade surgem, entao, como principios basicos do projecto comum
europeu, tal como foi inicialmente formulado pelos 6 Estados membros originais e podem
ser de novo encontrados no Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia em
1957 (Tratado de Roma). A criagdo da hoje tao contestada Politica Agricola Comum (PAC)
representou na altura talvez a mais forte expressao de solidariedade do projecto europeu: o
apoio (directo ou através dos mecanismos de precos) ao aumento da produtividade
agricola beneficiou sobretudo os agricultores franceses, mas era igualmente uma resposta a
uma realidade ainda muito préxima de falta de alimentos. A politica de coesao, integrada
nos Tratados em 1986 com o Acto Unico Europeu, nasce da consciéncia que a abertura
total dos mercados no espaco da Comunidade pode provocar graves problemas
econémicos e sociais. E, por isso, também uma manifestagdo de solidariedade, na medida
em que visa apoiar a adaptagao ao Mercado Comum dos Estados membros mais pobres.

A concentragdao nos grandes objectivos econémicos marca muito as sucessivas revisdes dos
Tratados e ¢ interessante verificar que, mesmo o Tratado de Maastricht, momento
fundamental de avanco na integracao politica, ndo trata explicitamente a questio dos
valores que sustentam a Unido Europeia. A viragem da-se com o Tratado de Amsterdao,
assinado em 1996 e onde ¢ pela primeira vez incluido um artigo dedicado aos valores: “A
Unido ¢é fundada nos principios da Iiberdade, democracia, respeito pelos direitos do
homem e liberdade fundamentais, o Estado de direito, principios que sio comuns aos
Estados membros”. Ao mesmo tempo, é incluido um mecanismo de suspensio dos
direitos de um Estado membro em caso de violagdo de um desses principios.
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Finalmente, o Tratado Constitucional, pela sua propria vocagao de ‘texto fundamental’ que
expressa o sentido e os objectivos do projecto europeu, possui uma clausula intitulada
‘Valores da Uniao’ (art 2°), onde repete os principios dos dois Tratados anteriores, mas
acrescenta outros valores que devem caracterizar as sociedades dos Estados membros:
pluralismo, tolerincia, justi¢a, solidariedade e ndo discriminagdo. Promover este
conjunto de valores é um dos objectivos da Unido (art 3°).

O caréacter vinculativo que o Tratado Constitucional atribui a Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o sublinha a dimens&o normativa do projecto europeu. De facto, a
Carta € um elemento crucial, por um lado, de garantia de proteccdo desses direitos ndo
sO dentro dos Estados membros mas também no quadro da Unido, e , por outro, na
explicitacdo do codigo de valores em que assenta a integracdo europeia: uma Unido que
se rege pelo Estado de Direito, vinculada por direitos fundamentais; uma Unido que
reconhece um nucleo de direitos sociais; uma Unido democréatica que afirma os direitos
de participacgéo politica e de cidadania.

Alargamento

A estratégia de alargamento da Unido Europeia é, ela prépria, um processo de extensio de
normas. Embora os primeiros alargamentos tivessem ja uma logica de inclusio de novos
membros numa comunidade de valores (que foi particularmente visivel nos casos de
Portugal, Espanha e Grécia), a percepcao de que havia um standard minimo de critérios que
todos aqueles que desejassem aderir tinham de cumprir tornou-se mais explicita depois de
1989, quando as relagdes com as novas democracias do Centro e Leste entraram na agenda
europeia.

Os critérios de Copenhaga, aprovados em 1993, mais niao sao do que uma codificagao das
normas que governam a Unido, aplicadas a questio da adesio. O énfase é colocado na
democracia, no Estado de Direito e na protecgao dos direitos do homem, tanto no que
respeita aos individuos como as minorias. Apenas os Estados que ddo provas de respeito
por estes principios passam de fora para dentro, de candidatos a membros de pleno direito.
Foi com base nestes principios (em conjunto com a capacidade para integrar o acquis dos
Tratados) e niao na reivindicagdo de uma ‘pertenca natural’ 2 Europa que se decidiu da
preparacao dos paises do Centro e Leste para integrar a UE.

O incessante debate sobre a adesdo da Turquia &, em larga medida, um retrocesso nesta
matéria, ao reabrir a divisdo acerca das diferentes nocbes de identidade: que logica
utilizar para decidir acerca da preparacdo de Ancara para integrar a Unido? Os critérios
de Copenhaga como principios de um processo politico ou uma nocdo de
admissibilidade baseada numa heranca cultural e religiosa comum? Esta indefinicdo na
abordagem tem varias consequéncias: primeiro, tem um impacto directo no equilibrio
interno turco entre forcas reformistas pro-europeias e nacionalistas; segundo, afecta a
imagem da Unido enquanto projecto politico.

Politica externa

A questao da imagem da Unido ¢ importante também quando pensamos as suas relagdes
externas. F comum afirmar-se que o principal instrumento da politica externa europeia é o
seu proprio modelo de integracao, baseado precisamente nos valores acima descritos. O
alargamento e o poder de atrac¢ao que a UE representa para os Estados vizinhos ¢ talvez o
maior sucesso da Unido enquanto actor internacional e em larga medida define a imagem
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que a Unido e os seus membros tém de si proprios, isto €, de um factor de estabilidade a
escala do continente.

No seu esfor¢o de superagao dos antagonismos nacionais e eliminagao da realpolitik na
relagao entre os Estados membros, o projecto europeu nunca poderia assumir uma postura
de ‘poténcia tradicional’ com um ‘interesse nacional’ a ser defendido por uma combinagao
de meios diplomaticos, econémicos e militares. A recusa dessa atitude nao significa a
auséncia de uma politica perante paises e regiGes terceiras, mas obriga a uma defini¢do de
‘interesse comum’ onde toda a diversidade das politicas externas dos Estados membros
possa confluir. E essa definicao tem de passar obrigatoriamente pela afirma¢ao dos valores
que norteiam a integracdo europeia: a defesa da democracia, da diversidade ou da
solidariedade.

Outro trago fundamental da politica externa europeia reflexo do processo de integracao é a
perspectiva multilateral que a Europa possui das relagdes internacionais. Um mundo
multilateral, isto ¢, um mundo onde os actores cooperam entre si de acordo com normas
estabelecidas por todos, é aquele em que a Europa mais facilmente faz valer a sua
influéncia. Por outras palavras, é a transposi¢ao para o plano internacional do primado do
Estado de Direito e de uma pratica de resolucio de conflitos através de normas
desenvolvidas e aprovadas em conjunto.

Em suma, a analise da evolugao da integracdo europeia mostra que a questao dos valores
esteve sempre presente mas foi gradualmente tornado-se mais evidente, o que demonstra
uma vontade de afirmar a especificidade do projecto politico. Mas é preciso perceber como
¢ que essa enunciacao de valores se confronta com a realidade, como ¢ que se manifesta
quando é posta em causa.

Por outro lado, 0 que vimos até agora tem a ver essencialmente com a Europa perante
terceiros, seja na politica externa, seja nas relacbes com o0s paises que pretendem tornar-
se membros. Como foi descrito acima, a adesdo a Unido ‘obriga’ os candidatos a
harmonizar as suas leis e as suas praticas aos principios norteadores da construcao
europeia. Mas e depois da adesdo? Como se defendem os valores quando séo postos em
causa pelos que ja estdo ‘dentro’?

Valores a prova

Estas questdes ganham particular relevancia quando pensamos em temas como o da
diversidade e o tratamento das minorias, ou a importancia que as politicas de imigracao
ganham na agenda dos governos de boa parte dos Estados membros.

A primeira vez que o problema se colocou de forma evidente foi em 2000, quando o
partido cristio-democrata austriaco decidiu formar coligagio com o Partido da Liberdade
de extrema direita, cujo lider Jorg Haider utilizava regularmente um discurso anti-
imigrantes tinha mesmo publicamente valorizado algumas medidas do regime nazi. Na
altura, os outros catorze membros da Unido, através da Presidéncia portuguesa,
suspenderam as relagoes bilaterais com o novo governo austrfaco. As consequéncias
praticas da decisao sdo discutiveis, mas ¢é inquestionavel que se tratou de uma reac¢io a
chegada ao poder num membro da ‘familia europeia’ de um partido que nao partilhava
aspectos chave da concepgao de sociedade e de civismo que o projecto europeu é suposto
representar, nomeadamente a diversidade e a nao-discriminagao.

Desde entio, a popularidade eleitoral e mesmo a presenga de partidos de extrema-direita
que colocam em causa os mesmo principios que o partido de Haider sio uma constante na
Europa. Nio se tratou de uma fenémeno isolado, pelo contrario, trata-se de um discurso
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cada vez mais aceite fora dos circulos extremistas e que, sobretudo depois do 11 de
Setembro, encontrou nas comunidades mucgulmanas na Europa a principal fonte de
sustentacdo. Parece haver aqui um paradoxo: a0 mesmo tempo que a Unido, ao redigir o
Tratado Constitucional, enuncia de forma mais explicita que nunca os valores fundadores,
ela vé esses mesmos valores disputados em parte significativa dos seus Estados membros.

Em Franga, o discurso xené6fobo da Frente Nacional, dirigido sobretudo as comunidades
norte africanas, teve e tem suficiente eco popular para permitir ao seu lider Jean-Marie Le
Pen disputar a segunda volta das eleicbes presidenciais em 2002. Para além do ja citado
caso da Austria, também na Holanda o sucesso eleitoral do movimento politico radical Pim
Fortuyn, com uma forte retérica anti-muculmana (embora fora dos padroes classicos do
discurso de extrema-direita), deixou marcas na postura de um pafs tido tradicionalmente
como exemplo de tolerancia, o que se verifica claramente no endurecimento das leis de
imigrac¢ao, do reagrupamento familiar e de nacionalidade.

E um fenémeno semelhante ao da Dinamarca, onde o Partido Popular de extrema-direita,
que apoiou no Parlamento a coligagio governamental entre 2001 e 2005, tem promovido
com sucesso uma agenda dirigida sobretudo a restricdo da imigra¢io e a redugiao das
concessoes de asilo humanitario. Hoje a Dinamarca é vista como o pais com as leis de
imigracao mais restritas da Europa. A crise das caricaturas do Profeta Maomé em 2006
langou um aceso debate acerca da percepgao das minorias, sobretudo das mugulmanas,
num pais em plena expansio econémica e sem problemas sérios de desemprego. De forma
mais ou menos mediatica, outros Estados membros da Unido, como a Franga e a Inglaterra
aprovaram leis na mesma direcgdo.

Em todos estes casos, ndo se trata de leis que colocam directamente em casa as obrigacoes
dos Estados enquanto membros da Unido Europeia, mas nao deixam de legitimar, de certa
forma, parte do discurso xenéfobo que vé na imigragao um dos problemas fundamentais
das suas sociedades. Como se concilia esta tendéncia com a promogao da diversidade e da
nao-descriminacao?

A questdo ¢ relevante também se olharmos para os novos Estados membros (ainda ha
pouco sujeitos ao escrutinio dos critérios de Copenhaga) onde a questdao da imigracao ainda
nao se coloca. Na Polonia, o actual governo liderado pelo partido da Lei e Justica, para
além de um discurso de afirma¢do dos valores nacionais (por oposi¢ao a uma excessiva
influéncia estrangeira), tem causado algum embarago junto dos seus parceiros europeus
pelas posi¢oes assumidas em relacio a questdes sociais. Um exemplo recente foram as
declaracées do Ministro da educag¢ao apds uma reunidao informal de ministros da UE que
defendeu a introducio numa futura “Carta dos Direitos das Nagoes Europeias” da
proibi¢ao de difusao de “propaganda homossexual” que pde em causa “a lei natural”. Onde
se traca a linha da violagao do artigo 6° do Tratado da Unido Europeia?

A postura dos governos deve ser vista no contexto das atitudes da sociedade. Segundo o
Eurobarémetro especial de Janeiro de 2007, a maioria dos cidaddos europeus considera que
a discriminagao com base nos critérios que constam da Carta dos Direitos Fundamentais —
sexo, origem étnica ou social, religido, idade, deficiéncia e orientagao sexual — ¢ bastante
generalizada, sobretudo aquela que ¢ dirigida as minorias étnicas.

Por outro lado, o relatério anual do Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia
revela a persisténcia, um pouco por todo o continente, de crimes de origem racista,
dirigidos cada vez mais contra as populagdes mugulmanas. O controlo deste tipo de crimes
¢ dificultado pelo facto da maioria dos Estados membros niao possuirem dados fidedignos
sobre os mesmos, cabendo muitas vezes as ONG o estudo e sistematiza¢ao de informacao
sobre o fenémeno do racismo. O relatério indica ainda que, para além da violéncia, a
discrimina¢ao das minorias étnicas faz-se sentir sobretudo no mercado de trabalho (a taxa
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de desemprego dos cidadaos imigrantes é superior a dos cidadao nacionais em quase todos
os paises), no mercado da habita¢do (a percentagem de sem-abrigo imigrantes ¢ bastante
elevada) e no sistema de educagiao (desde o acesso aos niveis superiores de ensino ao
tratamento racista por parte dos professores).

Em resumo, a maior saliéncia de partidos de extrema-direita com um discurso anti-
imigracao ou, mais genericamente, anti-minorias, tem resultado na adopgao de politicas de
restricao da imigracao por governos (ainda) compostos por partidos moderados mas que de
certa forma incorporaram no seu programa os temas desses partidos extremistas. Esta
tendéncia verifica-se num contexto social em que as atitudes racistas e de discriminagao
continuam a ser uma realidade bem visivel e generalizada por toda a Europa. Que respostas
da a Unido Europeia a este fenémeno?

A Unido Europeia financia desde ha muito programas de informacao e divulgacao anti-
racismo, tanto a nivel europeu como nacional. A ac¢ao comum aprovada em 1996 para a
cooperagao judicial entre Estados membros em matéria de delitos com base em
comportamentos racistas foi um primeiro passo de reconhecimento do fenémeno
enquanto problema europeu. A criagio em 1997 do Observatério Europeu do Racismo e
Xenofobia teve como objectivo acompanhar as diferentes formas que a discriminagao
assumia na BFuropa. O Observatério é, contudo, um 6rgio de acompanhamento e de
analise das manifestacdes de racismo e xenofobia, nao possuindo qualquer capacidade de
formular recomendagdes dirigidas a qualquer Estado membro.

Ja as duas directivas anti-discrimina¢ao aprovadas pelo Conselho em 2000 — a primeira para
a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento e a outra mais especificamente dirigida
ao tratamento nas questoes laborais — constituem legislagdio comunitaria que os Estados
membros sao obrigados a transpor para as suas ordens juridicas e que, no fundo, derivam
do principio da nao-discriminagao inscrito na Carta dos Direitos Fundamentais.

Finalmente, a Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais criada em Fevereiro de 2007
alarga as competéncias do Observatério para todos os dominios cobertos pela Carta (ndo
apenas o racismo ¢ a xenofobia). A sua capacidade para fiscalizar o respeito pelos direitos
fundamentais na aplicacio da legislacio comunitaria dependera da forma como se
relacionar com as outras instituigoes e do tratamento que os Estados membros fardo dos
seus relatérios. Depende também da carta ganhar forga vinculativa, o que nao é certo se
tivermos em conta algumas das propostas para resolver o impasse do Tratado
Constitucional. E, de todo o modo, importante que o trabalho da nova Agéncia passe a
fazer parte da avaliagio regular do ‘Estado da Unido’, nomeadamente nas conclusoes do
Conselho Europeu e que constitua um elemento importante para a aprovacio dos
mecanismos preventivo e sancionatério previstos no art. 7° do Tratado da UE.

As conquistas praticas que ao longo de 50 anos tém feito a Unido avangar nio seriam
possiveis sem uma nocao clara dos valores que a sustentam. Sdo estes que fazem a
singularidade do projecto europeu como entidade eminentemente politica. Por conseguinte,
quando o esfor¢o de afirmagao desses valores deixar de ser uma prioridade face as praticas
que os ameagam, o projecto perde a razao de ser.
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