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Gostaria preliminarmente de colocar o facto de que, desde a metade do ano transado
gue tenho estado a pesquisar sobre as perspectivas, futuras de coalizdo dos Paises de
Lingua Portuguesa, num cenario caracterizado pela distancia que os separa, pelos
desniveis do desenvolvimento das economias, por um lado entre os PALOP e por outro
Brasil e Portugal, num mundo em mudanca em que se desenha outra politica, onde o
universal ultrapassa o regional e passa a ser selectivo, num mundo em que o
aprofundamento de interdependéncia tende universalizar-se; desenha-se um sistema
mais liberal, em que a ideia predominante € o mercado e as rela¢des entre Estados
ganham um sentido de reciprocidade; um mundo que se apresenta marginalizar os

paises em desenvolvimento.

Neste panorama, o objectivo final deste paper, é a tentativa de definir as bases
conceituais em que se podera projectar, do ponto de vista tedrico, as perspectivas de
desenvolvimento do processo de conformagdo dos Paises de Lingua Portuguesa, nas
guais se colocam algumas interrogativas, no ambito do tipo e do caracter da sua

coalizao.

Assim, algumas reflexbes buscardo analisar, a luz das teorias de integracdo, as
perspectivas de coalizbes de geometria variavel, num panorama de actores politicos
geograficamente localizados em trés continentes, no qual o grau de disparidades de
desenvolvimento dos diferentes Paises, podera afectar e afecta normalmente a balanga
de beneficios e custos que cada um obtém e que pode constituir uma das principais

causas de discordia e conflitos.

Neste sentido implicar4 direcionar a analise na perspectiva de uma distribuicdo
equitativa dos custos e beneficios, no quadro das correntes tedricas baseadas nas

experiéncias acumuladas sobre a questao.

A internacionalizagdo dos multiplos aspectos econdmicos; a progressiva
interdependéncia entre a economia mundial e politicas nacionais; a integracdo em
menor ou maior escala entre paises da mesma ou diferentes regides; a difusdo da
politica de coalizGes de geometria variavel que preconiza para além das tradicionais
coligacbes regionais, a aquelas compostas por grupos de paises de localizagédo
geogréfica diferentes, se unem em funcéo dos mais variados aspectos especificos e de
interesse comum, reflectem as mudancas que estdo ocorrendo no mundo
contemporaneo e tém constituido o cerne das preocupacbes dos estudiosos das
relacbes internacionais. Tais preocupacfes advém do facto de muitos desses
fendmenos, constituirem novas tendéncias, inopinadas nas perspectivas teorias das

relacdes internacionais contemporaneas.

Um dos elementos centrais no estudo das relacbes internacionais € a analise das

forcas que contribuem na formacao e integracdo de comunidades politicas e transborda



como preocupacao mais ampla e essencial na ciéncia politica, elevando o seu estudo a

outros niveis territoriais, nomeadamente, a integracdo comunal, urbano e nacional.

Neste sentido, a esséncia do conceito de integracdo é o conhecimento da necessidade
e possibilidade de limitar a soberania nacional e como processo é a criacdo de riqueza

como um instrumento de poder no mundo contemporaneo.

Esta questdo implicou, entre os tedricos desta area do saber, responder a pergunta, de
como se formam as lealdades que integram o conjunto de actores politicos da
comunidade e em fungdo das respostas demarcaram-se duas escolas teoricas

integracionistas, fundamentais e distintas:
— A escola realista e a escola funcionalista.

A escola realista parte da base de que a causa deste processo tem origem no

empregado da for¢ca, ou ha ameaca do seu uso pelos actores politicos centrais.

A escola funcionalista argumenta de que a constituicdo da comunidade politica, baseia-
se fundamentalmente na acumulacdo de valores e interesses compartilhados atraves

de cooperacédo, de contactos e das comunicac¢fes. (Karl Deutsch — 1982)

A salubridade do tema nos leva a centrarmos a nossa andlise nas teorias de integracao

da perspectiva tedrica funcionalista.

A teoria convencional de integracao foi difundida logo apés a Il Guerra Mundial com
Roberto K. Merton "Teoria y Estrutura Sociales", FCE, México, (1.2 edicdo em inglés em
1947) e com David M. Trany "The Funcional Approach To World Organization" em
International Affairs, 1948 e "A Working Peace System", Chicago 1966, que através de
uma andlise estrutural-funcional, caracterizou a integragdo numa visdo de cooperagao,

entendida como uma tarefa essencialmente técnica e apolitica. Ou seja, os Estados

membros delegariam as suas tarefas governamentais de caracter especifico e em

areas ndo polémicas, a organizacdo Internacional, formada por especialistas

provenientes de cada um dos estados membros, tendo como objectivo a realizacdo do

beneficio comum.

Destaca-se no pensamento teorico funcionalista ao conceituarem a integragdo como
"um processo através do qual os actores politicos pertencentes a distintos sistemas
nacionais se perguntam da conveniéncia de transferir suas lealdade, expectativas e
actividades politicas para um novo centro, cujas instituicbes passam a possuir ou

reclamar jurisdicbes sobre os estados pre-existentes"’.

Neste conceito, a integracdo constitui um processo amplamente abrangente, no qual

esta contido todo tipo de integracdo, seja econdmica, politica ou cultural, como uma

! DOUGHERTY, James E./PFATZAGRAFF, Jr. Robert L. Contending Theories of International
Relations, J.B. Lippincortt Company, Philadelphia, 1971, pag. 281
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medida essencial de criatividade politica na busca de uma paz comum. Sua esséncia
radica na existéncia de uma estrutura supranacional composta pelos estados

integrantes.

No marco da teoria das decisdes, a integracdo é vista como um processo em que o
nivel de relacionamento entre as partes componentes possibilita a alteragdo do

comportamento destas, que ndo seria possivel se ndo estivessem integrados.

Configura-se neste pensamento um certo grau de interdependéncia entre as partes,
possivel de alterar as vias do processo decisorio dos actores politicos envolvidos em

determinados momentos de tensao.

Da perspectiva tedrica funcionalista se desenvolveu a corrente que veio chamar-se de
neofuncionalista, em funcdo das criticas que submete o funcionalismo de Mitrany. Entre
elas Ernst Heas?, criticou-o na sua obra "Beyond Nation-State" publicada em 1964, nos

seguintes aspectos essenciais:

— O processamento da integracdo composto exclusivamente por técnico em sectores
especificos, por um lado, distdncia o técnico do politico, ao excluir o Estado do
processo e por outro, a delegacdo das questdes inerentes ao Estado para o corpo

técnico é consequéncia de uma decisao politica;

7

— Qualquer cooperacao entre Estados-membros é resultante da percepcdo de uma

convergéncia de interesses e ndo a busca de um bem comum hipotético.

Na percepcdo de Haas, a existéncia de um compromisso politico entre elites e os
lideres governamentais, é condicdo necessaria para o desenvolvimento do processo
integracionista, dando crédito num esquema de integracdo poder evoluir com base
numa convergéncia de interesses entre grupos de diferentes nagdes que possibilita a
implementac@o de tarefas especificas por uma burocracia especializada, que esta
consciente das implicacdes politicas das suas decisdes e que representam segmentos
homogéneos da sociedade.

Entretanto, para um desdobramento da coalizdo Sul/Sul, a luz da teoria funcionalista, é
importante acrescentar algumas ideias surgidas entre os teéricos, apos as Ultimas

mudancas profundas ocorridas no cenario mundial.
|

Na decorréncia das novas formulacdes sobre relagcbes internacionais, Luciano Martins
(1993), no seu artigo "A ordem internacional, interdependéncia assimeétrica e recursos
de poder", assinala que as transformacdes em curso na geometria mundial de poder e

nas relacbes internacionais, que assumiram formas dramaticas pela implosdo do

2 HASS, Ernest B. The Uniting of Europe and The Uniting of Latin America in Journal of
Common Market Studies, Cit. in Dougherty e Pfatzagraff, op. cit. pag 296.
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sistema soviético e consequente fim da guerra fria, suscitam questdes politicas novas e
imp6em o questionamento de muitas noc¢bes, conceitos, teorias, utilizadas na analise

das relagdes internacionais®.

Em primeiro lugar para os especialistas da teoria classica de integracdo, ela significa
perda de soberania dos estados em menor ou em maior grau, unisectorial ou
multisectorial, evoluindo para uma unido politica, que viria a comportar, em ultima

instancia, para um corpo normativo supranacional.

A tendéncia actual dos politicos, influidos provavelmente pelas ocorréncias e
transformacdes do mundo econdmico internacional, € abordar a integragdo como um
ambiente de cooperacao, de amizade, de ndo conflito com os vizinhos. A integracao é
vista como um sindnimo de interdependéncia cooperativa, contraria a interdependéncia

conflitiva.

Ao analisarmos a filosofia de um operador econémico, diria que a integracao significa a

primordial possibilidade de fazer mais comércio e a existéncia de mais mercados.

No contexto actual é possivel abordar o conceito minimo de integracdo, como a
capacidade de dois ou mais paises de negociarem juntos, a partir de uma convergéncia
do desafio da realidade internacional, compartilhar um programa de trabalho e criar

entorno internacional favoravel a projectos politicos de cada um dos participantes.

Uma integragéo para o desenvolvimento tem como objectivo alcancar as condi¢gbes de
desenvolvimento sustentado nas marcas que possibilitam a evolugéo tecnoldgica e a
realidade de cada Pais. Ndo se trata de integrar economias, mas sim, através de
decisBes politicas fixar inicialmente as principais metas e etapas de integragéo,
delimitar as transformacdes institucionais necessarias para assegurar o éxito do

movimento integracionista.
Il

A que corroborar com as formulacdes de Adelino Torres* de que as transformagdes
introduzidas neste fim do século pela ciéncia e pela tecnologia no sistema mundial
estdo, sem duvidas a provocar rupturas nos quadros tedéricos classicos e a reduzir o

valor heuristico e operatdrio dos velhos conceitos.

A descrenca em relacdo a oportunidade de adaptar novas tecnologias nos paises em
desenvolvimento, fundamentalmente nos paises africanos, resulta principalmente, do

facto dos investigadores e analistas serem prisioneiros dos esquemas explicativos e

¥ MARTINS, Luciano, A ordem internacional, Interdependéncia Assimétrica e Recursos de
Poder, Revista Politica Externa vol. 1 n.° 3, Dez/Jan/Fev. 1992/93 - 211 paginas, pag. 62

* TORRES, Adelino, Tradicdo e Mutacdo na Africa contemporanea: Desenvolvimento

Econdémico em causa. Revista Estudos Econémicos. Lisboa, ISEG, IX, 1 Out/Dez. 1988 pag 3-
19
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das correntes ideoldgicas que mobilizam largas camadas de sociedade das décadas
precedentes, originando com que as diferencas estratégicas de industrializagdo se
tenham sempre definido em relacdo ao sistema técnico-industrial dominante desde a

primeira revolug&o industrial®.

Na actualidade como factor primario para se falar em desenvolvimento, esta na
compreensdo de que o progresso de cada Pais depende da sua integracdo no mundo
economico contemporaneo caracterizado pela grande viragem tecnolégica. Em
consequéncia torna-se importante entender de que para o0s paises em
desenvolvimento, o progresso tecnoldgico pressupde a distingdo de duas variaveis
independentes no processo da sua mundializacdo: qualificacdo acelerada dos recursos
humanos e utilizacdo intensiva das novas tecnologias, em que tais paises ndo podem
ignorar, nem escapar, passando pela resolucdo de um determinando numero de

problemas, principalmente conjunturais e consequentemente atacar os estruturais.
1

A ideia que tem sido difundida, um pouco em toda parte, nos circulos intelectuais e
académicos, de que as descontinuidades geograficas e o0s desniveis de
desenvolvimento entre partes integracionistas constitui um travao para o alcance dos
objectivos econémicos, nos parece partir de uma andlise tradicionalista, no qual néo

sdo consideradas todas as variaveis.

Por um lado, a experiéncia existente sobre os mecanismos utilizados nas integracées
regionais, baseiam-se na ideia subjacente de que a proximidade geografica ou de
fronteiras comuns, facilitam a aproximacdo das economias, intensificam as trocas e
culminam normalmente nas integragfes, a priori, de zona de livre comércio ou do

mercado comum.

Por conseguinte, sdo questionados trés prismas interrelacionais: zona de livre
comércio, distancias geograficas e nivel de desenvolvimento dos paises que
compartilham a zona, base do qual séo analisadas as vantagens da viabilidade politica

e econdmica, o volume e intensidade de trocas.

Por outro lado, na integracdo econdmica tradicional, e nesta mesma linha de anélise,
surgem argumentos (alguns) da sua impraticabilidade baseada entre outros nos

seguintes aspectos:

— Elevados custos de transportes quando os Paises comerciantes estdo separados por

longas distancias ou por fronteiras descontinuas;

— A auséncia da concorréncia perfeitas de condicionamento industrial;

® C. IKONICOFF, Moisés, Industrialisation du tiers monde a I'épreuve des mutations, Revue
Tiers Monde. Paris, 1986.



— O efeito de integracdo econdémica para os Paises menores que se faz sentir somente
a longo prazo, quando o dinamismo das mutagfes nos processos econdémicos, também

trazem mutagfes nos padrées do comeércio externo e da produgéo.

Na actual época da mundializacdo da economia, tais factores também se fazem sentir
nas trocas comerciais tradicionais entre dois Paises, independentemente de ser ou ndo
integracées econdémicas, porém face aos fendémenos inerentes a 3% revolugdo
industrial, elas vao perdendo a sua preponderancia. Da mesma forma que as teorias do
desenvolvimento preconizam a necessidade de estratégias de industrializacdo que
passam pela substituicdo de importacdes, promocdo de exportacdo ou industrias
industrializantes, a questdo é que qualquer analise neste sentido ndo pode ignorar a

viragem tecnoldgica iniciada no ultimo quarto do século XX.

Concomitantemente, a percepg¢éo da "propria economicidade dos transportes situa em
primeiro lugar o hidroviario, para grandes cargas e grandes distancias, seguindo-se-lhe
o duto, o ferroviario, o rodoviario e o aéreo. Note-se que essa vantagem nao decorre
apenas do menor custo; também a velocidade é maior no transporte hidroviario, desde
gue a comparacdo se condicione pelos parametros grandes cargas e grandes

distancias®".

Tal analise nos conduz a afirmacdo de que o transporte hidroviario pesado e distante
se impde naturalmente, alids, "mais de 90% do comércio internacional se realiza pelo
mar. Paises como os EUA, Japao, Inglaterra e o Brasil, este parametro se aproxima
dos 100%™,

Por conseguinte, é importante entender que a integracéo verifica-se ali onde existem
fluxos de comércio facilitados pela aproximacdo geografica, o0 que ndo significa
somente paises da mesma regido ou paises de fronteiras continuas mas também
paises litorais, que por norma sdo mais vantajosos quanto ao volume dos fluxos
comerciais. Esta importancia reside ainda da analogia de que o comércio, entendido
como locomotora da exportacdo e de maior eficacia da alocugéo de recursos, constituir
uma das variaveis da interdependéncia, da integracdo economica e factor do

desenvolvimento econémico de cada Pais.

Em ultima analise a integracdo dos paises em desenvolvimento, depende da unidade
de accao politico-diplomética e econdmica, de sua capacidade em formar instituicoes
autonomas de decisdo, e instituicbes e estruturas sociais e politicas capazes de

garantir a soberania de cada um dos paises.

® FLORES, Mario César. Atlantico Sul: um mar de subtilezas e incertezas. Revista
Humanidades, Brasilia. N.° 12, pag. 36
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O entendimento de que a integracdo € tanto resultado da vontade politica dos
governos, como dos agentes econdmicos dos paises envolvidos, significa a percepcéo
de dois aspectos complementares: por um lado, ela deve estar aberta aos paises que
reinem condi¢Bes de participarem e por outro, 0s blocos integrados devem abrir-se ao

mercado internacional.

O campo vasto de colaboragéo a ser explorado no &mbito das relagbes entre os paises
em desenvolvimento, é a formacéo de aliangas entre as novas economias industriais e
a insercdo das economias menos desenvolvidas, a colaboracdo entre tecnologia de
dominio tropical e de preservacdo ambiental, o aproveitamento e utilizagcdo das

reservas energeéticas, paralelamente ao estabelecimento das relagbes Sul/Norte.

No espagco dos paises em desenvolvimento situam-se como um aparte, 0S paises
africanos, considerados abaixo do desenvolvimento médio. Os acontecimentos das
Ultimas décadas produziram efeitos deveras preocupantes, vislumbrando-se pouco
espaco nas perspectivas de recuperacdo em um futuro proximo. Os padrbes de
insercdo para a economia mundial apresentaram a partir dos anos 70, uma tendéncia
acentuadamente declinante, principalmente quanto ao desempenho econémico nos
principais indicadores sociais. Segundo L.J. GREGOIRE, "A taxa de crescimento do
PIB da Africa sub-sahariana no periodo de 1980-89 foi apenas de 1,0% ao ano,
enquanto nos periodos de 1973-80 e 1965-73 havia sido de 3,1% e 5,9%,
respectivamente. Esses dados sdo ainda mais preocupantes quando comparados, por
exemplo com as taxas de aumento populacional que, contrariamente vem se
apresentando crescentes: 2,4% para 1965-73, 3,0% para 1973-80; e 3,1% para o
periodo 1980-89. Esse descompasso produziu uma inevitdvel deterioracdo das
condicdes sociais da populagéo africana com o surgimento de inimeros focos de crise

no continente"®.

O desenvolvimento dos paises situados abaixo da média, se mantera limitada, se for
dimensionado nos limites das suas fronteiras. A integracdo econémica representa uma
das vias, sendo mesmo a Unica efectiva para a assimilacdo da tecnologia moderna e
para um desenvolvimento sustentavel, complexo e diversificado, base para a elevacéo

das variaveis do desenvolvimento humano.

O maior drama que se vislumbra no processo das mudancas econdémicas e
integracionistas nos paises em desenvolvimento, 0s que mais precisam da integracéo,
0S que mais necessitam de mercados ampliados, por conseguinte, 0s paises com

menos mercados, mais pequenos e de menor desenvolvimento, com menos receitas

8 SATO E. (col. aut.), A Ordem Internacional depois da Guerra Fria: os Paises Periféricos no
Processo de Ajustamento em Curso, Brasilia, Cadernos de Rela¢des Internacionais n.°
6,Dez/93, 38 péaginas, pag. 30, citando L.J.GRECOIRE in L’insertion économique internationale
du continent africain.




per capita, sd0 os paises abaixo do desenvolvimento médio, como os da Africa
subsahariana. A escassa dimensdo dos mercados nacionais constitui um factor
determinante para uma escassa divisao de trabalho, de especializac&o, de competicédo
e produtividade e consequentemente, a impossibilidade da utilizacdo de uma economia

de escala.?

Andlises feitas pelos especialistas’® em integracdo concluiram, para que haja éxito nas
integracBes desta indole, é fundamental a vigéncia de um sistema de apoio aos paises
de menor desenvolvimento relativo, por forma a promover a sua adequada participagéo

nos beneficios que oferece o mercado ampliado.

Tem sido evidente a analise de que uma integracdo bem fundamentada, baseada na
horizontalidade e solidariedade, entre Paises de diferentes niveis de desenvolvimento,
necessita de uma regulamentacao préatica sobre um sistema de compensacao por parte
dos Paises que recebem maiores beneficios de integracdo, aquelas que por terem

menor grau de desenvolvimento relativo, obtenham menores beneficios.*
As raizes deste argumento centram-se em dois aspectos essenciais:

— O desvio do comércio em prejuizo aos paises de menor desenvolvimento é inferior
gue as importacbes manufacturadas provenientes dos paises de maior
desenvolvimento no esquema de integracdo, daqui deriva a necessidade de
estabelecimento de formas equitativas de compensacéo, em funcéo da diferenca entre
0s precos dos produtos que antes compravam a menor pre¢o ao resto do mundo e os

de maior preco de que s&o obrigados a comprar dentro da integracgéo.

— A inelasticidade da oferta dos paises de menor desenvolvimento dado a sua baixa
capacidade e especializacdo de mao-de-obra, colocando em relevo a necessidade de
introdugdo no processo integracional um sistema de apoio aos paises de menor
desenvolvimento relativo entre os quais, a priorizacdo do ensino e da investigagao,
(constitui em dos mais importantes), incentivos fiscais nas exportagbes dos paises
menores, introducéo e implementacdo do fundo de ajuda e solidariedade, sistemas de
licencas industriais, cooperacdo tecnoldgica, gerencial e da administracdo publica,

orientacdo dos investigadores para optimizar o sistema.

° Existe economia de escala quando o custo médio de producado por unidade é menor a escala
de producédo maior. Existe uma sistematica relagéo entre economia de escala e as combinacdes
de factores. Por ex: nos Paises desenvolvidos, o capital e a mao de obra especializada sao
relativamente baratas e a mao de obra ndo especializada relativamente cara ao contrario dos
Paises em desenvolvimento. As técnicas de grande escala podem tender a fazer um uso mais
intenso do capital do que as técnicas em pequena escala. Como resultado as técnicas que
implicam um uso intenso de m&o de obra, (que s&o anti-econémicas nas economias industriais)
podem resultar eficientes nos Paises em desenvolvimento, devido ao seu custo, desde que
funcionem em pequena escala. (Revista Integracéo Latino-americano n.° 82, Agosto, 1983)

1% passim. Revista "Integracdo Latino-americano”, México, n.° 12, Abril/77, n.° 69 Junho/82, n.°
79, Maio/83 e n.° 96, Novembro/84
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Concomitantemente, é pouco salutar uma politica de boas intengcdes ou de
benevoléncia, num sistema de apoio em funcdo dos seus aportes de desenvolvimento
econdémico ao pais menor integrado, quando 0 esquema integracionista no seu
conjunto contém pouca relagdo com o desenvolvimento econdémico dos paises
membros, devido as ideias falsas, retdéricas ou mesmo suaves na aplicacdo das
vontades politicas para impulsionar a integracdo. Nos fendmenos emergentes desta
Optica "nomeadamente nas integracfes latino-americana os paises de menor
desenvolvimento, tém avaliado como pouco equitativo a sua participacdo nos
beneficios das etapas iniciais de integracdo e diminuem seus animos na adopcédo de

compromissos de maior envergadura".*?

O facto de que os cinco paises africanos de lingua portuguesa serem paises
subdesenvolvidos, aliado a percep¢do de que Brasil e Portugal sdo considerados
paises de desenvolvimento médio situados entre os paises desenvolvidos e o0s
subdesenvolvidos e com base no reconhecimento das relevantes relagdes historicas e
culturais seculares, o estabelecimento de estreitos lacos de cooperacao entre os sete,
como o fito de superarem o subdesenvolvimento, apresenta-se como um desafio

comum;

Para além desta formulacdo as relacBes politico-diplométicas que constituem o cerve
para uma maior abrangéncia e aprofundamento da politica externa de cada Pais na
conformacdo de uma comunidade coesa repousa ainda, de outros factores

catalisadores, nomeadamente:

— A posicao estratégica geopolitica dos paises de Lingua Portuguesa € relevante nos
espacos dos Oceanos Atlantico e indico tanto do ponto de vista do comércio mundial,
como do interesse econdémico pela extraccdo extensiva de hidrocarbonato e de
minerais maritimos. O principio de economicidade "para grandes distancias, grandes
cargas", colocar, o transporte hidroviario como o mais vantajoso, ao lado do transporte
aéreo, ferroviario ou rodoviério, em termos de custos e de velocidade, constitui uma

vantagem aliciante para uma cooperac¢do profunda destes paises.

— As relagbes politico-diplomaticas que gravitam numa cooperacdo bilateral entre
Brasil-PALOP, Portugal-Brasil, Portugal-PALOP, ou entre os PALOP, poderdo passar,
com base em programas conjuntos, a serem interiorizados e materializados através de
mecanismos mais abrangentes neste relacionamento da geometria triangular,
harmoniosa e dialéctica entre Brasil, PALOP e Portugal, com caracter multilateral,

concomitantemente, as relacdes bilaterais.

A coalizdo dos paises de Lingua Portuguesa, independentemente do caracter que

podera vir assumir, a sua base radica nas questdes econémicas e faco minha a opinido

2 \BDEM.



de muitos analistas. (K.MARX, WENDZEL,) de que na implementacdo da politica de
gualquer Estado, seja em que nivel for — micro, macro ou internacional — o seu

instrumento fundamental € o econémico.

Segundo WENDZEL, "devido a essencialidade do poder econémico para a capacidade,
a complexidade e interdependéncia da moderna vida econémica, os formuladores da
politica, em todos os paises, necessitam manter-se atentos quanto a potencial
influéncia do instrumento econdmico, bem como avaliarem cuidadosamente as suas

possiveis opcdes".’?

Como instrumento Econdmico no ambito da politica das Rela¢des Internacionais, as
relacdes econdmicas, contém em si uma vasta area de factores de producao (pessoas
e capitais) e suas respectivas transacc¢des internacionais relativas a bens, servigos e
capitais, nas quais inclui diversos ramos, nomeadamente, investimento, propriedade e
exploracdo dos recursos naturais, producdo e distribuicdo de bens, transaccdes

financeiras, integracdo econdmica.

Por conseguinte, as perspectivas do aprofundamento das rela¢cdes da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, dependem das vantagens que poderao tirar a luz dos
seus propd@sitos, consignados na "concentracdo economica, incentivo as mdltiplas
formas de associacdo empresarial e o intercambio de opinides e conhecimentos"**,
para resolucdo de um determinado nimero de problemas, primeiramente conjunturais e

depois estruturais.

Neste processo, torna-se necessario considerar os seguintes aspectos para a

Cooperacdo Comunitaria:

1 - A ndo excludéncia e compatibilidade na filosofia da economia mundial na
actualidade, do envolvimento de cada Pais nos processos de integracdo regionais:
Angola e Mocambique na SADC (Conferéncia para Desenvolvimento da Africa Austral);
Brasil no MERCOSUL (Mercado Comum da América do Sul); Portugal na UE (Unido
Europeia); Guiné-Bissau e Cabo Verde na CEDEAO (Comunidade EconOomica dos
Estados da Africa Ocidental); S0 Tomé e Principe na CGEAC (Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central); bem como os PALOP na Convencéo de
Lomé que inclui Africa, Caribe, Pacifico e a Unido Europeia (ACP/CEE) mostra a
vantagem que a comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa tem nas primeiras

formas de integracdo economica;

2 - A Concentracdo Econdmica devera ser caracterizada pela "concentracdo de

posicdes em organismos internacionais e a troca de opinides em relacédo a temas como

13 WENDZEL, Robert, Relacdes Internacionais, Brasilia. Ed. UNB, 2° Edicao, 1985, 318 péaginas,
pago 165

14 EMBAIXADA do Brasil em Lisboa, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Lisboa,
1994, 51 paginas, pag.29
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mercados financeiros e politica cambial (...); "concentracdo de posturas no seio da
futura Organizagcdo Mundial do Comércio (...) o intercAmbio de experiéncias na
adopcdo dos planos de ajustamento econdmico negociados com o fundo monetério

internacional"*®;

3 - O papel essencial que o Brasil e Portugal poderd desempenhar na politica de
valorizacdo dos recursos humanos e do processo de introdugéo e utilizacdo de novas
tecnologias nos Paises do PALOP. Esta perspectiva resulta do facto de que Brasil e
Portugal, estdo actualmente a processar aprendizagem do dominio das novas

tecnologias e da transi¢cao para a terceira revolu¢do industrial. Por exemplo no campo

da informatica com programas em Lingua Portuguesa para numa economia de escala

com_ os PALOP na aprendizagem da investigacdo, utilizacdo, adaptacdo, e

aperfeicoamento das novas tecnologias:

A estreiteza dos mercados internos desses Paises constituem sérios obstaculos para
uma economia de escala. Porém, podem ser minimizados e transponiveis ao
considerar o processo de "miniaturizacdo de certos equipamentos, os ateliers flexiveis,
aos métodos de gestdo J.I.T.("Just in Time") que reduzem ao minimo 0s stocks e o
capital imobilizado. Por outro lado, a aplicacdo de uma politica educacional, coerente e
perfeitamente susceptivel de preparar, num prazo razoavel os recursos humanos e

mao-de-obra qualificada e semiqualificada”, no seio dos PALOP*®.

4 - A necessidade de recuperacdo e modernizacdo das infra-estruturas industriais de
Angola e Mocambique devastadas pela guerra, no intuito de vir a contribuir
consideravelmente no desenvolvimento das economias da Guiné-Bissau e de Sé&o

Tomé e Principe, com base nos seus recursos agricolas e piscatérios;

5 - A posicdo geoeconomica que Cabo-Verde ocupa nas suas duas vertentes: como
nucleo estratégico nas comunicacdes entre os trés continentes (Africano, Americano e
Europeu); e o usufruto dos seus estaleiros e aeroporto, imprescindivel no fornecimento
de servicos em toda a regido da Africa Ocidental. A unidade da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa devera basear-se no principio dos interesses assumidos
e devidamente baseados por todos 0s parceiros, como questdo eminentemente
histérica, cultural e politica, numa era em que 0 espaco, 0 tempo e a ignorancia ja ndo

constituem factores de separacao entre os homens.

Pressupbe neste processo, uma cooperacdo entendida como medidas destinadas a
harmonizar politicas econémicas e diminuir discrepancia e até mesmo a discriminacao

nas suas relacdes. Entretanto, ao falar-se em integracdo econdmica, pressupbe a

!> BDEM pag. 29

% TORRES, Adelino, Portugal-PALOP: As Relacdes Econdmicas e Financeiras, Lisboa. 1991,
Ed. Escher, Fim do Século Edi¢bes Ltda. 217 paginas - pag. 39.
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inclusdo de medidas tendentes a suprir algumas formas de discriminacéo,
estabelecendo-se uma autoridade supranacional composta pelos estados membros, da

qual deriva uma diminuicao relativa da soberania dos Paises integrantes.

O aprofundamento da cooperacao leva a interdependéncia e segundo Karl Denlsch,
(1982), as mudancas nas probabilidades dos resultados sociais, politicos e econémicos
produzidos pelo crescente fenébmeno da interdependéncia, conduz via das regras a

uma integragao.

O pensamento funcionalista sobre a teoria de integracdo, nos conduz a hipotese da
possibilidade futura da integracdo econémica dos Paises membros do CPLP mesmo
perante um panorama caracterizado por Paises de diferentes niveis de

desenvolvimento e situados em continentes diferentes.

A titulo de conclusdes, remete-nos a afirmacao de que a perspectiva teorica
funcionalista, foi e € de grande valia, embora a sua grande contribuicdo, ndo oferece
uma resposta global, a actual realidade internacional sobre integragdes. Encontramos
algumas abordagens mais proximas deste mundo contemporaneo extremamente
mutativo, em Luciano Martins (1993), Adelino Torres (1988). Moisés lkonicoff (1986),

devido a importancia que ddo nas suas andlises o factor cientifico e tecnolégico.

As mudancas que ocorrem no cenario mundial, mostram num panorama em que 0S
Paises em desenvolvimento se encontram marginalizados. Entre eles estdo em piores
condicbes aqueles situados abaixo do desenvolvimento médio. Na generalidade, estes
Paises nao tém outro caminho senao integrarem-se regionalmente ou nao, por forma a
fazerem face as mutacdes de globalizacdo dos fendmenos econdmicos e a 32
revolucdo industrial. Face & impossibilidade de uma integragéo politica, o caminho que
se apresenta é constituido pelas formas primarias de integragdo econémica, passando

por um sistema de apoio aos PALOP.

Cabera aos governos e sociedade civil dos paises membros do CPLP entenderem que
a integracdo economica ndo depende exclusivamente de uma organizagdo funcional,
mas sim, e fundamentalmente, da vontade politica dos actores nas suas relacdes ao
verificarem que existe importancia reciproca e os valores sdo comparaveis, que a
previsdo de existéncia de vantagens mutuas com a integracdo sao reais, e por fim, que

existe interesse e identidade comum.
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