A Africa do Sul

e a metamorfose das relagoes regionais
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A Africa austral tem sido palco nos dltimos trinta anos de uma multiplicidade de processos
de natureza conflitual. No periodo anterior a 1974 os principais conflitos eram anti-
coloniais, com Mog¢ambique e¢ Angola ainda coldénias portuguesas, o Zimbabwe; entio
Rodésia do Sul, governado por uma minoria branca, a Namibia ocupada pela Africa do Sul,
e o Botswana, Lesoto e Suazilandia quase completamente dependentes da economia sul-
africana. Nestas circunstancias, a politica regional do regime de Pretéria era construtiva, no
sentido de apoiar os regimes entdo existentes na generalidade dos pafses vizinhos com a
excepcio relativa da Zambia e da Tanzania, pafses sem fronteira com a Africa do Sul e

cujos governos favoreciam os movimentos de libertagiao nas entdo colonias.

Apbs 1974, com o inicio da transi¢ao para a independéncia em Mogambique e Angola e a
posterior instauracao de regimes nacionalistas e de orientagao socialista naqueles paises, a
configuracao politica e estratégica da regido foi profundamente modificada, passando a
Africa do Sul a assumir uma posicio beligerante e desestabilizadora para com os seus
vizinhos. Esta posi¢ao beligerante foi também assumida pelos novos regimes, que
adoptaram posturas igualmente hostis e apoiaram abertamente os movimentos de
libertagao, designadamente a ZANU e a ZAPU na entao Rodésia do Sul e 0o ANC e o PAC
na Africa do Sul.

O desenrolar dos conflitos é conhecido e levou a uma espiral de violéncia que, no caso de
Mogambique e Angola, foi agravada por guerras civis, com os movimentos de oposi¢ao aos

governos a serem fortemente apoiados pela Africa do Sul.

Com o fim da guerra fria, os acordos de Nova York para o fim da intervengdo estrangeira
em Angola, a independéncia da Namibia, os acordos de Bicesse para Angola, o processo
negocial na Africa do Sul e os acordos de Roma para Mogambique, a situagao regional

voltou a sofrer profundas mutagoes.

" IEEIL



No novo contexto, apesar do reacender do conflito angolano e da persisténcia de focos de
violéncia e desestabilizacio na Africa do Sul, as perspectivas de um futuro de paz e
cooperagio regional retomam lugar preponderante, e a Africa do Sul passa a ser agora
encarada como incentivadora do desenvolvimento e da construgao de uma regiao de paz,
prosperidade e cooperagio, depois de ter sido apontada como geradora de grande parte da

conflitualidade regional.

Africa Austral: factores econémicos e estratégicos

A Africa Austral é composta por onze paises: Angola, Zambia, Tanzinia, Malawi,
Mog¢ambique, Zimbabwe, Botswana, Namibia, Lesoto, Suazilandia e Aftica do Sul. A
inclusao da Tanzania na regido tem mais a ver com critérios de ordem politica e estratégica
que com critérios de ordem econdmica, havendo alids analistas que consideram este pais
como pertencente a Aftica otiental, regido com a qual mantém relagdes econdémicas mais
intensas. Por outro lado e seguindo o mesmo critério de ordem econémica, ha quem inclua
o Zaire na Africa austral, dadas as tradicionais ligacdes da zona mineira do Katanga com

portos situados em paises do sul do continente.

Nao obstante estas diferencas de opinido, a generalidade dos analistas ¢ dos organismos
internacionais entende por Africa austral a regido que compreende os onze paises acima
referidos. Dados os vinculos institucionais entre eles estabelecidos a partir do inicio dos
anos oitenta, por vezes referiremos o conjunto dos dez paises vizinhos da Africa do Sul
como SADC (Southern African Development Community), organiza¢ao esta que tomou, a
partir de Agosto de 1992, o lugar da anterior SADCC (Southern African Development

Coordination Conference), criada em Abril de 1980.

A Africa do Sul é claramente a poténcia dominante na regidao. O seu peso especifico
relativamente aos membros da SADC — uma producio trés vezes supetior, cerca do dobro
do valor das exportacdes e importacdes e um rendimento per capita oito vezes superior a

média dos restantes paises — ¢ ilustrado no quadro 1.

Medida por indicadores de natureza global, a Africa austral tem claramente um peso
minimo na economia internacional. Nos tltimos anos, a soma do PIB e das exportacoes
dos onze pafses rondava somente 0,6% e 0,9% dos totais mundiais respectivos. A
importancia relativa da regiao, com particular relevo para a economia sul-africana, aumenta
consideravelmente quando atentamos nalgumas produgées especificas. Com efeito, a Africa

austral é produtora de importantes minerais para fins industriais — caso do manganésio,



vanadio e cromio, por exemplo —, para fins energéticos — caso do uranio — e para o sistema

financeiro — caso do ouro, de que a Africa do Sul é o principal produtor mundial.

Quadro 1
AFRICA AUSTRAL, 1990
PIB
Populagao PIB Exportagées Importagoes
per capita

m $USH $uUS $USSH $USSH
Angola 10 7.7 620 3 1.2
Botswana 1.3 2.7 2040 1.5 0.9
Lesoto 1.8 0.34 530 0.07 0.5
Malawi 8.5 1.66 200 0.4 0.6
Mogambique 15.7 1.32 80 0.1 0.7
Namibia 1.8 1.65 1173 1 0.9
Tanzania 24.5 2.06 110 0.3 0.9
Suazilandia 0.8 1.66 900 0.4 0.4
ZAmbia 8.1 3.12 420 1.2 0.7
Zimbabwe 9.8 5.32 640 1.4 1.9
Total SADC 82.3 27.52 340 94 8.5

Africa do Sul 35.9 90.72 2530 16.38 17.05

m, milhao; b, mil milhées; @, dados de 1989

Fontes: WB, 1992; AISA, 1992; SARB, 1992; SADCC, 1992

Também do ponto de vista geoestratégico a regido tem sido considerada importante em
termos internacionais. Até finais dos anos oitenta, nos tempos da guerra fria, as
considera¢des de natureza global eram claramente mais relevantes para os principais actores
internacionais que os problemas de natureza interna e regional. Assim, argumentos como
os da «defesa da rota do Cabo» ou da «conten¢ao da expansio comunista» foram usados e,
de certa forma, explicam apoios — camuflados ou consentidos — que o regime de Pretéria
sempre pode encontrar por parte de governos ocidentais, apesar das condenagoes

internacionais ao apartheid.

A predominancia dos factores de ordem estratégica sobre os de ordem econdémica
diferencia esta regiio do conjunto da Africa sub-sahariana. A independéncia de Angola e de
Mogambique em 1975, a guerra de libertagao e a independéncia do Zimbabwe em 1980, a
«estratégia total», sul-africana e o seu impacto nos conflitos regionais, a independéncia da
Namibia em 1990, o abandono das politicas raciais por parte do regime do apartheid no

inicio dos anos noventa, os conflitos remanescentes e o0s actuais e os conturbados



processos de paz e transicao democratica colocaram e mantiveram as questdes de indole
estratégica no centro das relacoes regionais, desde' meados dos anos setenta ao inicio dos

anos noventa.

A desestabilizacio provocada pela Africa do Sul e as guerras civis resultaram em centenas
de milhares de mortos, no aumento dos niveis de pobreza e subnutrigao, na destrui¢ao de
infraestruturas, redes comerciais, escolas e centros de saide. Em paralelo com o apoio a
luta de libertagdo no Zimbabwe, a desestabilizacdo sul-africana foi, de facto, a principal
responsavel pela formagao da «linha da frente» e pela unidade politica evidenciada desde
finais dos anos setenta pelos paises vizinhos. Foi, alids, a partir deste nucleo de seis Estados
que saiu a proposta para a constituicdo da SADCC em 1980 facto este que explica a

natureza declaradamente anti-apartheid assumida por esta organizagao desde o seu inicio.

Para além destas consideragdes, ha a acrescentar que a Africa austral é, de entre as
subregioes que compdem a Affica sub-sahariana, aquela que apresenta interdependéncias
mais marcadas. Na realidade, a partir da descoberta das minas de diamantes de Kimberley e
dos jazigos de ouro do Witwatersrand no terceiro quartel do século XIX, a Africa do Sul
constituiu-se definitivamente em polo de gravitacio do desenvolvimento regional, nio s6
pela grandeza relativa da sua economia, mas também pela importancia e natureza das

relacbes com os paises vizinhos.

As similitudes do modelo de desenvolvimento e de dominagao colonial nos diversos pafses
da regiio e os fluxos generalizados de trabalho migratério para a Africa do Sul explicam,
em grande medida, o tipo de estrutura econémica e as relagdes de interdependéncia
estabelecidas até finais dos anos trinta do presente século — minas e plantagdes no «sector
modernoy, extensao da administragao e da rede comercial, cobran¢a de impostos, trabalho

forcado, culturas compulsivas, imigracao de colonos.

Centros urbanos baseados em servigos e na exporta¢ao, bem como uma rede de estradas,
caminhos de ferro e portos abrangendo o conjunto da regiao foram também
desenvolvidos. A maioria dessas infraestruturas e exploracdes localizaram-se na Africa do
Sul ou ficaram com ela ligadas, resultando numa maior ou menor dependéncia dos paises

limitrofes.

Particularmente em oito dos dez paises da regido, desighadamente Namibia, Lesoto,
Botswana, Suazilandia, Zimbabwe, Zambia, Mog¢ambique e Malawi, os vinculos de ligacao a

Africa do Sul mantém hoje a sua natureza estrutural, isto é, sdo parte importante do



funcionamento das suas economias. A situagdo actual no respeitante aos lagos de

dependéncia dos paises vizinhos relativamente a Africa do Sul é caracterizada no quadro 2.

A inexisténcia de relagdes econémicas de Angola com a Africa do Sul deve ser entendida
em parte como resultado da guerra civil e das hostilidades entre for¢as de ambos os paises,
se bem que a economia angolana (a par da tanzaniana) apresente o mais baixo nivel de
relagdes intra-regionais, inclusive as de indole comercial. O padrio tipico do comércio
regional — menor importancia dos fluxos intra-SADC e maior peso das relacbes com a
Africa do Sul — manteve-se inalterado ao longo da década e é ilustrado nos quadros 3 e 4

para meados dos anos oitenta.

A fraqueza das trocas comerciais evidenciada no quadro 3, que tem variado nos ultimos
trinta anos entre 3,5% e 4,5% do total do comércio externo dos paises considerados — o
que reforca ainda mais a relevancia da Africa do Sul como poténcia econémica regional-

nao se alterou com a forma¢ao da SADCC em 1980.

Quadro 2
SADC: DEPENDENCIA RELATIVAMENTE A AFRICA DO SUL

Vias férreas,

Exportacbes  Importagbes  Investimento  Energia Mio-de-obra
portos
Angola
Botswana + +++ ++ + +++ ++
Lesoto ++ +++ +++ +++ +++ +++
Malawi + +++ ++ + + +
Mogambique + ++ + ++ ++ ++
Namibia ++ +++ +++ +
Tanzania
Suazilandia +++ +++ +++ ++ ++ +
Zambia . ++ + . +
Zimbabwe ++ ++ ++ . ++

.. irrelevante; + baixa; ++ elevada; +++ muito elevada

Fonte: Cardoso, 1991



Quadro 3
COMERCIO INTRA-SADCC, 1984

(% do total)
Exportagoes | Importagées | Exportagdes + Importacoes
Angola
Botswana 4.0 8.8 6.4
Lesoto
Malawi 8.9 11.1 9.7
Mogcambique 11.7 5.1 6.7
Namibia
Tanzania 1.9 0.1 1.3
Suazilindia 1.5 0.8
Zambia 4.1 7.4 5.7
Zimbabwe 11.3 7.0 9.4
.. irrelevante
Fonte: Cardoso, 1991
Quadro 4

COMERCIO SADCC/ AFRICA DO SUL, 1984

(% do total)
Exportacoes | Importagdes | Exportacdes + Importacoes
SADCC/Aftica do Sul 7.2 29.7 18.5
Africa do Sul/SADCC 9.6 2.8 6.5

Fonte: Cardoso, 1991

Parte da explicagdao deste facto reside no proprio processo de desenvolvimento durante o
regime colonial, que gerou a hipertrofia relativa dos sectores mineiros e agricolas de
exportacao e a natureza residual da industria transformadora — confinada principalmente ao
abastecimento dos mercados internos. O fraco nivel de trocas intra-regionais resultou ainda

de politicas e praticas de gestao desajustadas e ineficazes por parte das novas autoridades



no pos-independéncia, as quais estabeleceram, regra geral, medidas proteccionistas e
desincentivadoras do investimento privado, incluindo o estrangeiro. Contudo, convém
relembrar que a desestabilizacio e as guerras civis contribuiram também para o nao
crescimento dos fluxos comerciais — por exemplo, a rapida deterioracao das economias de
Angola e Mogambique, que eram, depois da Afftica do Sul, as mais fortes da regido no
periodo anterior a 1975, criou estrangulamentos ao incremento das relagdes intra-regionais,
particularmente pelas destruicdes e constante inseguranga nos corredores ferroviarios de

ligacao aos paises do hinterland.

Africa austral: factores internos e regionais

O fim da guerra fria e os recentes acontecimentos regionais levaram a uma «internalizagao»
dos conflitos na zona, com os factores globais a perderem parte da importancia que até

entao tinham assumido.

Neste contexto, o estudo e a gestdo da interac¢do entre factores internos e processos
regionais toma-se, porventura, numa das mais importantes questdes para a constru¢do de
uma zona de paz, cooperagio e integracao na Africa austral. Na maioria dos paises, a
criagao ou maturagao do mercado interno encontra-se ainda numa fase incipiente, e o
mesmo acontece com a estratificagdao social e a consolidagao do préprio Estado. Para além
de encorajar atitudes proteccionistas, este padrao constitui também terreno favoravel para a
intervencao das forgas armadas na vida politica, perante a auséncia de instituicdes
democraticas e a fraca organizacdo ou representatividade dos outros actores sociais. Esta
intrusdo na esfera politica, apesar de usualmente justificada pela necessidade de reforgo da
unidade nacional ou de defesa da integridade territorial, encobre, real ou potencialmente,
perigos de tentagOes totalitarias ou de instrumentalizagdo dos militares para a obtenc¢ao de
privilégios econémicos e poder politico aspectos estes prodigamente exemplificados pela

historia recente de varios paises africanos.

A integracao regional confronta-se, pois, com realidades nacionais — de ordem econémica,
institucional e estratégica — as quais podem, eventualmente, actuar contrariamente ao
regionalismo. Os aspectos econdémicos e institucionais do desenvolvimento contribuem
para uma concentra¢ao das prioridades nacionais em problemas de natureza interna: capital
e mercadorias estrangeiras tendem a ser encarados como concorrentes a evitar ou a
controlar por parte de burguesias nascentes — embora o mesmo nao se passe

necessariamente com as burocracias estatais. Por outro lado, o refor¢co do poder e do papel



politico das forcas armadas de um pais tende a ser visto, pelos Estados vizinhos, como

ameaca a sua estabilidade ou mesmo a sua integridade territorial.

Este ultimo aspecto tem uma importancia preponderante na Africa austral. O conflito
angolano e a persisténcia de ac¢des desestabilizadoras provenientes de territério sul-
africano, apesar do desmantelamento do apartheid e dos avangos do respectivo processo de

transi¢ao, continuam a colocar os factores de ordem estratégica na ordem do dia.

A supremacia militar sul-africana no contexto da regido ¢é evidente. A Africa do Sul tem
uma superioridade bélica nos casos da artilharia, veiculos blindados, de transporte e apoio,
sendo somente ultrapassada por Angola no respeitante ao nimero de helicopteros e a
qualidade de parte dos avides de combate — se bem que o reacender da guerra em Angola, a
partir dos finais de 1992, tenha alterado significativamente os dados relativos a efectivos e
equipamentos, quer pelo numero de combatentes no terreno, quer por destruicdes
operadas por actos militares, quer pela aquisi¢ao e fornecimento de novo material bélico ao

governo e a Unita.

A leitura dos dados do quadro 5 deve ser aferida por outro tipo de factores nio
quantificaveis, nomeadamente os que se ligam a eficacia militar e a natureza dos regimes
politicos. De facto, nem a dimensdao e qualidade do equipamento nem a quantidade de
efectivos sao suficientes para dar uma imagem da real eficacia dos exércitos em confronto,
a qual depende, em grande medida, de outras questoes de ordem logistica e organizativa, da
qualidade das chefias e do moral combativo das tropas. Do mesmo modo, como a historia
recente de conflitos em varias areas do globo tem vindo a demonstrar — casos do Iraque e
da Jugoslavia, por exemplo —, a ameaga militar é proporcional a natureza ndo democratica
dos respectivos regimes politicos. Em todo o caso, as ordens de grandeza reflectidas no
quadro 5 permitem supor que, mesmo apos a democratizagio da Aftica do Sul, a dimensio
e o poderio das suas for¢as armadas continuario a ser fonte de preocupagao para os paises
vizinhos, factor este que aponta para uma provavel reducido do poderio bélico sul-africano

num quadro de seguranga e cooperagao regional.

Para além dos aspectos de natureza conflitual e estratégica, a existéncia de mercados
nacionais reduzidos, pouco articulados e com fraco poder de compra, leva-nos a questionar
em que medida factores internos, nomeadamente as politicas governamentais, podem
dificultar ou facilitar a integragdo regional. Uma resposta a esta questio dependera,
seguramente, das metodologias, objectivos e resultados das acg¢des de relacionamento

empreendidas e a empreender pelos varios Estados da regido. Acgbes como a



modernizacao e o desenvolvimento de infraestruturas que sitvam mais que um pais, a
promocao de joint-ventures com parceiros regionais, a concertagao macro-econémica entre

os varios governos contribuirdo para o refor¢o do relacionamento regional.

Quadro 5
FORCAS ARMADAS NA AFRICA AUSTRAL

TFA | Carros | Avides | Helicopteros
@ ©) €) Q)
SADC 323350 | 1924 571 343
Angola a) 127 500 | 740 235 251
Angola/SADC (%) 39.4 38.5 41.2 73.2
Africa do Sul 72400 | 4850 494 37
Africa do Sul/SADC (%) 18.3 71.6 46.4 9.7

(1) efectivos totais das forcas armadas; (2) carros de combate, transporte e apoio;
(3) avides de combate, transporte, reconhecimento e treino; (4) helicopteros de ataque e apoio;

a) a dimensio das for¢as armadas angolanas deveria ser reduzida para 50 mil homens, incluindo efectivos da
Unita e do governo, nos termos dos acordos de paz de Bicesse de 1991.

Fonte: agrapamento da responsabilidade do autor, com base em dados de IISS, 1992.

No decorrer dos anos oitenta, a entio SADCC ajudou a construir e desenvolver novas
formas de cooperacio regional na zona e atraiu consideraveis montantes de ajuda
internacional. As suas estruturas descentralizadas, a analise pragmatica projecto a projecto,
a reduzida dimensio dos conflitos comerciais entre membros, bem como um consideravel
sucesso na execuc¢ao dos projectos — reabilitagdo de portos e caminhos de ferro, edificacdo
de uma rede de comunicag¢bes via satélite, construgao e ligacao de redes de produgao e
transporte de energia, programas de seguranca alimentar, estabelecimento de ligagdes
aéreas entre as varias capitais — contribuiram para o reconhecimento por parte de doadores
e organizacOes multilaterais. Passado algum do cepticismo com que foi encarada
inicialmente, a SADCC foi apontada, no decorrer da reunido anual com doadores em 1989,

como a mais bem sucedida organizag¢ao regional africana.

Uma coordenagao politica e de projectos do tipo da que foi empreendida pela SADCC,

completada com medidas para o fomento do comércio na zona, a harmonizagao de



procedimentos administrativos, normas legais e codigos de investimento, a par da definicao
de uma agenda coordenada para a implementacao dos diversos programas de ajustamento
estrutural, poderia constituir uma boa base para o prosseguimento do processo de
integracao regional e, o que ¢ fundamental, para que governos, instituicdes e populacio de
cada um dos pafses se tornem suporte e nao resisténcia ao processo de cooperagido e

integracao regional.

Para tanto, a agenda para a criacio de zonas de comércio livre ou de unides aduaneiras
deveria ser cuidadosamente revista, de forma a prevenir conflitos e a encorajar visdes que
ultrapassem as meras questOes de natureza comercial — ou seja, o comércio nao deveria ser

considerado (pelo menos por enquanto) como o principal motor da integragao regional.

Africa do Sul: um novo velho parceiro?

No final da década de oitenta e em resultado das mudangas internacionais e regionais, a
SADCC comecgou a ser pressionada para evoluir no sentido de modelos mais tradicionais
de integracdo regional. Esta persuasio, parcialmente explicada pelo desmantelamento do
apartheid e pelo desenvolvimento de negociacbes na Africa do Sul, resultou também do
crescente apoio dos doadores ao projecto PTA (zona de comércio preferencial da Africa
oriental e austral, englobando 19 paises, incluindo os da actual SADC com a excepgao do
Botswana e, por enquanto,. da Namibia), o qual, apesar da desighac¢ao que tomou, tem por
objectivo expresso a integragao regional e nado a mera coordenagao de ac¢les, projectos e
politicas. Além do mais e dado a maioria dos membros da SADC pertencer também a
PTA, a ideia ¢ facilitar a fusao das duas organizagdes, evitando desta maneira a duplicagao

de estruturas e projectos e, consequentemente, gerando poupangcas financeiras.

De entre os possiveis cenarios — fusao com a PTA ou criagio de uma nova organizagao —
os paises membros da SADCC decidiram-se pela tltima opgao, dando esta assim origem a
SADC em Agosto de 1992. Contudo, a nova organizagio continua a ter que enfrentar
importantes desafios, ndo sé porque o seu relacionamento com a PTA esta ainda por
definir — a Zambia, por exemplo, defende que a SADC ¢ uma organizagao de natureza sub-
regional dentro do espago da PTA, cuja sede é em Lusaka —, mas também porque um novo

parceiro se avizinha: a Africa do Sul.

A partir dos anos noventa, o debate sobre o futuro papel regional de uma nova Africa do
Sul tem-se acentuado. «Serd a Africa do Sul a entrar para a SADC ou esta a entrar para a

Africa do Sul?» Esta interrogacdo, muitas vezes repetida, resume duas abordagens: uma,



bastante escutada em Harare, acentua o excessivo peso que a Africa do Sul teria dentro da
organizagdo e defende um acordo de associacdo, com o objectivo de prevenir uma
dominag¢io institucional da SADC por parte daquele parceiro (e concorrente); outra,
preferida pela maioria dos paises membros e pelo proprio secretariado executivo da
organizagao, sustenta que uma Africa do Sul poderosa sera necessariamente mais bem
«digerida» dentro que fora da SADC (um argumento similar aos que sempre defenderam a

permanéncia da Alemanha no seio da Comunidade Europeia).

Na Africa do Sul, o debate sobte o seu futuro papel regional tem igualmente evoluido de
forma assaz interessante. Antes do mais, sera seguramente dificil encontrar, em circulos
préoximos do actual governo ou dos meios empresariais, qualquer entusiasta de uma rapida
entrada para a PTA ou para a SADC. A PTA ¢ vista como uma organizagio nao gerivel,
dada a dispersio geografica dos seus membros (do nordeste ao sudoeste de Africa), a falta
de ligagdes infraestruturais (estradas, caminhos de ferro, redes de energia, comunicagdes) e
a insignificante percentagem de comércio intra-grupo (menos de 6% do total),
particularmente entre as suas subregioes austral e oriental. A SADC ¢ igualmente pouco
popular naqueles circulos, os quais nido parecem preparados para aceitar a «factura» da
entrada em qualquer organizacao regional que pretenda evoluir quer para unido aduaneira
quer para outra forma que envolva transferéncias de rendimentos dos paises mais ricos
para os pafses mais pobres. Esta posicao ¢, na realidade, clarificada pelas actuais discussoes
governamentais sobre a SACU (Southern African Customs Union — uma velha unido
aduaneira agrupando a Afftica do Sul, 2 Namibia, o Botswana, o Lesoto ¢ a Suazilandia),
com os negociadores sul-africanos a defender a revisio do tratado de 1969 no sentido da
diminui¢io do peso financeiro da unido aduaneira para o or¢amento sul-africano (as
transferéncias para o biénio 1992/93, sob a modalidade de pagamentos compensatorios,

atingiram cerca de 900 milhdes de rand).

No interior do ANC, as posi¢oes sio mais pro-regionalistas, com declaragoes formais de
inten¢ao a apontarem para uma futura cooperagao e entrada nos organismos regionais.
Contudo, os problemas politicos, econémicos e sociais da transicio para uma nova Africa
do Sul, o esperavel peso financeiro de ac¢des para aliviar desigualdades distributivas, uma
taxa de desemprego que ultrapassa ja os 40% — para nao falar da pressio exerci da pelas
expectativas populares de uma rapida subida do nivel de vida — dao origem a um cenario
claramente desincentivador de um grande empenhamento regional de qualquer futuro

governo sul-africano, nomeadamente quando envolva obriga¢des de ordem financeira.



No entanto, a Africa do Sul s6 muito dificilmente podera evitar desempenhar um papel
preponderante ao nivel regional, nio s6 por evidentes responsabilidades histéricas —
mesmo que essas responsabilidades ndo possam ser imputaveis aos novos governantes —,
mas também porque aquele pais possui interesses e relacdes econdmicas de indole
estrutural. No caso do comércio externo, a regiao importa cerca de 20% das exportacoes da
industria transformadora sul-africana e este comércio tem uma importancia evidente para
alguns ramos especificos — maquinaria e equipamento de transporte, produtos quimicos,
ferro e aco, alimentos e bebidas, tecidos e vestuario, automdveis e pegas, 6leos e gordura
animal. As ligagbes regionais no caso dos portos e caminhos de ferro sio também
importantes — por exemplo, o porto de Maputo continua a constituir a alternativa mais
econbmica para a zona mais rica da Africa do Sul, o Transvaal. As necessidades crescentes
de energia terdo que ser, claramente, satisfeitas noutros paises da regido, os quais possuem
um enorme potencial hidro-energético, parte do qual se encontra ja instalado e ndo
aproveitado — a interligacao das varias redes de producio e transporte de energia é, por
isso, de interesse crucial para a Africa do Sul. O mesmo raciocinio é aplicivel as
necessidades em agua, mormente para consumo industrial e agricola e, neste sentido, o
projecto Highlands Valley, no Lesoto, constitui uma das acgdes vitais para assegurar um
abastecimento regular. Estas e outras questoes de indole econdémica — por exemplo, o
capital privado sul-africano estd presente em varios paises da regidao — conjuntamente com
um futuro regime democratico actuam no sentido do aprofundamento e da ampliagao dos

lagos de cooperagao regional.

Neste cenario, ¢ de esperar a entrada da Africa do Sul para uma organizagao regional, nova
ou ja existente, se bem que as atitudes mais provaveis neste sentido, quer por parte de um
futuro governo, quer por parte do sector privado, venham a revelar um forte cunho

comercial e uma minimizacao de responsabilidades financeiras.

A nova Africa do Sul, apesar das dificuldades decorrentes do fim do apartheid e da transi¢io
para a democracia, muito provavelmente vird, mais tarde ou mais cedo, a ocupar o lugar
preponderante que lhe cabe como promotor do desenvolvimento regional.
Metaforicamente, o antigo monstro desestabilizador, cada vez mais cortejado pelos seus
vizinhos, acabara por protagonizar o parto seguramente doloroso, prolongado e conflitual
da futura bela da regido. Este foi, alids, o ponto de vista mais geralmente defendido nas

comunicac¢oOes e debates da X Conferéncia Internacional de Lisboa do IEEL
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