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1. O processo de consolidagdo da democracia na Argentina e no Brasil se definem em meados
da década de 80, com a eleicao de Alfonsin (1983) e de Tancredo Neves e Sarney (1985).

2. Em 1985, Sarney e Alfonsin se encontram em Foz de Iguacu e lancam o “Programa de
Integracao Brasil-Argentina”, que estd na origem do processo que vai culminar, em 1991, na
criacio do MERCOSUL.

3. Sido, portanto, trinta anos de “convivéncia” entre democracia e integragdo, o que sugere, de
imediato, umas tantas perguntas.

4. A primeira: a democracia estd na origem dos processos de integracio? E responsavel pelo que
ocorreu? Uma vez desencadeados, foi sempre um fator positivo para que avancassem? Qual é
o balango possivel dos dois processos no momento atual dos dois pafses?

5. Como se descreviam os “fatores estruturais” do relacionamento bilateral Brasil-Argentina
durante os Governos militares dos anos 70: prevalece a idéia de rivalidade que se manifesta
sobretudo de duas formas, a de uma possivel corrida militar, que poderia ter conseqiiéncias
inclusive no campo nuclear (embora os dois paises nunca tivessem alcancado dominio da
producdo de armas) e pela “hegemonia” no Prata, com a constru¢io de Itaipu. O “alimento
ideoloégico” sao concepegdes geopoliticas.

6. Ainda que tenha sido no fim da fase autoritaria que as duas expressGes da rivalidade tenham
sido desmontadas, com o Acordo Tripartite sobre Itaipu (1979) e com o Acordo para a
Cooperacdo para o Desenvolvimento e Aplicagdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear
(1980), era possivel descrever de forma “negativa” os fatores estruturais ainda no principio
dos anos 90, que se caracterizariam por:

a. Assimetrias econdmicas; b. Reduzido nivel de intercambio econémico; c. Agenda conflitiva
de temas comerciais; d. Hip6teses de conflitos militares. (Monica Hirst, “Reflexiones para un
Analisis Politico del Mercosur”, FLACSO, Nov. 1991).

7. O que transforma os “fatores estruturais”, na terminologia de Hirst, sdo “fatores processais”,
que tem que ver com a convergéncia de agendas de politicas externa, vontade politica de
integraco, interesses setoriais dispostos a integracdo, construcao de medidas de confian¢a em
matéria estratégica, quadros técnicos sensibilizados para trabalhar nos processos de integracao,
etc. (idem, ibidem).

8. A democracia ndo é em si mesma um fator de integraciao (lembremos que, na visao classica, a
implicagdo da democracia é negativa, democracias ndo entram em conflito entre si). De uma
certa maneira, durante a fase autoritaria, alguns problemas especificos, de natureza
diplomatica, puderam ser resolvidos (o que talvez fosse impensavel era que governos militares
langassem esquemas de integragao amplos como o do MERCOSUR, que supunham um grau
de confianga que dificil de conceber dentro de padrdes exclusivamente de l6gica militar). A
vitéria da democracia se dd com algumas caracteristicas especificas, e a primeira ¢ a
simultaneidade (o que estimula a idéia de buscas mecanismos de refor¢o mutuo); a segunda é
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a ascensdo de liderangas que tinham uma “vivéncia latino-americana” e, portanto, respondiam
a concepegdes que iam na contra-mio das visdes geopoliticas de rivalidade necessaria (sempre
houve, na histéria de Brasil-Argentina, liderangas politicas e intelectuais que defendiam a
aproximacdo e a alianca entre os dois paises, e o ultimo “grande encontro” tera sido o de
Janio com Frondizi em 1961).

Havia, ainda, o sentimento de “obra inconclusa”, especialmente nos temas estratégicos e dos
gestos mais “dramdticos” foi a visita dos presidentes Sarney e Alfonsin aos centros atomicos
dos dois paises (1987, Pilcaniyéu; 1988, Aramar). Criagio do Sistema Comum de
Contabilidade e Controle (1990).

A democratizagdo cria novos padroes de comportamento entre as liderangas politicas latino-
americanas (multiplicacdo das cimeiras), uma tipo de convivéncia que nio havia antes e isto
sera outro fator decisivo para que a integracdo ganhe forca.

Talvez a conclusio a primeira pergunta ¢ a de que a democracia passa a set parte essencial do
processo de integracio quando o MERCOSUL define a clausula democratica. AgGes
conseqlentes, p.e., no Paraguai. A criagdo dos “constrangimentos democraticos™.

A segunda indagacio diz respeito a dinamica do processo, de que maneira o jogo democratico
afeta a integracdo. Os processos de integracdo avancaram (Tratado de Assuncdo, Acordo de
Ouro Preto, etc.) e, com altos e baixos, afetaram interesses concretos, ora positiva, ora
negativamente. A democracia se consolida e os interesses se manifestam com mais liberdade,
com mais vigor. Se a democracia tem uma trajetoria linear e supera crises dificeis nos dois
paises, o processo de integracdo avanca, porém em passo nio linear, submetido a questdes de
conjuntura, assimetrias, etc. e correspondentes tentativas de solugo.

Teria que ser assim. Nio poderia ser uma imposi¢ao burocratica. Nasceu como democratico e
¢ natural que responda as flutuacGes de interesses que a democracia permite. Nao ha outro
caminho.

Balanco. Integragdo de transforma em parte do processo de aspiragdes latino-americanos e,
em parte, pelo que fizeram Brasil e Argentina. Mostraram o potencial da superacio de
rivalidades historicas. Os efeitos sobre a América do Sul e o controle da agenda bilateral com
a despolitiza¢do dos conflitos econdmicos. O mais importante: mudam os “fatores estruturais”
(mais comércio, fim das hipdteses de guerra, mudanga dos padrdes de rivalidade politica
politica, etc.) e se consolidam os “fatores processuais” (a integracio como normalidade) e,
consequentemente, a natureza dos problemas e a maneira de resolvé-los. Democracia como
motivador, democracia como garante da integragio.
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