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Qual o lugar dos espacos integrados no sistema mundial que sucede ao termo da guerra
fria? E no fundo esta a grande interrogacéo a que tem procurado dar resposta — por prismas
diversos e nas suas diferentes edicbes e manifestacdes — o Forum Euro-Latino-Americano,
tomando por base a experiéncia da Unido Europeia e do Mercosul e do relacionamento entre

estes dois espacos de integracao.

A Unido Europeia e o Mercosul constituem exemplos inequivocos de uma tendéncia, cada
vez mais evidente num mundo globalizado, para a criacdo de espacos regionais que ndo se
limitem a operar através de uma integracdo econdmica, antes procurando concretizar o
fortalecimento de instituicdes orientadas para a democracia e o desenvolvimento. De facto,
0S NOVOS espacos regionais ganham uma progressiva importancia politica, visando ligar a
defesa de objectivos comuns ao reforco da cidadania. Se é certo que na Unido Europeia a
componente politica é cada vez mais nitida, no Mercosul, sem haver qualquer objectivo
ligado a uma unido politica, a verdade é que o reforco da democracia tem sido
manifestamente assumido pelos seus principais dirigentes e governantes. Nesse sentido,
Fernando Henrique Cardoso diagnosticou uma crise de legitimidade na nova ordem mundial,
ao afirmar que a predominancia americana, se entendida como dominio absoluto, €
inaceitavel. Dai a necessidade de novas polaridades. Este tem sido o espirito do Forum
Euro-Latino-Americano: o de fortalecer os elos entre a Unido Europeia e o Mercosul numa

concepcao dinamica e criadora de «integragao aberta».

A integracdo regional € um dado, que resulta da transformacdo que é sentida pelos
modernos Estados-nacdes. O Estado, tal como o conhecemos — herdado do século XIX e da
sociedade industrial — é hoje, simultaneamente, demasiado pequeno e demasiado grande
para responder aos desafios que lhe sdo colocados. Nos dominios da economia e da
seguranca, dos mercados financeiros e da politica externa, torna-se indispensavel atender a
defesa de interesses comuns — ou através de uma cooperagdo qualificada ou através de
solu¢cBes de integracdo politico-econdmica. Num primeiro momento, houve quem pensasse
gue a «integracdo» seria um fendmeno puramente econdémico, ditado pela «mundializag&o»
das relacBes de mercado. As primeiras reflexdes sobre o tema baseiam-se nessa logica e
nesse entendimento. Podemos actualmente constatar que, se o exemplo europeu nao
oferecera duvidas no imediato pds-guerra, a verdade é que o projecto do Mercado Comum

representou um compasso de espera perante as circunstancias politicas dos meados dos



anos cinquenta. Neste sentido, Jean Monnet falou de «estratégia da porta de tras» — e o
tempo veio a revelar que o principal cimento do projecto europeu ndo era, ndo podia ser,
exclusivamente econdmico, partindo sim de um entendimento sobre a importancia da

economia politica.

O projecto de integragdo tinha objectivos estratégicos, que Sir Winston Churchill bem havia
visto. «Why should there not be a European group which could give a sense of enlarged
patriotism and common citizenship to the distracted peoples of this turbulent and mighty
continent and why should it not take its rightful place with other great groupings in shaping the
destinies of men?» (Zurich, 19 de Setembro de 1946). Define-se assim a necessidade de
encontrar uma sintese alargada, no sentido da paz, a qual apenas sobrevivera se for fundada
em agrupamentos naturais de nacgdes. «l believe», dizia ainda Churchill, «that the larger
synthesis will only survive if it is founded upon coherent natural groupings». Nestes termos, a
ideia original de integracdo tem uma forte componente politica que se ira projectar, de forma
alargada, no dominio das instituicbes e com especial énfase na organizacdo dos mercados.
E isto, compreensivelmente, em razéo da légica da reconstrugdo do pdés-guerra e da procura

de factores de integracdo que pudessem fundamentar e consolidar politicas comuns.

Quando se lanca um processo de integracdo hd, pois, a procura de uma base de interesses
comuns. Dai a necessidade de ligar sempre economia e politica. Correntemente, é
apresentada uma tipologia bastante simplificada de solu¢cdes de integracdo: a «zona de
comércio livre», com liberalizagdo de produtos e servigcos, deixando sem alteragdo, no
essencial, as pautas aduaneiras de cada pais; a «unido aduaneira» na qual se estabelece
uma pauta aduaneira exterior comum; o «mercado comums», com liberaliza¢éo da circulacéo
dos factores de producao e um minimo de coordenacao de politicas na medida exigida pelas
relacdes comerciais; e a «unido econdmica», com harmonizacdo das politicas monetaria,
financeira, fiscal, social, anti-ciclica, etc. Esta tipologia tradicional, cara aos economistas,
constituiu ponto de partida para a reflexdo do Forum Euro-Latino-Americano; porém, o Forum
foi alterando essa tipologia mediante uma reflexdo que privilegia a componente politica dos

processos de regionalizacao.

A zona de comércio livre e a unido aduaneira sao formas de liberalizacdo apenas para os
produtos finais; nas outras formas de integracdo, h4 um aprofundamento da cooperacao
gualificada noutros produtos e noutras fases da producéo e circulagdo. Conhecemos bem a
importancia desempenhada pela politica do Zollverein na unificacdo alemé&, e sabemos que
no caso europeu do pds-guerra houve sempre a preocupacdo de apontar como objectivo
uma integracdo supranacional, muito evidente na concepcéo institucional da Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco e até na sua organizacao e sistema de recursos. Uma coisa
fica, porém, clara: a decisédo de pér em comum a defesa de determinados interesses tem
sempre implicagBes estratégicas, nas quais a componente econdmica e financeira

corresponde apenas a uma parte.



Muito se tem discutido sobre o risco de transformar processos de integracdo em novas
oportunidades de proteccionismo. A questio tem de ser analisada com especiais cuidados. E
verdade que as tentacdes existem, ainda que as circunstancias da mundializagdo parecam
desfavorecer a légica das «fortalezas» econémicas. Deste modo, importa desenvolver uma

concepcao de integracdo que:

« salvaguarde uma composicéo equilibrada dos interesses em presenca;

o respeite as regras de concorréncia comummente aceites, em especial no seio da

Organizacédo Mundial do Comércio (OMC);
» favoreca os factores de integracdo e de coeséo econdémica e social;

« considere a competitividade, a empregabilidade, as exigéncias de educacéo e formacdo

e 0 combate a excluséo social como factores complementares entre si;

o assegure a criacdo de instituicbes aptas a defesa dos interesses comuns, com

participagéo e controlo pelos cidadéaos;

e concretize a dupla legitimidade — indispensavel nas organiza¢des supranacionais — com

representacao dos Estados e dos cidadaos.

N&o se trata, pois, de alargar os espacos de proteccionismo, mas de criar realidades abertas,
numa perspectiva de circulos concéntricos que partem da pessoa e do cidadao e vao até aos
espagos supranacionais, passando pelas regibes e pelos Estados. Nesta perspectiva, o
principio da subsidiaridade ganha sentido e for¢ca, em complemento com a defesa dos

interesses e valores comuns.

A nocdo de integracdo aberta surge, deste modo, como essencial para a compreensao das
potencialidades do movimento a que hoje se assiste, num mundo em transi¢cdo, no qual a
defesa da democracia e o primado do Direito e dos direitos de cidadania assumem uma
importancia capital na procura de solu¢des dentro dos espacos de integracdo e entre 0s
diferentes espacos de integracéo. A dindmica dos interesses e dos valores comuns deve,
assim, ver-se dentro de cada um dos espacos e entre eles. A integracdo aberta implica,
deste modo, uma sociedade plural que defenda os valores da democracia politica, da
diversidade cultural e religiosa, da livre concorréncia, da participacdo dos cidadaos, do
associativismo e da solidariedade voluntaria e da soberania partilhada, projectando e
promovendo estes valores nas relagbes externas. Isto implica, pois, a demarcacéo
relativamente a criacdo de blocos econdmicos fechados e a defesa de uma légica multilateral
baseada no regionalismo. Deste modo, fora da ideia de globalizacdo como ideologia —
tributaria de um certo «fim da histéria» e da afirmacéo de um polo dominante e uniformizador
— trata-se de contrapor uma pratica que favoreca o pluralismo e a democracia nas relagfes

internacionais.



Ao invés das concepcdes neoliberais e dos entendimentos puramente economicistas, o
conceito de integracdo aberta esta associado a realidades complementares e incindiveis:
liberdade e justica, valores e interesses, sociedade e mercado. Afinal, sdo a paz e o
desenvolvimento humano que estdo em causa. Assim, a hocao de integracdo aberta envolve
uma referéncia clara ao pluralismo e a democracia, o respeito pelos principios do Estado de
Direito — desde o primado da lei a referéncia a justica como horizonte de valor, passando
pelas legitimidades da origem e do exercicio — e o predominio da politica e da cidadania
sobre as questBes econdmicas, financeiras e monetarias. Numa palavra, o rigor econémico e

financeiro deve ser instrumental e colocado ao servigco dos objectivos sociais e humanos.

A integracéo — realizada ou a realizar pelo mercado — quando ligada a criagdo de instituicGes
estaveis, legitimas e democraticas, tem como consequéncia o ultrapassar das rivalidades
historicas tradicionais, fazendo convergir as politicas externas e de seguranca dos Estados
membros e consolidando as suas democracias numa légica positiva de constru¢éo da paz,
com reforco do dialogo e das parcerias (internas e externas). Nao basta, pois, falar de
integracdo: € indispensavel saber exactamente quais os principios ordenadores, aceites por

todos, e quais as consequéncias praticas da sua aplicacao.

Temos, assim, de clarificar algumas referéncias que estdo em causa: o desenvolvimento de
processos abertos, paralelos e complementares de integracdo regional; a ligacdo dos
processos regionais de integracdo e de cooperacdo qualificada; o contributo positivo de
diversas formas de integracdo regional, visando favorecer o comércio livre e a cooperagao
para o desenvolvimento; a consolidacdo da OMC, considerando o fendémeno do
«multiregionalismo»; e 0 apoio activo as reformas democraticas e a salvaguarda dos direitos
humanos. Estas preocupacdes aconselham, alias, a criacdo de estruturas formais e informais
— joint ventures inteligentes, na expressdo de Hélio Jaguaribe — visando uma melhor
informacdo mutua e um levantamento rigoroso dos interesses e oportunidades comuns e dos

factores de divergéncia.

Note-se, alias, que s6 uma integracao aberta permite a criagdo de uma concepcéao pluralista
da evolucdo dos Estados e dos espacos supranacionais. Nos Estados, trata-se de
compreender que a descentralizacdo e a subsidiaridade concedem uma importancia
crescente as instancias de nivel inferior, permitindo uma maior proximidade dos cidaddos e
dando incentivo ao papel da sociedade civil designadamente no controlo sobre o exercicio do
servigo publico. Nos espacos supranacionais, trata-se de aprofundar as unides de direito, a
participagdo e o controlo dos cidaddos — designadamente através dos parlamentos. Deste
modo, a democracia desenvolve-se pelo afirmar da pluralidade de sentimentos de pertenca e
pela criacdo de instituicbes de enquadramento e de cooperacdo. Assim, longe de se apagar
a identidade nacional, ha uma afirmacao aberta dessa ligacao, inserida num longo processo
de transformacao do Estado-nacao tal como o conhecemos. O Estado-nagdo mantém a sua
importancia, e ndo perdeu actualidade; deixou, porém, de estar s6 ou de constituir um factor

dominante de pertenca. Num processo de limitagdo mutua de soberanias — longe das



concepcdes de Bodin, Hobbes ou Maquiavel — vivemos um processo de redistribuicdo de
poderes e responsabilidades.

E de partilha de soberanias que falamos. O Estado-nacdo assume, assim, uma funcéo
mediadora por exceléncia, com especial importancia atribuida a defesa dos direitos de
cidadania e a coesdo social. No entanto, os poderes tradicionais dos Estados sao
distribuidos por instancias descentralizadas e por instituicdes supranacionais, em nome da
eficacia e da defesa de interesses comuns. Num mundo onde a mundializa¢éo coexiste com
a fragmentacao, torna-se indispensavel preservar espacos coerentes de coesdo, evitando a

criacdo de instancias distantes e incontrolaveis.

Muitas vezes tem sido feita a pergunta sobre se ha um modelo aconselhavel de integragdo.
As respostas tém sido diversas, mas a Unica compativel com o conceito de integracdo aberta
€ a de que ndo pode existir um modelo. O caso europeu é singular e original — ndo é
comparavel aos modelos conhecidos de federacdes e confederacdes, revestindo, sim, uma
natureza especifica, onde a ideia de «democracia supranacional» coexiste com uma vida
democratica nos Estados de direito. E da construgéo de uma «federagdo de Estados» que se
trata, no qual a partilha de soberanias livremente consentida assume uma funcéo politica
visando a participagdo civica, a eficiéncia econdmica e a equidade. No entanto, se a
evolucao europeia foi esta, outros casos de integracdo obedecerdo a outras condicionantes

historicas.

Por outro lado, tem sido também referenciada a logica das solugdes incertas a la carte,
perguntando-se se as integracfes ndo deveriam basear-se em estruturas muito leves e em
solu¢des puramente casuisticas. Se é certo que a concepg¢édo de integracdo aberta advoga a
flexibilidade, a verdade é que considera ser indispensavel uma definicdo clara de regras e de
principios, para que os cidaddos nao fiquem completamente alheados dos processos de
integracdo. Ao secretismo dos arcana rei publicae deve contrapor-se a consagracdo de
guadros institucionais — mais leves ou mais complexos consoante a solu¢éo adoptada — que
permitam a salvaguarda de direitos e garantias em presenca. E se nos reportarmos as
relacbes entre a Unido Europeia e o Mercosul como paradigma de uma concepcdo de
integracdo aberta — com a Europa perante a «Europa fora da Europa», na férmula feliz de
Fernando Méran — teremos de entender que, apesar de muito diferentes nas origens e
objectivos, ndo se propondo o Mercosul a criagdo de uma «federagcédo de Estados», mas tao
sé um «mercado comumy», 0 certo é que ndo estamos perante o caracter difuso de solu¢des
ao sabor das contingéncias.

Compreendamos, porém, a afirmacdo de Mario Teld: «le caractéere sui generis de I'Union
Européenne ne serait plus une anomalie mais, au contraire, une antecipation des tendances
au renouvellement en profondeur de la politigue mondiale. Au fond, il s'agit d'un grand pari
sur la version moderne de I'universalité de la rationalité européenne»’. N&o se trata de definir

! Ver Marie-Frangoise Durand e Alvaro Vasconcelos (1998) (eds.) La PESC: Ouvrir 'Europe au Monde. Paris:
Presses de Sciences Po, p. 134.



um caminho de aplicacdo universal, nem de exportar um modelo, mas sim de avancar com
uma experiéncia pioneira, num momento em que a mundializag&do induz os movimentos de

integracao regional.

Ao conceito de integracdo aberta corresponde uma determinada visdo do sistema
internacional — aquela que, em nosso entender, moldou a politica externa da Unido Europeia
apds o termo da guerra fria. Esta visdo, que decorre da prépria natureza da Unido?, é a que
governa as relacdes externas internas, ou seja, as relagdes entre 0s paises membros.
Deslegitimada a power politics, fundem-se e confundem-se interesses e valores. Dai a
importancia prioritaria, capital, da democracia e dos direitos do Homem, dai a procura de
uma relacdo equilibrada entre os Estados no seio da Unido. Dali, igualmente, no plano global,
a valorizacdo do multilateralismo como quadro prioritario para a resolugdo de diferendos

internacionais.

N&o foi 0 abandono da politica de poténcia que esteve na origem do Mercosul — ao contrario
do que aconteceu na Europa — mas antes uma aproximacéao politica deliberada, cujo intuito
motivador era transformar a natureza das relagdes entre o Brasil e a Argentina. Da l6gica
integradora resulta pois, por extrapolagéo, tal como no caso europeu, uma visao determinada

das relac6es entre os Estados no plano global, e idéntica valorizacdo do quadro multilateral.

Nesta Optica, multilateralismo ndo é sinénimo de um sistema de equilibrios instaveis de poder
e de aliancas movedicas, em que a Unido Europeia se aliaria, por exemplo, a China ou ao
Japéo para contrabalancar a relagdo com os Estados Unidos. Pelo contrario, € sindnimo de
um sistema fortemente apoiado no papel regulador das Na¢des Unidas, em que a Unido
Europeia age de forma coerente e activa para a promocdo de novas regras do

relacionamento internacional®.

Na actual fase do sistema internacional, caracterizado pelas polaridades indefinidas®, ou
talvez melhor, em que um sé pdlo — o pélo americano — tem os contornos perfeitamente
definidos (0 que leva alguns a considerar o actual sistema como unipolar), o refor¢co do
regionalismo aparece como condigdo necessaria para o0 equilibrio da vida mundial. Por si,
nenhum Estado, independentemente da forma como conjugue os atributos de poténcia, esta
em condi¢Bes de organizar esse equilibrio; da mesma forma, a paz conseguida através do

império, mesmo que este seja benigno e pré-democratico, € manifestamente irrealista.

E surge assim o multiregionalismo® — entendido ndo como subversdo mas como reforco do
multilateralismo — que é uma forma de reconhecer a identidade dos processos de integracao
econémica e dota-los de capacidade estruturante na definicdo do sistema internacional. Que

equivale, também, a aceitar essa realidade indiscutivel do actual sistema internacional que é

2 Ver Guilherme d'Oliveira Martins e Alvaro Vasconcelos (1995) «A Légica da Integracdo Aberta, Base de um Novo
Multi-Regionalismo». In Guilherme d’Oliveira Martins et al., A Integrac@o Aberta — Um Projecto da Unido Europeia e
do Mercosul. Lishoa: IEEI.

% Ver Alexandra Barahona de Brito et al. (1997) Além do Comércio — Ampliar as Relacdes Europa-Mercosul,
Relatorio do IV Forum Euro-Latino-Americano. Lisboa: IEEI.

* Ver Celso Lafer e Gelson Fonseca (1995) «A Problematica da Integragdo num Mundo de Polaridades Indefinidas».
In Guilherme d'Oliveira Martins et al., op. cit.



a convergéncia cada vez mais visivel entre a politica comercial externa e a politica externa

de seguranca, particularmente nitida no caso dos Estados Unidos®.

Organizar o multiregionalismo pressup8e a existéncia de factores de regulacdo e de
instituicbes aptas a defesa dos interesses comuns — no sentido, ndo tanto de criar novas
identidades uniformizadoras, mas sim de suscitar o enriquecimento muatuo de diferentes
identidades — o que permite considerar a nogdo de integra¢do aberta como uma sintese
entre, por um lado, a afirmacéo de principios universais ligados a dignidade da pessoa
humana e aos valores da cidadania democratica e, por outro, a consagracédo de equilibrios
politicos capazes de garantir a existéncia de factores moderadores e modeladores na vida

internacional, onde o primado do direito e dos direitos ndo seja uma realidade va.

Pressupde este modelo que os processos de integracdo — embora mantendo as suas
caracteristicas e os seus ritmos distintos — tendem a ir «além do comércio»’ e a assumir,
mais cedo ou mais tarde, uma dimenséo politica, que ha-de procurar sustentar-se numa

arquitectura institucional.

Pressupde ainda, como se deduz da nog¢do enunciada, que a «integracdo aberta» se
distingue quer do «regionalismo aberto» quer, obviamente, da «globalizacdo». O
regionalismo aberto é primordialmente um projecto de livre comércio a escala planetaria.
Traduz-se, na versdo norte-americana, nos acordos que o0s internacionalistas-liberais como
Bill Clinton gostariam de fazer com todas as regides do mundo — ALCA, APEC, Transatlantic
Marketplace — e constitui assim uma forma de organizar a «América-mundo» que se
confunde com a globalizac&o. Os processos de «integracdo aberta» ou «profunda», por outro
lado, séo a forma que os Estados que 0s constituem encontram para enfrentar os desafios

da «globalizac&o» e tirar partido da «mundializac&o».

A Unido Europeia também faz regionalismo, mas ndo «a americana»: procura fomentar
grupos regionais ou subregionais, quando existem. O caso paradigmatico é evidentemente o
da relacdo com o Mercosul e, de certa forma, também com a ASEAN. As propostas de
revisdo da Convencdo de Lomé vao no mesmo sentido. A Unido exerce, assim, uma
tentativa de identificacéo e fixagdo dos poélos de um futuro sistema mais equilibrado. Isto ndo
significa que ndo coexistam, na Unido Europeia, concepcdes neoliberais que geram uma
visdo do regionalismo prOxima da americana; nas presentes circunstancias — dados os
entraves internos com que se deparam os defensores da «América-mundo» — alguns
neoliberais europeus consideram mesmo que existe uma oportunidade de antecipacgéo, e

que é chegado o momento de fazer vingar a «Europa-mundo»®.

® Conclus@es do Ill Forum Euro-Latino-Americano. Ver Guilherme d'Oliveira Martins et al., op. cit.

® Atente-se aos argumentos usados durante os debates sobre o fast-track no Congresso norte-americano.

” Ver Alexandra Barahona de Brito et al. (1997), op. cit.

8 A proposta original do Transatlantic Marketplace é americana: ver Bruce Stokes (1996) (ed.) Open for Business.
Creating a Transatlantic Marketplace, New York: Council on Foreign Relations. A sua retoma, em moldes um tanto
diferentes, pelo comissario europeu Leon Brittan (sem sucesso, pois ndo conseguiu aprovacao para tal proposta) faz
referéncia a possibilidade antevista de um «<momento europeu».



A Unido Europeia identifica no Mercosul — a partir das caracteristicas estruturais deste
processo de integracdo, também ele apoiado na democracia — um parceiro interessado em
promover uma visdo do mundo que ndo difere fundamentalmente da sua. Mas apesar das
afinidades inegaveis, europeus e mercosulistas nao foram, por enquanto, capazes de chegar
a uma visao comum do sistema internacional, e as divergéncias no plano do comércio
mundial sdo evidentes. Entre os pontos evidentes de forte convergéncia esta a recusa do
unilateralismo (sao ilustrativos os exemplos Helms-Burton e D’Amato); ou seja, os Estados
Unidos tém sido o factor externo aglutinador das relagcdes Unido Europeia-Mercosul. Neste

sentido, é patente a necessidade de um esforco mais consistente de aproximacao.

Sob a forma de um conjunto de interrogacdes, quer sobre a Unido Europeia e sobre o
Mercosul, quer sobre a relagdo entre ambos, quer ainda sobre as relacdes de ambos com o0s
Estados Unidos — formuladas a partir do acquis do Forum — sintetizamos alguns pontos que
nos parecem essenciais para dar substancia as relagdes Unidao Europeia-Mercosul. As
mesmas interrogacdes séo vélidas alids, no essencial, para o relacionamento entre a Europa
e a América do Sul, uma vez que tanto a Unido Europeia como o Mercosul actuam como

motor da integrac@o nos respectivos continentes.

« S&0 a Unido Europeia e o Mercosul, apesar das suas diferencas, processos similares de
integracado, que poderiamos agrupar no modelo genérico da «integracdo aberta»? Ou seja, 0
caracter democratico e plural dos seus Estados € o elemento essencial, estruturante, dos

seus processos de integracao?

e A democracia é um principio fundador da Unido Europeia e do Mercosul. Ndo serdo
estes dois agrupamentos confrontados, mais cedo ou mais tarde, com a questdo do défice
democréatico? Ou seja, ndo ira o Mercosul, a dado passo, enfrentar os problemas que
enfrenta hoje a Unido Europeia? Sera este um mero «efeito de espelho» ou uma

consequéncia légica do processo?

« Independentemente do modelo seguido por cada processo de integracdo, a questao
institucional — nomeadamente, o estabelecimento de uma ordem juridica supranacional e de

um sistema de poderes e contra-poderes — ndo sera condicdo mesma da sua sobrevivéncia?

e« Como responder ao efeito de atraccdo que 0 sucesso do processo de integracao
representa e manter ao mesmo tempo a coeréncia do projecto? A diferenciacédo, dentro de

um quadro juridico comum, sera inevitavel?

« Como manter, num contexto de globalizacdo neoliberal, processos de integracdo que,
independentemente do seu objectivo politico, sdo essencialmente econdmicos? Ou seja,
como compatibilizar as exigéncias do comércio livre com as vantagens de pertencer a um

clube exclusivo?

e Qual a diferenca entre integracédo profunda e regionalismo aberto? Existird apenas um

modelo de regionalismo? N&o serd a integracdo profunda caracterizada pela criacdo de



estruturas supranacionais? E ndo sera o regionalismo aberto — de que sdo exemplos a
ALCA, a SAFTA ou a Parceria Euro-Mediterranica — o esforgo que os pélos (mais ou menos
definidos) do sistema internacional fazem para criar relacdes (sobretudo comerciais) com o0s

seus parceiros?
« Tém a Unido Europeia e o Mercosul a mesma nocéo de integracéo e de regionalizacdo?

« Na&o seria vantajoso distinguir globalizagdo como fenémeno objectivo de globalizagao
como ideologia do projecto neoliberal norte-americano de organizacdo do mundo? N&o sera
necessario analisar a possibilidade de rejeitar a globalizacdo? Qual a importancia do euro

neste contexto?

« Nao serdo as concepc¢Bes norte-americanas e europeias de regionalizacdo diferentes?
Ou seja, a primeira, por se confundir com a «globalizacdo» e com o projecto da «América-
mundo», dificilmente compativel com as identidades subregionais; e a segunda, procurando

valorizar os esforgos de integragéo regional?

« E o Mercosul, e de que forma, compativel com o projecto da ALCA? E se esta for
inevitavel, como podera o Mercosul manter a sua identidade? Qual é o impacto da politica

hemisférica dos Estados Unidos nas relacdes entre a Unido Europeia e o Mercosul?

o Deverd o tridangulo Estados Unidos, Europa e Mercosul construir-se como um ménage a
trois, uma espécie de super-alianca ocidental — econémica, politica e de seguranca? E que
impacto teria no mundo uma tal alianca? Nao seria vista como a confirmacdo da teoria «o
ocidente e o resto», que 0 mesmo € dizer «o ocidente contra o resto»? N&o devera a Unido

Europeia, por isso mesmo, recusar a «globalizacdo» da NATO?

« Nao sera mais prudente considerar o tridngulo, justamente como um triangulo
propriamente dito: trés pontos ligados dois a dois? Ou seja, que o que realmente falta é
torna-lo menos escaleno, dando a mesma consisténcia a relacao entre a Unido Europeia e a
América Latina que a relagdo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos, e que a relagéo

entre os Estados Unidos e a América Latina?

o Na&o deverdo todos os actores dum sistema de identidades multiplas, ou melhor, de
multiplas pertengas, como o actual, ter uma ancoragem principal? N&o é isto essencial para o
futuro do Mercosul? E ndo serd esta uma questdo-chave, em todos 0s processos de

alargamento?

« Sendo a perspectiva de um acordo comercial a forma de ligacéo futura que tanto a Unido
Europeia como o Mercosul privilegiam, como integrar nessa negociacdo uma visdo comum
do sistema de comércio internacional? Como compatibilizar a aceitacdo das regras do
comeércio livre num ambiente neoliberal, com a defesa da coesdo social em que se sustenta o

seu proprio modelo de integracdo?

o Dada a importancia fulcral da opinido publica e da sociedade civil nas democracias e,

consequentemente, na integracdo aberta, ndo serd necessario, para garantir o sucesso das



relacdes inter-regionais, fazer intervir nelas os actores ndo-governamentais? Neste campo, a
resposta tem sido positiva; é necessario porém encontrar formas de participagéo activa dos
empresarios e das ONG neste processo.

Foi a partir destas interrogacfes que se estruturou o0 projecto que deu origem ao presente
livro, interrogacbes essas que nasceram dos trabalhos desenvolvidos anteriormente no
guadro do Forum Euro-Latino-Americano. Os textos que se seguem nao sé procuraram dar-
Ihes resposta, mas também amplificaram o ambito das questdes e clarificaram os seus

préprios termos.
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