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As actuais tendéncias da integracdo internacional e a configuracdo dos diferentes espacos
regionais, bem como os debates sobre o multilateralismo e a formacdo de blocos, tém origem
em processos econdmicos globais e visfes estratégicas que vém de tras, sendo uma das mais
importantes o projecto wilsoniano de ordenamento mundial que pretendeu erigir os Estados
Unidos, poténcia ingénua e desinteressada, em pedra angular do sistema internacional. Estas

questdes sdo aqui discutidas, incluindo uma reflexdo sobre as dindmicas deste final de século.

Origens e liderancas dos processos de integracdo internacional

O periodo apds a Segunda Grande Guerra é claramente caracterizado por dois fenémenos que
vao marcar a configuragdo do sistema internacional: o advento da guerra fria e da bipolaridade
estratégica e o papel dominante dos Estados Unidos como principal poténcia econémica
mundial. Neste sentido, as dindmicas mais marcantes do processo de integracéo internacional
resultam em grande medida das politicas norte-americanas, ou tém com elas uma interac¢céo
substancial. Dai a importancia de enquadrar os fenédmenos da integragdo regional, inclusive

europeia, neste quadro global.

N&o foi por acaso que a obra com maior impacto sobre as ideias de integracdo regional,
publicada em 1950, teve por autor Jacob Viner, economista, assessor do banqueiro Henry
Morgenthau, ministro das Financas na administracdo Roosevelt desde 1934. Foi igualmente
Viner quem indicou Henry White para chefiar as negocia¢cdes com a parte britanica, dirigida por
Lord Keynes, em Bretton Woods, mostrando assim a sua influéncia sobre as estratégias
comerciais dos Estados Unidos e a intima ligacdo entre politica e economia. A teoria sobre as
unides aduaneiras e a justificacdo do regionalismo nas relagcfes internacionais aparecem pois
intrinsecamente ligadas a objectivos desde entdo coerente e sistematicamente prosseguidos
pelas sucessivas administracdes norte-americanas, que inserem quer os acordos bilaterais
guer o apoio a processos de integracao regional em objectivos politicos e econémicos mais

globais, multilateralistas e de longo prazo.

O firme apoio americano ao processo de integracdo europeia ndao é unicamente explicavel no
quadro da bipolaridade e do apoio aos seus aliados politicos europeus: inscreve-se de igual
modo num quadro estratégico conducente a uma crescente expansao de mercados e a

correlativa influéncia das firmas e dos produtos americanos no espaco internacional.



Integracéo e bipolaridade: dos anos quarenta ao fim dos anos setenta

Ao findar a Segunda Guerra Mundial o equilibrio europeu das poténcias estava despedacado e
os Estados Unidos eram o principal centro de poder econémico e a poténcia mais influente nos
assuntos internacionais. As relacfes internacionais foram moldadas ou largamente influen-
ciadas desde finais dos anos quarenta pelo relacionamento entre os Estados Unidos e a Uniédo
Soviética, situacdo que favoreceu as iniciativas de cooperacdo econémica e de integragdo

regional na Europa ocidental.

Em finais de 1941, a comocéo e a dor que provocara na populagdo norte-americana o ataque
japonés a Pearl Harbor facilitou a missdo de Franklin D. Roosevelt que, dias depois, afirmou
num discurso memoravel que o seu pais virara definitivamente a pagina do isolacionismo.
Desta vez, a opinido publica estava preparada para que os Estados Unidos assumissem
responsabilidades mundiais. O internacionalismo liberal - a mega-ideologia deste nosso século,
de que Woodrow Wilson foi o primeiro paladino - voltava a constituir explicitamente o quadro de

referéncia da ac¢éo externa dos Estados Unidos.

Tendo aprendido com os erros de Wilson no plano politico interno, Roosevelt foi também mais
precavido no plano externo, e procurou reunir as condi¢cdes que considerava suficientes para a
realizacdo do projecto universalista. Reformista, corrige o esquema institucional que tinha
presidido a criacdo do Sociedade das Nacdes, por considerar que lhe faltava o principio de
ordem, um conselho de seguranca em que teriam assento os grandes deste mundo e no qual

os Estados Unidos seriam o primus inter pares.

Paralelamente com a conducdo pragmatica da politica externa - que nunca perdeu porém o
seu fio condutor -, Roosevelt encarregou eminentes personalidades de elaborarem cenarios
sobre a reorganizagdo da ordem mundial e a reconstrucdo econdmica sob a lideranca dos

Estados Unidos.

Desde 1942, na secretaria de Estado, Cordell Hull, apéstolo da liberdade de comércio, na qual
viu sempre a condi¢cdo necessaria a prosperidade das nacgdes e a paz internacional, organiza
grupos congregando altos funcionarios, académicos e empresarios que, como fazia igualmente
Henry Morgenthau no Tesouro, simulam relacbes e equilibrios prospectivos, fabricam
prototipos para a arquitectura do mundo do pds-guerra, com a intencdo de a reconstruir a

imagem de uma América ideal.

Todos estes post-war planners, WASPS ganhos pelo ideal do internacionalismo liberal, virdo a
participar determinada e directamente na reconstrugdo europeia ou em iniciativas de
assisténcia na Asia, espaco onde os Estados Unidos ndo demonstravam entdo interesse pelo
regionalismo. O que ligava todos estes homens, para além de um ideal comum, era o facto de
atribuirem aos factores econdmicos uma influéncia de terminante . no curso da Historia.
Imbuida desta crenca, na qual via o proprio cerne do internacionalismo liberal, esta geracdo
considerava-se depositaria da missdo de transmitir ao mundo inteiro a boa nova do

multilateralismo, em oposicdo aos nacionalismos agressivos do passado ou a outras formas de



organizagdo que pudessem emergir na linha do horizonte.

Em melhor situacdo que apds a Primeira Guerra, os Estados Unidos encontravam-se bem
preparados agora para, no seio do concerto das nac¢des onde predominariam, explicar as
vantagens de uma nova ordem internacional baseada na liberdade de comércio, entendida a

sua maneira.

Uma leitura menos transcendente da experiéncia da politica externa norte-americana,
designadamente no campo da politica econémica e comercial, revela ser constante a nagéo
ter-se protegido do exterior por barreiras em muitas ocasifes proibitivas (como as tarifas
Hawley-Smoot durante a administragdo Hoover), pela pratica de acordos comerciais nos quais
a clausula da nacdo mais favorecida fora sempre, até meados dos anos vinte, de natureza
condicional e, em termos globais, pela doutrina isolacionista. Em reaccao a grande depressao,
quando os Estados Unidos estavam fechados sobre si proprios por culpa dessas tarifas e de
outras medidas econémicas, Cordell Hull contrapde uma politica que desde ha muito vinha
advogando, ao promover, desde 1934, abaixamentos significativos da pauta norte-americana,
embora partindo de uma situag&o hiper-proteccionista, caracterizada pelas mais altas barreiras
pautais e nao pautais da historia do pais. Feitas as primeiras diminuigdes, comecou a celebrar
acordos bilaterais que, em vésperas da entrada dos Estados Unidos na guerra, se contavam
por duas dezenas; era uma simulagcdo e 0 esteio da instauragcdo do multilateralismo a
americana, podendo dizer-se com propriedade que a constru¢cdo da ordem econémica inter-

nacional do pds-guerra comecou por volta de 1934.

A Carta do Atlantico em 1941 e os diversos acordos com os aliados no @mbito do Lend Lease
Act comportavam compromissos importantes com a Visdo norte-americana da ordem
econdmica do poés-guerra, designadamente a obrigacdo de os signatarios contribuirem e
participarem na instauragdo do multilateralismo. Os documentos mencionavam também
obrigagbes a respeitar pelas poténcias signatarias quanto aos processos de descolonizagao a

encetar finda a conflagracao.

O regionalismo econdémico enquanto objectivo isolado estava excluido do projecto norte-
americano; a rede de acordos bilaterais, o bilateralismo, fora somente 0 meio possivel, nas
condicbes da crise, para testar e iniciar o processo singular que deveria conduzir ao

multilateralismo universal.

Dois contratempos vado porém surgir jA na segunda metade dos anos quarenta: os resultados
das negociagbes para a criagdo de uma organizacdo internacional de comércio e a
impossibilidade de enquadrar a Unido Soviética nas regras do jogo institucional, contrariamente
ao que se supusera durante o conflito. Roosevelt subestimou quase até ao fim da sua vida o
messianismo soviético: por ver nele uma forma de nacionalismo, sempre acreditou poder dar-
Ihe a volta. A ocupagéo politico-militar soviética dos paises aliados do Eixo do centro e leste
europeu e, depois, a entrega da Polonia a um Comité de Lublin alargado, foram certamente
permitidas com base na conviccdo de que a ulterior accdo dos factores econémicos se

encarregaria de os trazer de volta ao mundo livre, tanto mais que havia acordos subscritos pela



Unido Soviética de apoio as teses do internacionalismo liberal.

Malogrou-se a tentativa norte-americana de criar uma organizagao internacional de comércio
na sequéncia dos acordos de Bretton Woods. O documento final - a Carta de Havana, de 1948
- ndo chegou a ser ratificado pelo Congresso norte-americano, o que inviabilizou a sua entrada
em vigor. No momento da sua assinatura, a légica da guerra fria jA se tinha instalado nas
relacdes internacionais. E dado que a Carta ndo manifestava preferéncia em favor da livre
empresa relativamente as empresas de Estado, o mercado livre era colocado no mesmo plano
que as economias centralmente planificadas, ndo sendo salvaguardada a sua predominancia.
Contudo ndo era s6 essa a dimensdo em. que a Carta se afastava do projecto liberal. As
muitas derroga¢bes concedidas a terceiros paises no decurso das negociacdes - e, alids, aos
préprios Estados Unidos - acolhe em toda a sua exuberéncia a vontade dos nacionalismos

econoémicos.

Os Estados Unidos ndo podiam aprovar um projecto que consentisse aos outros as mesmas
prerrogativas de que desfrutavam. O internacionalismo liberal amputado na sua dimensédo
universalista pelo messianismo soviético, por um lado, e constrangido pelos nacionalismos

econdmicos que o acossavam, por outro, estava definitivamente adiado como projecto.

Em suma, no fim da segunda grande guerra, face as devastagfes sofridas pelas economias
dos principais paises da Europa ocidental, pela Unido Soviética e pelo Japdo, séo os Estados
Unidos a Unica poténcia capaz de liderar um processo de reconstrucdo das economias
destruidas. De inicio, a perspectiva dominante da administracdo americana era a de integrar,
uma vez resolvida a questéo alemd, toda a Europa continental, incluindo a Unido Soviética,

num grande mercado em sinergia com a sua economia.

Ja em processo de ruptura, a Unido Soviética recusou em Paris a coordenacdo econémica
intereuropeia, que 0s norte-americanos exigiam a Europa como condicdo da ajuda e que ha-de
desembocar na OCDE. Mas perante a reconstru¢cdo economica que o Plano Marshall
promoveu, a ocupacao territorial soviética do centro e leste europeu é agora secundarizada. A
construcdo de um bloco socialista a leste consubstancia na Europa o sistema bipolar. Coagidos
por este estado de coisas, e actuando no fio da navalha em relacdo ao binémio
descolonizagdo-nacionalismo econémico dos paises agricolas, os Estados Unidos optaram, no
seu interesse proprio e compensando a Europa ocidental, pelo apoio ao regionalismo europeu,
gue por coisa nenhuma quiseram que fosse estendido a América Latina, na suposi¢édo de que

se pudesse vir a constituir um bloco pan-americano anti-yankee.

A partir dai, os processos de integracdo vao durante muito tempo ser marcados pelas
realidades da bipolaridade e do nacionalismo econdmico - real ou imaginario. Os Estados
Unidos agem continuamente num duplo sentido: reforcar a sua lideranca no campo ocidental e

impedir que 0 modelo soviético seja adoptado nos paises que se tornam independentes.

Os processos de integracdo nos anos cinquenta e sessenta sdo marcados por esta dupla

realidade que condiciona as rela¢des internacionais: o bilateralismo e a bipolaridade.



O desmantelamento dos antigos impérios coloniais contou com o apoio dos Estados Unidos e a
descolonizagdo modificou ainda mais a seu favor a relagdo de forcas com os aliados
ocidentais. A institucionalizacdo de um movimento autbnomo dos paises ndo alinhados,
consecutiva a reunido de Bandung em 1955, ndo impediu que os Estados Unidos tivessem
estabelecido e apoiado acordos de seguranca e pactos regionais. A unidade africana surgiu
nestes anos fortemente marcada pelo principio da intangibilidade das fronteiras e em resposta

as preocupacdes da sua precariedade.

Lagos o collective self-reliance dos anos setenta inscrevem-se noutra ldgica: a da ordem
econdmica mundial que se quer alterar e 0 sonho de uma reparticdo mais equitativa das

riquezas a escala planetaria.

Se na Europa ocidental a contencdo do comunismo é organizada internamente pela luta contra
a pobreza e pela reconstrucdo econdémica coordenada, na Asia, a doutrina dos «quatro
pontos», pedra angular da acgdo dos Estados Unidos no rimland asiatico, assenta sobretudo
na cooperacao econdmica e tecnoldgica bilateral com os paises que, pela posicédo geografica,
pela extensédo e pelos regimes foram considerados vitais para os interesses norte-americanos.

O mesmo se passou no Médio Oriente.

A reconstrugcdo europeia assegurou a integracdo dos mercados, a implantacéo transnacional
na Europa e contribuiu, desde finais dos anos cinquenta, para a rapida expansdo do comércio
mundial. Estrategicamente, o laco transatlantico que o Tratado de Washington de 1949 garante

€ o contraponto a integracdo econdémica em curso na Europa ocidental. Conjugadamente,

favoreceram a seguranca na Europa pela conten¢éo do sovietismo.

Conseguida a reconstru¢éo europeia, cimentada pela criagdo da CECA e do Euratom, seguem-
se duas propostas europeias de criacdo de uma grande zona de comércio livre e de um grande
mercado comum. A ambas os Estados Unidos manifestaram o seu apoio, embora mais
convincentemente a propésito da CEE, projecto continental corporizado pelo Tratado de Roma,

de 1957, que do outro, o da EFTA, liderado pelos britanicos.

A industrializacdo na Asia e na América Latina foi dominada por experiéncias singulares de
base nacional. A transferéncia de modelos de producédo e consumo tendentes a formacéo de
classes médias foi acompanhada, na América Latina, principalmente apés a revolugdo cubana,
pelo apoio norte-americano a realizacdo de reformas agrérias e a industrializagdo a montante
do sector agricola. E também a revolugéo castrista e o receio do seu alastramento a outras
areas igualmente sensiveis das Caraibas e a América do Sul que levam os Estados Unidos a
propor, desde finais da administragdo Eisenhower, novas formas de cooperagdo com 0s
Estados ao sul do Rio Grande.

Os processos de integracdo empreendidos desde finais dos anos cinquenta na América Latina
e em Africa nos anos sessenta, muitos dos quais para ultrapassar questdes de fronteiras,
ficam, regra geral, confinados a coordenacdo intergovernamental, face aos proteccionismos

nacionalistas e a fraca complementaridade econdmica entre os paises participantes.



Nos anos setenta, perante o esgotamento do modelo de substituicdo de importacbes, a
iniciativa da OPEP e o aparecimento de clivagens euro-atlanticas, os agrupamentos
econdmicos horizontais ressurgem, principalmente em Africa, apoiados pela Europa

comunitaria.

No espaco Asia-Pacifico, pese embora o processo de transformacdo gradual da ASEAN em
organismo de cooperagdo economica, a caracteristica dominante foi a aposta na integragéo
vertical no mercado mundial, e, em réplica do modelo de crescimento japonés, com politicas
dirigistas de exportagdo para o mercado americano e europeu conjugadas com forte e subtil

proteccao dos mercados internos.

Na Europa ocidental, € clara a vocacgéo para o alargamento e aprofundamento da experiéncia
de integracdo regional a partir do nlcleo dos seis subscritores originarios do Tratado de Roma.
O primeiro alargamento foi disso a prova: com a adesao britanica, a CEE expande e aprofunda
0s seus contactos com os paises de lingua inglesa e estabelece novas relagcbes contratuais
com o mundo em desenvolvimento. A natureza destas Ultimas relacdes, o apego a mercados
pouco dindmicos, que monopolizam, atrasam em muitos casos as deslocaliza¢des industriais e
penalizam a competitividade das firmas europeias nos mercados globais face a firmas de
outros espagos econdmicos. Preferéncias por investimentos em matérias-primas e energia
revelam-se desajustadas, dado o peso decrescente destes factores no valor final dos produtos

e as estratégias mais competitivas prosseguidas por concorrentes americanos e asiaticos.

Por seu turno as empresas norte-americanas prosseguiram nos anos setenta a sua
internacionalizacdo, continuando a interessar-se pela Europa ocidental e instalando-se na

América Latina a montante dos processos de reforma agraria e da «revolugao verde».

Os anos setenta sdo um momento de viragem nas relagBes internacionais. E a eroséo da
lideranga americana no plano global, a derrocada do sistema de Bretton Woods, a dificil gestédo
da economia internacional, a irrupcdo do neo-mercantilismo no comércio internacional e do

neo-isolacionismo norte-americano de facto.

E nesta década, de 1973 a 1979, que decorrem as negociacdes do Tokyo Round do GATT,
que terminam nesta Ultima data sem que sejam porém visiveis reais progressos na
liberalizacdo das trocas: o desmantelamento tarifario a que entéo se procedeu foi amplamente
compensado pela multiplicacdo de barreiras ndo pautais e pela assinatura de arranjos
comerciais diversos subscritos por quem quisesse. A agricultura continua & margem das regras
e da disciplina do GATT; o acordo neste dominio resumiu-se a reparticdo de quotas de
mercado. A realidade internacional parece encaminhar-se para os blocos econ6micos e o

comércio administrado.

Integracdo e multipolaridade: dos anos oitenta ao inicio dos anos noventa

Os Estados Unidos reassumem desde o inicio dos anos oitenta a liderangca do mundo

ocidental. A Conferéncia de Cancun marca o toque de finados da ofensiva terceiro-mundista.



Cancun € um momento privilegiado: os Estados Unidos opdem-se frontalmente as propostas
de «negocia¢bes globais» do Grupo dos 77 recusando o «welfarismo» & escala planetaria e
viram o afrontamento Norte-Sul em confronto Leste-Oeste, com base na supremacia
estratégico-militar. A América, saida da crise moral que afectara todas as suas funcdes desde a
primeira metade da década de setenta, promove a sua reindustrializacdo, atrai a liquidez
mundial, aumenta as taxas de juro e lanca a «guerra das estrelas», imenso programa de
inovacgdo e industrializagdo com metas duais, civis e militares. A subida do ddlar e das taxas de
juro, a par de outras iniciativas, permite mesmo drenar os capitais do hemisfério sul, que se
debate com situagbes de asfixia econdmica pelo aumento da divida e do seu servigco. Nao se
desenham neste quadro iniciativas novas de cooperagdo e integracédo regional Norte-Sul: as
formas que subsistem sdo as que prolongam as dos anos setenta entre os paises em

desenvolvimento.
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Vinda dos finais da década anterior, a problematica da formagdo de blocos é objecto de
reflexdo no principio dos anos oitenta. A Europa debate-se no europessimismo e 0s norte-
americanos retomam, via Cancun, a iniciativa estratégica face a Unido Soviética. No clima
internacional de entdo, dominado pelo neo-proteccionismo ao qual os Estados Unidos,
garantes do multilateralismo, replicam, desde o Trade Act de 1974, com a seccdo 301,
unilateralista, ocorre a reunido ministerial do GATT de Novembro de 1982, cujos resultados
obrigam os norte-americanos a redefinir a sua estratégia comercial. A administracdo norte-
americana de entdo |é nas posicdes assumidas nesta reunido pelas outras partes a
impossibilidade de continuar numa via exclusivamente multilateralista. Ao mesmo tempo que
faz avangar a agenda das futuras negociagbes comerciais, insistindo na abertura de uma nova
ronda e sugerindo novos temas a integrar, politicos e académicos americanos reflectem e
teorizam sobre a constituicdo de zonas de comércio livre. E assim que surgem na segunda
metade da década os acordos de comércio livre com Israel, em 1985, e com o Canada, em
1989, e comega a preparar-se 0 que vird a ser o NAFTA. Sdo desenvolvidas accdes de
relacionamento com o México e paises da Asia-Pacifico, nomeadamente com os paises de
industrializacdo recente da segunda vaga, a Coreia do Sul, e com a Austrdlia e a Nova
Zelandia. Paralelamente, os Estados Unidos avancam com outro tipo de iniciativas, as zonas
francas (free trade zones), retirando capacidade de manobra a terceiros e ampliando o espaco
de acgdo comercial norte-americana. Depois de Granada, criam nas Caraibas um agrupamento
econdémico de natureza preferencial, a Iniciativa da Bacia das Caraibas, com uma duragéo de
dez anos, sobrepondo-se a Convengdo de Lomé na area e tendo dois pélos de FTZ, um no
Haiti e outro em S&o Domingos. Esta iniciativa, visando diversos objectivos politicos e
econdmicos evidentes, permite ainda incentivar o investimento asiatico na area, depois de os
Estados Unidos terem retirado os beneficios do sistema de preferéncias generalizadas a certos
paises recém-industrializados; a condicdo para 0 acesso preferencial ao mercado norte-
americano exige a deslocalizagdo e a associacdo com empresas norte-americanas ou locais,

sendo as norte-americanas subsidiadas para ai se instalarem.

O debate sobre o multilateralismo e o regionalismo, a reflexdo econdémica e politica sobre estes



temas, vao mobilizar numerosos académicos nos Estados Unidos, sendo que o modelo de
referéncia no que toca a reorganizacao do mundo é o dos anos trinta. Para os universalistas,
as personalidades mais avancadas na reflex@o sobre o ordenamento mundial, o regionalismo &
ja um by-pass do multilateralismo. Em consequéncia, os blocos ndo poderdo ser fechados
sobre si préprios, mas deverdo interagir, pela inovacao, o comércio e o investimento, pela cir-
culacdo dos homens e pela troca das ideias. Ndo obstante, a Lei do Comércio e
Competitividade de 1988 traz a marca do unilateralismo: a super 301 e 301-A parecem
preencher fungbes «abradmicas», punindo todos os que, indevidamente, mantiverem um
superavit com os Estados Unidos ou intimando os que continuarem a piratear produtos e proce-
dimentos, em desrespeito da propriedade intelectual, para poupar nos custos da investigacéo e

desenvolvimento.

Apesar de os anos oitenta terem, de facto, correspondido ao ressurgimento da lideranca norte-
americana na cena internacional, também se assiste a consolidacdo macroeconémica e ao
aumento da competitividade no comércio mundial do Japdo e dos paises recém-
industrializados, e ao despertar da Europa com o Acto Unico em 1986. Com estes acon-
tecimentos, firmam-se as bases geoecondmicas de um cenario multipolar ainda antes da queda

do muro de Berlim e do destrogar da bipolaridade estratégica.

O crescimento do Japao, da China, particularmente das suas zonas econémicas exclusivas, e
dos novos paises industrializados da Asia-Pacifico, através de estratégias que conjugam a
promocdo de exportacdes com a proteccdo dos mercados internos, utilizando tecnologias
competitivas e empregando méo-de-obra simultaneamente barata, disciplinada e qualificada,

atinge niveis elevados.

Os investimentos japoneses, apdés uma primeira etapa de expansdo dirigida a mercados
competitivos, designadamente os Estados Unidos, viram-se agora também para a regiéo,
prosseguindo uma légica de deslocalizacao por etapas (modelo de Eksher-Ohlin-Samuelson),
para manter a agressividade concorrencial no mercado internacional e para contrabalancar o
encarecimento da producéo interna provocado pela valorizacao do yen e pelo natural aumento
dos custos da mao-de-obra japonesa - processo este que sofre uma aceleracdo a partir de
1985. O modelo japonés de deslocalizacédo é realizado de forma rapida e mesmo antes da
amortizagdo do capital, recorrendo a associacdo com capital regional de molde a ndo acentuar

tensdes nacionalistas.

Na Europa, o decorrer dos anos oitenta corresponde a consolidacdo, alargamento e
aprofundamento da integracdo europeia - que continua a ser vista de forma positiva pelos
Estados Unidos, ndo obstante o surgimento de conflitos bilaterais de ordem comercial. Na
realidade, a bipolaridade acaba sempre por secundarizar as clivagens decorrentes dos dois
polos. Verifica-se nesta década o reforco das economias europeias, particularmente da alema,
e o aumento do investimento directo europeu nos Estados Unidos, nos paises recém-

industrializados e nas zonas econdmicas especiais chinesas.

A partir da segunda metade da década de oitenta, a crise do modelo soviético e as reformas



progressivas empreendidas na Unido Soviética com a subida de Gorbatchev ao poder tornam
claro o éxito da estratégia agressiva americana e criam as condi¢gbdes para o inicio de uma
descompresséao estratégica, que vai conduzir, a breve trecho, a derrocada do bloco de leste e

ao fim da guerra fria.

Com a queda do muro de Berlim, as clivagens, até entdo secundarias, entre europeus e
americanos tornam-se mais visiveis mas também mais acentuadas. Os Estados Unidos
hesitam no apoio ao desenvolvimento do projecto europeu e reequacionam as relacdes com a
Comunidade Europeia, tendo agora em conta um outro conceito de Europa. Neste panorama,
James Baker constitui uma excepcao esclarecida, afirmando o seu apoio ao aprofundamento
da integracdo europeia e ao seu alargamento. Mas Maastricht, a unido econémica e monetéaria
e a unido politica, a Unido Europeia, ndo contaram com o apoio dos académicos e dos homens
de negécios do outro lado do Atlantico. Com a administracdo Clinton, a percepcao altera-se

novamente e o clima transatlantico desanuvia-se.

O fim da guerra fria também provocou profundas transformacfes na estratégia norte-americana
em relacdo a Asia-Pacifico. Componentes politicas, estratégicas, monetarias, financeiras e
econdémico-comerciais convergem na configuracdo da acg¢do norte-americana nesta area. A
abertura do mercado japonés é o objectivo mais persistentemente prosseguido. Os Estados

Unidos, tanto poténcia do Atlantico quanto do Pacifico, travam aqui a sua batalha principal.

No contexto das discussdes do Uruguay Round, perante o constante reforco e refinamento das
praticas neo-mercantilistas, muitos pressagiavam um mundo de blocos econémico-comerciais,
prosseguindo ageis politicas de competi¢ao internacional «civilizada» mas sem perdéo, na mira

de deslocar a seu favor o poder econémico mundial.

Assim, Lester Thurow, das fileiras democratas, afirmava em Head to Head que, da grande
batalha econémica que ai vinha, sairia a poténcia dominante do século XXI. Como diversos
autores que o precederam, também Thurow considera existirem trés poténcias econémicas - a
triade - competindo pela hegemonia mundial: os Estados Unidos, o Japdo e a Europa. De
acordo com o diagnéstico de Thurow, a Europa sera o grande vencedor. Apesar de o Japao
dispor de uma organizacao social do trabalho que nada fica a dever ao capitalismo social de
mercado - o modelo renano, a Europa, em contraposicdo aquele centro de poder, insere-se

melhor no mundo, no qual tem ramificacées enormes.

Os Estados Unidos, que compartiiham o mesmo legado histérico, encontram-se amarrados a
um capitalismo de cariz individualista que Ihes tolhe a capacidade de accédo. Légico consigo
proprio, Thurow considera neste seu livro e em artigos recentes que o GATT ja foi chao que
deu uvas, sendo conveniente pér-lhe termo e fazer em vez dele acordos entre grandes

poténcias.

Ndo é esse 0 ponto de vista de um seu compatriota, o economista Jagdish Baghwati, que
assessorou o secretario-geral do GATT até a demissdo de A. Dunkel, substituido por Peter

Sutherland. Baghwati considera que o gattismo nédo estd enterrado e que seria grave deitar o



multilateralismo existente pela borda fora quando os problemas em discussdo cobrem ramos
tdo vastos que vao das telecomunicacdes a propriedade intelectual, dos investimentos a
agricultura, sem que, além disso, nenhuma outra instancia possa, no minimo, salvaguardar o
que houve de positivo em quarenta e cinco anos de actividade da organizacdo. Os inUmeros
acordos bilaterais que teceram, com base na clausula de nacdo mais favorecida, e que criaram

o multilateralismo existente, decompor-se-iam rapidamente.

Continuando a concentrar-nos nestes dois autores (muito embora sejam muitos os que
participam neste importante debate - Jackson, Schott, Krugman, Preeg ... ) convird explicar
melhor o que Thurow entende por triade, por se diferenciar do pensamento de outros que o
precederam no emprego deste termo. Para Thurow, que ao designar 0s europeus como
vencedores implicitamente avisa 0s seus compatriotas da corrida de fundo que teréo de travar -
de tras para a frente, como os heréis de filmes de cowboys - se quiserem tornar-se a grande
poténcia do século XXl, as tecnologias emergentes sdo para a triade a base da sua
competitividade internacional, na captura de novos mercados, na integracdo de espacos
circunvizinhos de que constituem o nucleo central, na penetragéo nas cidadelas concorrentes e
na manutencdo da frente de batalha, ndo na base do multilateralismo, mas sim pelo comércio

(e investimento) administrado.

Reformista, Baghwati classifica de modo diferente as mdltiplas formas de neo-mercantilismo
em funcdo da sua compatibilidade com as regras (e omissdes) do Acordo Geral e,
pragmaticamente, separa as de natureza incerta - medidas de zona cinzenta - das que ja nada

tinham a ver com os principios do GAIT ou com a sua pratica.

Convém, entretanto, ndo esquecer que paralelamente a este debate o comércio mundial de
mercadorias e servicos ndo parara de aumentar em volume e em valor de um ano para o outro,

como quem ndo quer saber das discussdes de que € objecto.

Subjacente portanto as discussdes interpretativas da configuragdo da ordem econdémica
mundial enfrentava-se genericamente uma corrente favoravel & manutencéo e alargamento do
GATT e outras correntes que ainda recentemente propunham o principio do acesso ao

mercado em substituicdo do multilateralismo.

A conclusdo do Uruguay Round nao resolve estas questdes. Configurando novas relacdes de
forca no sistema econdmico internacional, a probleméatica da mao-de-obra, do meio-ambiente e
muitos outros importantes temas estardo no cerne dos préximos debates na finalmente

aprovada organizacéo multilateral do comércio.

Integracéao regional e multilateralismo: as dindmicas do fim do século

A assinatura dos acordos do Uruguay Round e a criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio,
dados novos para a apreciacdo das dinamicas do fim do século, sdo também consequéncia de
uma vaga de fundo que importa caracterizar e ligar ao aparecimento dos novos dossiers para

discussdo e das novas formas de investimento e deslocalizagdo industrial que comecam a
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configurar um mundo no qual os aspectos microecondmicos mais e mais se entrecruzam com

as relagdes de poder e com os espacos de integracéo vertical e horizontal.

A OMC apresenta um quadro de maior previsibilidade e seguranca para 0 comércio
internacional que a organizacdo que a precedeu. As regras multilaterais encontram, com a
criacdo desta instituicdo, uma autoridade e supervisdo apoiada pelos paises que a integram. A
OMC tem pois condicbes para restringir as praticas desleais, designadamente os obstaculos
técnicos ao comércio, subvengdes, clausulas de salvaguarda, direitos anti-dumping, e afastar
as ameacas do unilateralismo. E que, diferentemente do GATT 47, a OMC exige dos
signatarios o respeito por cada uma das clausulas do acordo em vigor, situem-se elas ao nivel
do comércio, dos servicos, da propriedade intelectual, ou de outros memorandos subscritos,
designadamente o que regula os diferendos entre os seus membros; assinale-se ainda que, ao
contrario do GATT 47, os membros da OMC néo sdo sO os Estados e territérios aduaneiros,
mas também sdo considerados membros os espacos econdémicos, as unides econdmicas, as
zonas de comércio livre, os Estados nédo reconhecidos internacionalmente, as zonas off-shore,
todos eles com direito a voto e ndo simplesmente com estatuto de observadores, podendo as

decisBes ser tomadas por maioria.

A tradicional dicotomia regionalismo-globalizacdo surge sob um novo prisma: a integracdo
regional aparece consentdnea com o multilateralismo, e os efeitos de criacdo ou desvio de
comércio sdo subalternizados nos processos de decisdo e avaliacdo. Neste quadro, que sera
provavelmente ainda mais claro a medida que a recesséo internacional for sendo ultrapassada,
0S agentes econdmicos e os governos deixam de considerar a integracéo horizontal como um
ruptura com a insercao internacional mas como uma forma de aumentar a concorréncia intra-
regional e melhorar assim a competitividade internacional. Hoje, o modo de conceber a
integracao regional é globalista, e a OMC desempenha o papel de guarda-chuva e garante da
compatibilidade e complementaridade dos processos. Ja nao estamos numa situagédo tipica do
GATT 47, onde era mais evidente a dominéncia dos Estados Unidos, exercida de forma mais
ou menos unilateral. Hoje, os Estados e empresas dominantes sdo mais globalizantes nas suas
estratégias e areas de actuacdo e 0s respectivos interesses estdo mais diversificados

regionalmente.

Os fendmenos actuais ligados ao investimento e a deslocalizagdo sédo factores essenciais a
tomar em considera¢do. Numa linha de evolugéo recente, as dindmicas indicam um corte com
I6gicas de periodos precedentes, no decorrer dos quais o investimento directo e a
deslocalizacdo industrial se regiam por consideracfes dominadas pelo peso dos custos da
maéo-de-obra nos precos finais dos produtos. O sistema de produc¢éo internacional passa agora
a reger-se crescentemente por esquemas de contratacdo em gue a qualidade certificada e os
direitos de propriedade intelectual assumem papel de grande relevo. Para a producdo
internacional interessa nao s6 custos mais baixos mas custos mais baixos com garantia de
qualidade e reconhecimento internacional. Hoje, deslocalizacdo deixou assim de ser somente a

transferéncia de uma regido para outra do capital fixo ou partes do mesmo, para ser também e
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crescentemente caracterizada pela busca de parceiros industriais com capacidades produtivas
ja instaladas e que permitam uma producdo normalizada em termos de qualidade e de respeito
pelas regras ditadas pelos direitos de propriedade inscritos ha OMC, quer a producdo se

destine a mercados préximos ou ao mercado mundial.

Nestas circunstancias, os processos de integracao regional emergentes ou de industrializacédo
ndo consolidados e que procuram espaco no mercado internacional através das exportacoes
tornam-se mais problematicos, ja que a competitividade das empresas obriga a investimentos
de modernizagdo microecondmica, que exigem a injeccdo de fundos ndo facilmente
mobilizaveis nos mercados de capitais. Esta situacdo obriga 0os orcamentos e as poupancas
nacionais a dirigir-se para sistemas de micromodernizagcdo, em prejuizo da canalizacdo de
fundos para infraestruturas, proteccado social e educacdo, por exemplo. Obriga ainda ao
respeito da certificacdo da qualidade a proteccdo do meio-ambiente e ao pagamento dos
direitos de propriedade intelectual, 0 que acarreta custos de producdo necessariamente mais

elevados.

Alguns dos novos dossiers em agenda, tais como o dossier da mao-de-obra (clausula social) e
o do ambiente, que, de certa forma, ja sdo experimentados em alguns acordos regionais - 0
caso do NAFTA nado é um primeiro exemplo, embora seja provavelmente o0 mais conhecido e
seguramente o mais significativo - encontram-se em sintonia com as dindmicas até agora
debatidas.

Os custos e as condicdes de trabalho da méo-de-obra, encarada como factor da concorréncia
internacional - o engenheiro de um pais recém-industrializado ganha muito menos que o de um
pais da Europa ocidental -, estdo pelo menos parcialmente subjacentes a um certo aumento do
proteccionismo do emprego nas poténcias dominantes e ao aumento de denlncias de
dumping. O caso dos constrangimentos ambientais € desde ja mais significativo na medida em
gue exige, regra geral, investimentos de muito maior dimensédo. A questdo do ambiente, cujo
impacto social nos paises mais industrializados concita um apoio evidente a politicas de
reconversao industrial, € susceptivel de ser usada, ainda mais que a questdo da clausula
social, da concorréncia, da proteccéo e da hierarquizacdo dos sistemas produtivos; além disto,
a sua importancia é empolada pelo preco a pagar pelos direitos de propriedade intelectual
ligados a inovagdo e renovagdo dos sistemas produtivos. Ao generalizar a escala mundial os
constrangimentos ambientais, 0os paises e as empresas dominantes obrigam a reconversfes
industriais e nos servigos, com as consequéncias que dai advém em termos de aumento dos

custos de bens e servigos produzidos por empresas concorrentes.

As dificuldades enumeradas ndo impedirdo que, penosamente, nos proXimos anos, NUMEerosos
paises e espacos de integracdo horizontal ascendam, na transicdo do GATT 47 para a OMC, a
padrbes de producdo e consumo idénticos aos hoje existentes nas areas mais desenvolvidas.
A adeséo ao multilateralismo da OMC néo afasta o alargamento a novos dominios do proprio
quadro multilateral. As divergéncias Oeste-Oeste e Norte-Sul ndo permitiram inserir no

multilateralismo temas tdo importantes como 0s servicos financeiros, as telecomunicacdes, os
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transportes, designadamente maritimos, e o audiovisual. Outros, como 0 meio-ambiente e a
clausula social forcam j& hoje os paises a ajustar-se as novas condi¢es da producgdo e da
troca. O interesse esclarecido da globalizagdo microeconémica, ou pelo menos das aliancas
que no seu seio sairem vencedoras, € prolongar ao conjunto dos temas referidos o principio do

multilateralismo e inscrevé-los futuramente na carta da OMC.

As dinamicas reais e institucionais deste fim de século revelam, assim, uma relativa
convergéncia de interesses entre paises, empresas e, de certa forma, também dos espacos de
integracao regional que detenham vantagens provenientes de uma reconversao industrial ja
realizada que |hes permite a producdo de bens e servicos em conformidade com os
regulamentos ambientais, da propriedade intelectual e industrial sem recorrer ao «dumping
social». A harmonizacéo a escala mundial destes preceitos constituira ndo s6 uma mudanca do
modo industrial de producdo como um enorme campo para a cobranca de rendas aos paises e
empresas que se vao integrar nas regras do multilateralismo e da globalizacdo. A convergéncia
objectiva entre os processos de integracdo regional, o multilateralismo e a globalizacdo
microecondmica ndo significa porém a emergéncia de um mundo sem conflitos ou de um
qualquer «fim da histéria». Divergéncias de interesses que estdo naturalmente subjacentes a
estes processos far-se-ao sentir e afectarao as dinamicas agora enunciadas. O que estd em
causa € o0 lugar dos paises e das empresas no processo de globalizacdo e na ordem
internacional.

Alargamento dos espacos de integracéo regional

Mudando ou ndo a espingarda de ombro, espacos econdmicos contratuais, moventes e
verticais fazem parte da morfologia da ordem econdmica dos anos noventa, 0 mesmo se
passando com os espacos de integracdo horizontal. O que serd bem menos provavel, num fim
de século em que a caixa de ferramentas substituiu 0os modelos, é uma configuragao do mundo

a maneira de Thurow ou Baghwati.

O aumento do proteccionismo, provocado quer pela recessdo das principais economias
industrializadas dos primeiros anos da presente década quer pelo crescimento de fenédmenos
nacionalistas, representa forte argumento para os arautos da desconexdo e do regionalismo.
Porém, os movimentos de integracéo horizontal ndo sdo os mais dinamicos nem, porventura,
0s mais determinantes na economia internacional. Os avancos cientifico-tecnolégicos no
campo das comunicacdes, da informacdo e dos transportes (com o progressivo colapso do
espaco e do tempo nas consideragdes relativas a localizacdo dos factores) e a existéncia de
mao-de-obra qualificada em espagos cada vez mais diversificados, sustentam os movimentos
intra-industriais e intrafirmas que caracterizam uma parte crescente dos investimentos -

incluindo os de deslocalizacdo, que comegam a comportar as actividades de ponta.

Estando o actual crescimento dos fluxos comerciais cada vez mais ligado aos fluxos de

investimento, serd natural que a transnacionalizacdo da produgcdo e os movimentos de
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verticalizacdo que implica constituam um factor suficiente para evitar ou contrariar as
tendéncias para a transformacéo de espacos de integragéo horizontal em blocos fechados, nédo

obstante situagfes recessivas e manifestagdes proteccionistas na cena internacional.

A nocédo de terceiro mundo enquanto area geografica é posta em causa pela multiplicacdo de
situacdes de pobreza e subdesenvolvimento no interior das fronteiras de paises do chamado
«Norte» e os problemas relativos ao ambiente assumem uma importancia primordial. Por outro
lado, face ao fim da bipolaridade e a diminuicdo do protagonismo militar dos Estados Unidos
em varias partes do mundo, as Nacgfes Unidas e as organizagfes regionais readquirem um
peso crescente na gestdo da conflitualidade internacional, trazendo questdes como o peace-

enforcement, a assisténcia humanitaria e o direito de ingeréncia para a ordem do dia.

Com o fim da bipolaridade, os paises e os acordos comerciais regionais que nao fazem parte
do bloco europeu nem americano ganham maior espaco de manobra e passam a negociar
quer a associagdo regional quer a insercdo directa das respectivas economias no sistema

internacional.

Nestas circunstancias, o desafio dos espacos de integracdo assume uma importancia
renovada, com destaque para aquelas regides com maiores potencialidades de mercado e
mais fortes dindmicas de crescimento e cooperagéo institucional. A area do Pacifico, com uma
enorme potencialidade de mercado e com ritmos sustentados de elevado crescimento, pese
embora a ainda incipiente e vollvel configuracdo institucional e mesmo geografica, surge como
fulcral na reorganizacéo do sistema internacional; a América Latina, em particular a América do
Sul, ressurge com um novo dinamismo nos processos de cooperagdo e integracdo regional,
com regimes democraticos e com importantes inflexdes nas politicas econémicas; em Africa, a
Africa austral parece ser a zona de maiores potencialidades, com o fim das guerras na regido e
a transicéo até agora bem sucedida do apartheid para um regime democratico de maioria na
Africa do Sul.

Asia - Pacifico

A industrializacdo em parte dos paises asiaticos e, particularmente, a rapida e progressiva
transformacgéo que se opera no sistema econémico da China, apontam claramente para esta
regido como a principal zona de rapido crescimento econémico e de absorcdo de exportacdes

e de investimento directo estrangeiro.

O Japao e as economias da regido do Pacifico e do Sudeste Asiatico tém vindo a experimentar
elevados ritmos de crescimento, assentes numa crescente qualificacéo e eficacia da mao-de-
obra, em altos indices de poupanca e numa forte ligacdo e apoio dos governos ao sector
privado através de subsidios e créditos dirigidos e de uma mistura apropriada de politicas de

substituicdo de importacdes e de promocédo de exportacdes.

Particularmente a partir de meados dos anos oitenta, ha progndsticos que apontam para a

formacg&o de uma terceira macro-regido de integracao liderada pelo Jap&o que, juntamente com
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a Unido Europeia-EFTA - 0 espago econdmico europeu - e 0os Estados Unidos-NAFTA, formaria
a triade dominante nas rela¢des econdmicas internacionais. As dificuldades experimentadas na
obtenc¢éo de um acordo global no Uruguay Round e a recesséo das economias industrializadas
do inicio dos anos noventa - que tem feito aumentar as pressées proteccionistas nos Estados
Unidos e na generalidade dos paises europeus - tornam cada vez mais provavel o cenario de
um aprofundamento da regionaliza¢do da economia internacional assente nos trés polos acima

nomeados.

Do ponto de vista institucional, o processo de integracdo no Pacifico-Sudeste Asiatico aparece
claramente atrasado, por comparagcao com a Unido Europeia e a América do Norte. Naquela

macro-regido, existem as seguintes organizagoes:

- ANZCERTA (Closer Economic Relations Trade Agreement), formada em 1983 entre a
Australia e a Nova Zelandia, visa o estabelecimento de uma zona de comércio livre entre

aqueles paises;

- AFTA (ASEAN Free Trade Area), formada a partir de Janeiro de 1992 pelos seis paises
membros da ASEAN, contempla tarifas preferenciais comuns para 15 grupos de produtos da
industria transformadora e visa a diminuicdo das barreiras tarifarias em duas etapas, 20 por

cento até 2003 e para niveis maximos de 5 por cento até ao ano 2008;

- APEC (Asia Pacific Economic Co-operation Group), formado em 1989 por iniciativa
australiana e agrupando 15 paises - Japao, China, os quatro «tigres», os membros da ASEAN
e do ANZCERTA, o Canada e os Estados Unidos -, visa a melhoria dos sistemas de
informacéo comercial e a coordenacédo de medidas para a facilitacdo dos fluxos de mercadorias
e de investimento. A partir de iniciativas da actual administracdo norte-americana, a APEC
avancou em 1993 e 1994 com reunides cimeiras, alargou para dezanove o numero de
membros, criou um secretariado e aprovou a constituicdo de uma mega-zona de comércio livre

na Asia-Pacifico até ao ano 2005.

A formacdo de uma outra organizagdo, o EAEC (East Asian Economic Caucus), a partir de uma
proposta originariamente apresentada pela Malasia no final de 1990, foi aprovada pelos
membros da ASEAN em Julho de 1993. Este quarto agrupamento, a ser constituido somente
por paises asiaticos, corporiza um compromisso entre duas tendéncias - o EAEC acaba por ser
ambiguamente definido como subgrupo do APEC (posicdo da Indonésia), embora com

existéncia independente (posicao da Malasia).

A natureza pouco profunda e relativamente recente das relagbes institucionais nas
organizagbes econOmicas da regido do Sudeste Asiatico é explicada pelo facto de os modelos
de industrializacdo com base nas exportacdes necessitarem de grandes mercados
consumidores - dai o facto de o essencial das exportacbes da generalidade dos paises da
regido ter vindo a ser absorvido pelos mercados dos Estados Unidos e da Europa ocidental.
Acresce a esta realidade o desinteresse por parte quer dos Estados Unidos quer da Australia

na constituicdo de um bloco econémico regional asiatico autbnomo - dai a estratégia
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envolvente e aberta do APEC e a oposi¢do americana e australiana a iniciativa malaia para o
refor¢co do EAEC.

Embora o comércio continue essencialmente direccionado para terceiros paises, os fluxos
intra-regionais de mercadorias e de investimento tém vindo a aumentar nos Ultimos anos. Esta
tendéncia acentua-se a partir de 1985, com o incremento dos fenémenos de deslocalizacdo
industrial no Sudeste Asiatico e em resultado da consistente revalorizacdo da moeda japonesa
e, mais recentemente, das moedas de outros paises pertencentes a primeira vaga de

industrializag&o - casos de Taiwan e da Coreia do Sul.

Em termos gerais, 0os processos de industrializacdo no Sudeste Asiatico tém seguido um
padrdo comum, muitas vezes apelidado de flying geese, com a deslocaliza¢do industrial a
efectuar-se na medida do aumento dos custos salariais e da correlativa diminuicdo nos niveis
de competitividade internacional - os «tigres» asiaticos (Hong-Kong, Taiwan, Coreia do Sul e
Singapura) foram um primeiro exemplo deste padrdo, recebendo fortes investimentos
japoneses (e também dos Estados Unidos e do Reino Unido). Na medida em que, pelo efeito
do incremento dos niveis internos de consumo e rendimento, 0S precos se tornavam menos
competitivos, fluxos de investimento destes paises juntaram-se aos das empresas japonesas
recentemente, empresas da Malasia e da Tailandia juntaram-se ao fluxo de investimentos
regionais, incluindo nos seus destinos outros paises que prefiguram uma terceira vaga de

industrializacdo - sendo o caso mais evidente o do Vietnam.

As relacbes econOmicas intra-regionais apresentam caracteristicas importantes,
particularmente no que respeita ao direccionamento e a natureza dos fluxos de comércio e de
investimento. Na realidade, apesar de um crescimento acentuado das relacdes econdomicas
intra-asiaticas a partir de meados dos anos oitenta, quer o Japdo quer as economias recém-
industrializadas continuam a comerciar em primeiro lugar com os Estados Unidos e,
secundariamente, com a Europa ocidental. Por exemplo, no caso dos paises da ASEAN-AFTA,
se aos dados mais recentes for retirado o comércio de reexportagdo realizado a partir de
Singapura, a parte do comércio intragrupo, estimada em 20 por cento em 1992, ndo
ultrapassaria 5 por cento do total das exportacGes entdo realizadas. Da mesma forma, o
crescimento acentuado do comércio entre a China e Hong-Kong tem por detrds o facto de
passarem por este territorio cerca de 30 por cento das exportagBes chinesas para terceiros

paises.

No caso do Japéo, ndo obstante o refluxo de investimentos do inicio dos anos noventa, quando
as principais firmas exportadoras sofreram prejuizos ocasionados pela revalorizacdo do yen, e
apesar de se ter vindo a notar o crescimento relativo dos fluxos de investimento japonés para o
conjunto dos paises do Sudeste Asiatico (parcialmente como resultado de maiores taxas de
rentabilidade do investimento, que tem contribuido para um renovado interesse das firmas
niponicas pelos mercados regionais), entre 75 a 80 por cento dos investimentos continuaram a
dirigir-se para os mercados americano e europeu. Em termos concretos, de 1989 a 1991 o

peso dos paises asiaticos, principalmente Hong-Kong, Tailandia, Singapura, Indonésia,
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Malésia, China e Vietnam, no total de investimentos japoneses no exterior cresceu de 12 para
14 por cento, ao mesmo tempo que se verificou uma descida de 50 para 45 por cento no peso
relativo dos Estados Unidos e a manutencdo da percentagem dos paises da Comunidade
Europeia em cerca de 22 por cento - neste caso também por virtude de a estratégia de
ocupacdo de partes importantes do mercado interno europeu por firmas japonesas ter sido

realizada a partir de 1986.

No respeitante a sua natureza, as tendéncias actuais dos fluxos intra-regionais de comércio e
investimento denotam um acentuado crescimento de trocas intra-industriais e intrafirmas,
muitas vezes assentes em deslocalizagfes contingenciais de partes do processo de produgdo
para paises e zonas com vantagens comparativas em termos de prec¢o e qualidade da mao-de-
obra - caso do Vietnam e das provincias do sul da China. Este fenédmeno tem sido facilitado
quer pela diminuicdo de custos de comunicacdo e transporte provocada por avancos
tecnoldgicos e melhorias de infraestrutura, quer por maiores similitudes nos niveis de producao
e consumo entre os paises. Por outro lado, o crescimento das trocas intra-industriais é
igualmente explicado pelo facto de a deslocalizagé@o industrial ser realizada por firmas com
estratégias globais de producao, ou seja, por firmas cuja preocupacao se situa mais na relagéo
qualidade-preco do produto e na exportacdo para mercados competitivos e menos na mera

ocupacao de mercados locais (pese embora o imenso potencial do mercado chinés).

Este acentuado crescimento das trocas intra-industriais € ainda maior quando se exclui o
Japéo, o que é natural dado o peso das trocas e investimentos japoneses com os Estados
Unidos e a Europa ocidental. Em termos de subregifes, sdo mais acentuadas as rela¢des da
China com Hong-Kong, de Singapura com os paises da ASEAN, e do Japdo com Taiwan e a
Coreia do Sul. Este padrao de relagdes é, alias, coerente com configuragcbes bastante
dinamicas e vollveis, propostas por diversos analistas e relativas a regiées de maior potencial

integrativo. Entre as configuragdes mais citadas contam-se as seguintes:

- triangulo dourado, com base em Singapura e englobando a ilha de Battam (Indonésia) e a

provincia de Johore (Malasia);

- zona econdmica alargada do sul da China, incluindo Hong-Kong, Taiwan e as provincias

chinesas de Guangdong e Fuchen.

A estas duas zonas, cujas relagcdes econdémicas reais se tém desenvolvido rapidamente por
efeito das trocas (com Singapura e Hong-Kong a funcionarem como entrepostos comerciais) e

da deslocalizagdo industrial, séo acrescentadas trés outras zonas potenciais:
- zona BAHT, englobando as &reas fronteiricas da Tailandia, Laos, Cambodja e Vietnam;

- zona econdémica do mar Amarelo, constituida pelas zonas costeiras do norte e nordeste

chinés, Coreias e Japao;

- zona econdmica do mar do Japdo, englobando as zonas costeiras do nordeste chinés,

extremo-oriente russo, Coreias e Japao.
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Mais recentemente, outras zonas tém sido propostas por iniciativa de varios governos da
regido. De uma forma geral, as zonas propostas assentam mais em fluxos de investimento de
deslocalizacdo ou em comércio originado por este tipo de investimento, ou ainda em projectos
ligados com transportes e melhoria de outras infraestruturas. Sdo exemplo de novas propostas

feitas no decorrer de 1993 pelos governos tailandés e malaio as seguintes:

- quadrilatero dourado, enquadrando partes da Tailandia, Myanmar, Laos e partes do sudeste
da China;

- tridngulo de crescimento do Nordeste, constituido pela Tailandia do sudeste, nordeste de

Sumatra (Indonésia) e partes da Malasia.

No seu conjunto, o aprofundamento das relagdes econémicas regionais no Sudeste Asiatico
prefigura um processo de integracdo progressiva, via investimento de deslocalizacdo e via
comércio ligado ao investimento. As barreiras tarifarias e ndo tarifarias de proteccdo aos
mercados internos dos novos paises industrializados, ndo obstante alguns progressos feitos,
nomeadamente em Singapura e em Hong-Kong, tém-se mantido em geral elevadas. Por
exemplo, em quatro dos seis paises que comp&em a Unica organizagdo que se propde realizar
a prazo uma zona de comércio livre, a ASEAN-AFTA, os niveis tarifarios situavam-se em 1992

entre 15 por cento (Malasia) e 43 por cento (Tailandia).

Este processo de integragdo por via de investimento de deslocalizacao depende da existéncia
de mercados de absorcdo das producdes realizadas. Este papel, desempenhado até agora
pelos Estados Unidos e, em menor escala, pelos paises europeus da OCDE, apresenta
limitagbes cada vez mais evidentes. Na realidade, a persisténcia de défices crénicos nas
balancas comerciais com o Japéo (que ndo tém sido resolvidos pela valorizagdo do yen, uma
vez que a diminuicdo de volumes exportados tem sido mais que compensada pelo aumento
dos precos), o lento processo de abertura do mercado interno japonés a importacdes e a
recesséo internacional verificada a partir de 1992, sdo factores que entravam seriamente 0
prosseguimento do modelo de industrializacdo seguido quer pelo Japdo quer pelos novos

paises industrializados.

Nestas circunstancias, apesar de, em termos absolutos, representar menos que as trocas com
terceiros paises, 0 comércio intra-asiatico assume uma importancia relevante enquanto nova

fonte para a alimentagéo, via importagdes, do crescimento industrial na regiéo.

Por outro lado, é interessante notar as dinamicas mais recentes no que respeita aos fluxos de
novos investimentos na regido. Em parte como consequéncia da retraccdo das firmas
japonesas, com problemas de liquidez doméstica, o investimento norte-americano voltou a
ocupar a partir de finais de 1992 o primeiro lugar na regido, tendo-se igualmente verificado um
surto de novos investimentos europeus, inclusive na deslocalizacdo de industrias de ponta.
Este novo afluxo de investimento é realizado por firmas transnacionais que buscam, a
semelhanca das suas congéneres asiaticas, melhorar niveis de competitividade aproveitando a

relacdo preco-qualidade da mao-de-obra existente. Corresponde ainda a tendéncia, por parte
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de algumas transnacionais (caso, por exemplo, da Asea Brown Bovery), de inserir uma
componente de regionalizagcdo nas suas estratégias globais, com a localiza¢do de actividades
de ponta em cada um dos trés principais mega-mercados mundiais: Europa, Américas e Asia-
Pacifico.

Neste cenério, ndo sé pelas dindmicas de desenvolvimento industrial mas também pelas
perspectivas de rapido crescimento dos mercados de consumo (particularmente o chinés), as
realidades parecem apontar esta Ultima regido como determinante para a futura configuracdo
do sistema econdémico internacional. As relagfes intra-regionais observaveis ndo apontam para
a prevaléncia de fenémenos de integracdo horizontal relativamente aos fendmenos de
integracao vertical. Dito de outro modo, a industrializacéo dos paises asiaticos ndo s6 assenta
na continuada abertura dos mercados extra-regionais as exportacdes, mas também se pro-
cessa com a activa participacdo de transnacionais norte-americanas e europeias. Estes
factores prefiguram dindmicas que contradizem a futura criagdo de um ou varios blocos

econdmicos asiaticos.

América Latina

Na América Latina, os antigos agrupamentos de integracdo regional dos anos sessenta sao
revitalizados no seguimento do fim das ditaduras. O discurso ciclico dos Estados Unidos de
«unificacdo do hemisfério ocidental» € retomado através da Iniciativa das Américas de Bush
em 1990, com o objectivo de apresentar uma frente comum no GATT e de incentivar acordos
de natureza bilateral quer com os Estados Unidos quer com o NAFTA, acordos esses que
poderiam, a medida que fossem cumpridos critérios de convergéncia, ser transformados em
acordos de adesdo a este Ultimo organismo. Neste sentido, esta iniciativa diferencia-se da ideia
de «nova fronteira» de Kennedy, que, na altura, assumia contornos de natureza estratégica,

visando desencorajar outros paises da América Latina de seguir o exemplo cubano.

A revitalizagdo dos processos de integracdo regional na Ameérica Latina que se tem vindo a
realizar desde finais dos anos oitenta e em particular ao longo da primeira metade da presente
década insere-se em contextos e assume objectivos claramente diferentes dos que

caracterizaram a primeira fase da integracédo, nos anos sessenta.

A principal diferenca respeita aos modelos de desenvolvimento prosseguidos pela grande
maioria dos governos latino-americanos que, ao longo das décadas de cinquenta a setenta, se
caracterizaram pela tentativa de industrializacdo pela via da substituicdo de importages,
abandonada no decorrer dos anos oitenta por um crescente nimero de paises, que iniciam

aberturas e o desarmamento das suas protecc¢des pautais.

Os modelos de substituicao de importacfes, com o objectivo da criacdo de mercados internos e
correlativa industrializacdo, foram postos em pratica, regra geral, por regimes politicos
autocraticos, de cariz militarista, entdo apoiados pelas administracbes americanas, mais

interessadas na manutencdo de um equilibrio que lhes fosse favoravel no contexto da
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bipolaridade do que na instauragdo de regimes democraticos ou de Estados de direito,

respeitadores dos direitos civicos e politicos dos cidadaos.

Em resultado quer dos modelos aplicados quer das condi¢des politicas reinantes, a integracao
regional resumiu-se a meras declaracdes de intencdo, sem que se alterasse nos diversos
agrupamentos criados na altura o padrdo anterior de fluxos de comércio e investimento: ou
seja, 0s paises da América Central essencialmente com os Estados Unidos e os da América do
Sul a repartirem o essencial desses fluxos entre os Estados Unidos e a Europa ocidental, neste

ultimo caso com destaque para os do cone sul.

A crise da divida, que decorre essencialmente nos anos setenta e parte dos anos oitenta, forca
a processos de ajustamento econdémico na maioria dos paises, embora em grande medida
esse ajustamento tenha sido conseguido mais a custa da contraccdo da procura que da
reorganizacdo da oferta ou da contencéo de gastos publicos, muitas vezes responsaveis pela
manutencéo de clientelismos politicos e maquinas burocratico-repressivas. No caso do Chile,
ndo obstante a natureza repressiva do respectivo governo militar, as reformas econémicas
modernizantes foram iniciadas mais cedo, resultando na criagdo de uma estrutura produtiva
competitiva e de um ambiente macroeconémico caracterizado pelo controle das principais
variaveis de gestdo da conjuntura. Esta mencéo tem a sua relevancia na medida em que a
natureza das reformas entdo empreendidas, designadamente os incentivos a criacdo de uma
indUstria internacionalmente competitiva e ndo insulada por proteccionismos pautais ou
semelhantes, permite hoje ao governo chileno um relativo desafogo nas contas publicas, na
balanca de pagamentos, no controle da inflagdo e nos niveis de competitividade e de insercéo

internacional.

O ja referido ressurgimento dos agrupamentos de integracdo que tinham sido criados ao longo
dos anos sessenta e setenta da-se pois em condi¢des internacionais caracterizadas pelo fim da
guerra fria, pelas transi¢fes negociadas dos conflitos politico-militares e pela restauracdo da
democracia nos paises da América Latina. Ao nivel econdmico esse ressurgimento da-se
igualmente em condi¢cBes de predominancia do liberalismo como doutrina econémica. Ou seja,
os diversos paises e agrupamentos bilaterais e regionais negoceiam rapidamente o
desarmamento pautal e a abertura das respectivas economias ao comércio e ao capital

internacional, medidas essas universalmente consideradas como necessarias a retoma do

crescimento e a resolucao do problema da divida.

Do ponto de vista do seu referencial organizativo e dos objectivos prosseguidos pelos diversos
agrupamentos de integracdo horizontal, é igualmente interessante referir a atraccao exercida
pelo modelo de construcdo europeia, o qual, na passagem dos anos oitenta para 0s anos
noventa, emergia como exemplo de estabilidade politica sustentada e como experiéncia bem
sucedida de politicas de transferéncia de recursos entre regiées com niveis diferenciados de
desenvolvimento. Este aspecto exerce uma influéncia sobre os processos de integracao latino-
americanos, a par do também evidente peso da influéncia norte-americana, onde as

concepcdes dominantes, embora ja favoraveis a criagdo de zonas de comércio livre e mesmo
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de unides aduaneiras, continuam avessas a criacdo de organizac¢des regionais de tipo europeu,
implicando instituicbes supranacionais, coordenac¢éo de politicas macroecondmicas e, acima de
tudo, transferéncias de rendimentos por compensacdes, para estimular a coesdo e o

desenvolvimento e modernizacao estrutural das regides e paises menos avancados.

O caso particular do cone sul do continente, onde, ndo obstante as dificuldades colocadas pelo
problema da inflagédo brasileira, 0 modelo europeu de integracdo é claramente predominante,
necessita ser referido, ndo tanto pela existéncia de originalidades em politicas economicas
prosseguidas, mas pelo facto de nessa regido estar corporizado o Unico projecto de integracao
de formacdo recente, o Mercosul. Na segunda metade dos anos oitenta, 0s processos de
transicdo democrética no Brasil e na Argentina levaram a uma aproximacao politica entre os
governos destes dois paises e criaram as condicfes para o estabelecimento de acordos
sucessivos, com momentos importantes em 1985 e 1988 e que levaram em 1991, jA com a
inclusdo do Uruguai e do Paraguai, a assinatura do Tratado de Assunc¢édo, que cria o Mercosul.
O Mercosul aparece pois como iniciativa diferenciada da estratégia continental norte-

americana.

Os dois principais paises signatarios do acordo, Brasil e Argentina, ndo sé tém reais
complementaridades, como se apresentam como actores importantes no sistema internacional
dada a diversificacdo das suas relagbes econOmicas. Aparecem como competidores dos
Estados Unidos nos mercados internacionais de importantes produtos, particularmente a
Argentina, dada a sua natureza de pais agro-exportador. Nestas condi¢cdes, o Mercosul, que
constitui desde o inicio de 1995 uma unido aduaneira, tem condi¢des para jogar quer o trunfo
da abertura & Europa, com quem realiza a maior parte do seu comércio e de onde provém o
essencial do investimento directo, quer o trunfo do Pacifico, através da expansdo das suas

relacBes comerciais com 0s paises asiaticos.

A situacdo actual dos outros processos integradores na América Latina mostra-nos a

configuragdo seguinte:

- Mercado Comum da América Central, formado originalmente em 1960 e desde entédo
praticamente inoperacional, que ressurge com objectivos de criacdo de um mercado comum a
partir de fins do presente quinquénio. Actualmente é formado pela Guatemala, El Salvador,

Honduras, Nicaragua, Costa Rica e Panama;

- Mercado Comum das Caraibas, formado por 13 paises de lingua predominantemente inglesa,
criado em 1973, relanca em 1992 os objectivos de criagdo uma unido aduaneira - cujo

processo se tem confrontado com fortes divergéncia dentro do grupo;

- Pacto Andino, formado em 1969 e renovado em 1988, apés duas décadas de proteccionismo
externo e de problemas politicos e militares entre membros (o recente renovar das tensées
entre o Equador e o Peru é exemplo disso). O Pacto define-se como unido aduaneira e é

composto pela Venezuela, Equador, Colémbia, Peru e Bolivia.

Como quadro geral deste ressurgimento, para além dos factores referidos, convém salientar a
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influéncia positiva da criacdo da ALADI, pelo Tratado de Montevideu, de 1980, que preconizou
0 incentivo ao comércio intra-regional quer por meio de acordos bilaterais, quer pelo estabe-
lecimento de preferéncias alfandegarias regionais, de ordem multilateral, organizadas

consoante o0s niveis de desenvolvimento relativo dos paises.

Para além da existéncia de variados acordos bilaterais no quadro da ALADI, em particular a
partir de finais dos anos oitenta e no decorrer da presente década, tem aparecido um conjunto
de acordos bilaterais e agrupamentos subregionais. Este fendmeno é em parte explicavel pelo
rescaldo da formacdo do NAFTA, dadas as preocupacdes apresentadas por paises cujo
principal mercado tem sido os Estados Unidos e que vislumbram perdas de posi¢cdo no
poderoso vizinho do Norte perante as condi¢des preferenciais oferecidas ao México. Assim, €
de realcar a decisdo do chamado grupo dos trés - México, Venezuela e Colémbia -, tomada em
1993, de avancar para a criagdo de uma zona de comércio livre, 0 que, de certa forma,
corresponde a uma preocupacao do governo mexicano no sentido de se antecipar a provaveis
tensBes no relacionamento com aqueles paises. Mais recentemente, ha segunda metade de
1994, foi proposta a criagdo de uma Associacao de Estados das Caraibas, agrupando para
além dos membros do CARICOM a generalidade dos paises continentais das Caraibas e cerca
de catorze territorios dependentes, com o objectivo de reunir esforcos para a obtencao de
condigBes mais favoraveis de acesso ao mercado dos Estados Unidos, designadamente

através da igualdade de condi¢Bes com o México.

A cimeira das Américas em Miami, realizada em Dezembro de 1994 e agrupando a totalidade
dos paises do continente menos Cuba - uma versdo Clinton da iniciativa de Bush para as
Ameéricas -, acabou por aprovar um programa de intencdes para a formacdo de uma area de
comércio livre das Américas, a atingir até 2005. Neste contexto a Organizagdo dos Estados
Americanos, criada no periodo da guerra fria e tendo entdo por conteddo essencial a
coordenacdo politica e de seguranga com os Estados Unidos, foi reanimada com o objectivo de
coordenar os cada vez mais numerosos pactos subregionais e bilaterais. Do ponto de vista
pratico e apesar de promessas renovadas da concessao de clausulas de acesso ao mercado
dos Estados Unidos em condi¢des similares as do México, quer as condicionalidades impostas
pela administracdo americana para tal (clausulas ambientais e respeitantes a mao-de-obra)
quer as tradicionais dificuldades em fazer aprovar concessfes desse tipo no Congresso dos

Estados Unidos tornam problematico o sucesso dos objectivos da cimeira.

Como sustentagdo desta multiplicidade de acordos e (re)agrupamentos regionais, é de
sublinhar o rgpido incremento do comércio intra-América Latina ao longo dos anos noventa, por
efeito da normalizacdo das relacdes politicas entre diversos paises, pelo rapido desarmamento
pautal e mesmo por efeito de avancos na integracdo intrafirmas realizada por algumas
transnacionais, principalmente no caso do Mercosul (note-se o exemplo da Mercedes no Brasil
e Argentina). O aumento rapido do comércio regional tem-se verificado essencialmente entre
paises mais desenvolvidos, entre a Coldmbia e a Venezuela ou ndo menos espectacularmente

entre o Brasil e a Argentina. Em ambos os exemplos, verificou-se uma mais que duplicagdo do
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respectivo comércio bilateral desde 1992.

Um outro indicador que prefigura a importancia crescente da América Latina no actual contexto
de reorganizacao do sistema de relacdes internacionais do pds-guerra fria é representado por
recentes iniciativas da Unido Europeia, principalmente no quadro de acordos de associacéo e
de terceira geracdo com agrupamentos e paises latino-americanos alias o chamado didlogo
euro-latino-americano tem avancado no contexto do grupo do Rio desde 1990 e, para o caso
da América central, desde ha mais tempo também com o designado grupo de S&o José, no
contexto do qual os paises europeus de certa forma contribuiram para os processos de
pacificagdo e de democratizagéo realizados. A Ultima e talvez mais significativa iniciativa que
exemplifica a importancia crescente do subcontinente no cenério internacional € a da criagédo
de uma zona de comércio livre entre a Europa e o Mercosul, iniciativa esta que esta a ser

trabalhada pela Comissdo Europeia desde Outubro de 1993.

Embora o caso da América central e das Caraibas prefigure, pelo peso dos fluxos com os
Estados Unidos, uma situacao de clara influéncia norte-americana na evolucdo da arquitectura
e dos objectivos dos processos de integragdo, j& o caso da América do Sul se apresenta de
forma diferente: o0 comércio e os investimentos desses paises com a Europa séo de dimensao
idéntica (ou mesmo superior, no caso do Mercosul) aos que realizam com os Estados Unidos;
verifica-se um crescimento dos fluxos econdémicos intra-regionais; a diversificacdo de relacdes
econdémicas acentua-se com o incremento do comércio e investimentos com paises da Asia-
Pacifico. Ou seja, as dindmicas correntes observaveis nos agrupamentos regionais sul-
americanos e mesmo no Chile - que simultaneamente pede a sua adesdo ao NAFTA e declara
a sua intencéo de realizar um acordo bilateral de pré-adesdo com o Mercosul - apontam para o
predominio da inser¢éo internacional dos paises sul-americanos e para a formacéo de espacos

de integracao regional abertos.

Africa

Em Africa, as experiéncias de cooperacdo e integracéo regional, apesar de incipientes do
ponto de vista da economia real, datam do inicio das independéncias, nos anos sessenta.
Algumas dessas experiéncias vém inclusivamente mais de trds, como as unides aduaneiras da
Africa ocidental e central e a chamada «zona franco», que agrupa desde os anos quarenta e
cinquenta as ex-coldnias francesas; mais antiga ainda é a SACU, Unido Aduaneira da Africa
Austral, que engloba desde 1910 a Africa do Sul, o Botswana, o Lesotho e a Suazilandia,
paises que, juntamente com a Namibia, formavam a zona do rand (recentemente transformada

em Common Monetary Area, com a excepgao do Botswana).

Contrariamente as experiéncias do Sudeste Asiatico, os processos de integracdo regional em
Africa, nomeadamente a partir de meados dos anos setenta, tém vindo a adquirir formas
institucionais cada vez mais elaboradas. As suas configura¢des programaticas apontam, regra

geral, para a constituicdo sucessiva de zonas de comércio livre, unides aduaneiras, mercados
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comuns e unides econdmico-monetarias, numa. extrapolagdo evidente da experiéncia de
integracao europeia. Contudo, os indicadores disponiveis do grau de integracdo conseguido,
nomeadamente os indicadores dos fluxos de trocas intra-regionais sdo extremamente baixos -
no decorrer da Ultima década e no inicio dos anos noventa, 0s paises pertencentes aos
diversos agrupamentos realizam médias ao redor dos 6 por cento, com minimos de 2 por
cento, no caso da Africa central, a maximos de 9-10 por cento no caso da Comunidade
Econdmica da Africa Ocidental. A SACU constitui excepcdo a esta regra, dado o elevado grau

de integrac@o na economia sul-africana dos paises parceiros da uniéo.

Estes indicadores, mais que problemas de natureza conjuntural, expressam questdes
estruturais, tipicas de realidades econémicas subdesenvolvidas. As economias da generalidade
dos paises sdo pouco diversificadas, as suas producdes principais assentam em matérias-

primas e as exportacdes revelam uma evidente escassez de bens da indUstria transformadora.

Estas realidades, ja existentes no tempo das independéncias, pouco foram madificadas pelas
estratégias de desenvolvimento e pelas politicas econdmicas prosseguidas. Na verdade, regra
geral, as ortodoxias dominantes no decorrer dos anos sessenta e setenta eram de pendor
nacionalista e anti-imperialista, mesmo nos paises que haviam optado por economias de
mercado. O nivel de protecgdo tarifaria era elevado, espelhando, para além de intengdes
proteccionistas assentes em politicas de substituicdo de importagbes, orcamentos bastante

dependentes das receitas aduaneiras para os gastos da administracéo.

O impacto das crises energéticas de 1973 e 1979 e o endividamento externo, crénico a partir
de 1982, sdo acompanhados pela diminuicdo crescente das poupancas internas e do
investimento estrangeiro. Estes fendmenos acentuam a marginalizagdo das economias
africanas relativamente ao mercado internacional e aceleram a erosdo dos modelos pros-
seguidos no pos-independéncia com o fim das «estratégias de desenvolvimento» e a
passagem para as actuais ortodoxias de «ajustamento estrutural». Nas condi¢fes presentes, a
guase totalidade das economias africanas esta dependente dos fluxos de ajuda bilateral e
multilateral, sendo as receitas das exporta¢ées insuficientes para honrar o servi¢o da divida -
dai as sucessivas reunides para o reescalonamento da divida a instituicbes multilaterais e
privadas e para o reescalonamento ou perddo da divida a instituicdes publicas dos governos

credores.

E contra este pano de fundo que devem ser avaliadas as actuais intengdes de constituicio de
guatro ou cinco agrupamentos de integragéo regional no continente, inicialmente propostos na
cimeira da OUA em Lagos em 1980 e retomados pelos responsaveis governamentais africanos

na cimeira de Abuja em 1991. Esses agrupamentos séo 0s seguintes:

- Unigio do Maghreb Arabe, constituida em 1989 e agrupando a Argélia, a Libia, a Tunisia,
Marrocos e a Mauritdnia. Este agrupamento, visando a futura constituicdo de um mercado
comum, tem estado paralisado pela cronica desconfianga entre 0os seus membros e por

sucessivas crises de natureza politica em alguns paises, nomeadamente na Argélia.
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- Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, constituida em 1975 e composta
por 16 Estados, incluindo paises angléfonos, luséfonos e francéfonos - estes Ultimos, conjunta-
mente com o Togo, membros da zona franco e da Unido Monetéria da Africa Ocidental, criada
em 1994. O nivel de trocas comerciais nesta comunidade ndo tem ultrapassado os 6 por cento,
existindo conflitos politicos entre alguns membros, designadamente a partir de diferentes
interesses na resolucdo da guerra civil na Libéria, e, mais recentemente, na Serra Leoa, para

dar alguns exemplos.

- Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central constituida em 1983, constituida pelos
Estados desta regido do continente, incluindo os da Unido Aduaneira da Africa Central, que
pertencem igualmente a zona franco. A comunidade encontra-se virtualmente paralisada
devido a inexisténcia de fluxos comerciais, inferiores a 2 por cento do total e, também, a

conflitos internos, de que o Zaire é caso crénico. Contudo, os seus objectivos sdo, a

semelhanca dos outros agrupamentos, a criacdo de uma unido econdémico-monetaria.

- Mercado Comum da Africa Austral, COMESA, proposto em finais de 1993, para além dos 19
Estados membros da PTA (Preferential Trade Area, criada em 1981), pretende englobar seis
outros paises, estendendo-se desde o Egipto até & Namibia, incluindo o Zaire e a Africa do Sul,
e visa a constituicdo de uma comunidade econdémico-monetéria. A PTA, que esta na origem da
COMESA, tem um nivel de trocas que nado vai além dos 6 por cento e, revela uma evidente
desintegracdo entre as suas partes oriental e austral, embora tenha implementado mecanismos
de facilitacdo das relacdbes de comércio e investimento, designadamente «acordos de
clearing», abaixamento de tarifas para listas de produtos e a criacdo de traveller cheques para
uso nos paises da organizacdo. Até agora a maioria dos membros da PTA ainda néo ratificou a
sua adesdo ao projecto COMESA, designadamente por virtude da cada vez mais evidente

consolidacéo de um agrupamento auténomo na Africa austral.

- Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, composta pelos onze Estados da
regido, foi constituida em 1992 e integra, a partir de 1994, a Africa do Sul. Contrariamente a
sua predecessora, a Conferéncia de Coordenacdo do Desenvolvimento da Africa Austral,
formada em 1980, que concentrou as actividades na coordenacdo de investimentos e na
realizacdo de projectos de infraestrutura, a actual SADC visa a criagdo de uma comunidade
econdmica com a participacéo da Africa do Sul. O nivel de trocas entre os membros situou-se
entre 4 a 5 por cento desde o inicio dos anos oitenta (tal como nas duas décadas anteriores).

Com a inclusdo da Africa do Sul, esse nivel ultrapassa agora 25 por cento do total.

Este conjunto de macro-organiza¢fes visando a integracédo regional fundir-se-iam em 2025,
segundo o plano de Abuja, num bloco econémico continental. A ideia da formacdo destes
agrupamentos remonta a segunda metade dos anos setenta (a intencdo vem ja expressa no
chamado «Plano de Accéo de Lagos», de 1980), o qual veiculava ideologias terceiro-mundistas
tipicas do movimento dos ndo-alinhados. Estas ideias (elaboradas em varios documentos
provenientes da Comissdo Econémica para Africa das Nagdes Unidas) defendiam a

desconexdao, o collective self-reliance e assentavam em politicas de substituicdo de
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importacdes, na formacdo de mercados regionais alargados e no controlo do investimento

privado estrangeiro e da operacdo das multinacionais.

A partir de meados dos anos oitenta, com o agravamento sensivel das condi¢cdes econdémicas
na maioria dos paises africanos, os modelos de substituicdo de importacdes e as ideologias
anti-imperialistas sdo, na pratica, progressivamente abandonados. Na passagem dos anos
oitenta aos anos noventa, o fim do conflito Leste-Oeste, o retomar do crescimento econémico
na América Latina e o evidente éxito das novas economias industrializadas na Asia do sudeste
- com a estabilizacdo da conjuntura, o0 aumento das poupancas privadas, a atrac¢éo do investi-
mento externo e a producdo para exportacdo - aceleram ainda mais a reconversdo das
ortodoxias econdmicas. Interessantemente porém, no dominio da documentacéo produzida
pelas instancias regionais e continentais africanas, as ideias da «libertacdo econémica» e dos
grandes espacos de integracdo africana sofreram poucas modificacBes, ndo obstante as
sensiveis mutacbes nas realidades africanas e no sistema internacional, facto este que
expressa ainda o pensamento das velhas elites totalitarias, tradicionalistas e apegadas ao
poder, desadaptadas das tendéncias internacionais e das necessidades de modernizagédo

rapida das estruturas econémicas da generalidade dos paises do continente.

Do ponto de vista dos seus resultados concretos, existem algumas experiéncias que se torna

interessante discutir:

- Os paises da zona franco, organizados em dois agrupamentos com bancos centrais - o Banco
central da Africa Ocidental, para os membros da Uni&o Monetéria da Africa Ocidental e o
Banco central da Africa Central, que inclui paises da UDEAC. Na zona franco, a estabilidade
monetaria e o controle dos niveis de inflagdo ndo tiveram um impacto significativo no
crescimento industrial nem nos niveis de trocas comerciais intragrupo. A evidente
sobrevalorizacdo do franco CFA, embora entravando o crescimento das exportacfes, era
defendida quer por exportadores europeus, designadamente franceses com poderosos lobbies
no Eliseu, quer por elites locais, nomeadamente as ndo ligadas ao sector exportador
(burocracia, sector de servicos, importadores), que detém uma forte influéncia na area da
governacao. A desvalorizacdo do franco CFA em 50 por cento ocorrida no inicio de 1994
pretende provocar um processo de readaptacdo competitiva, cujas potencialidades estédo ainda
por demonstrar, dada a conjuntura social e politica instavel na regido e em alguns paises em

particular.

- A Unido Aduaneira da Africa Austral. Apesar de as receitas orcamentais advindas da uni&o
aduaneira - incluindo transferéncias compensatdrias - e a pertenca a zona do rand, terem vindo
a permitir o normal funcionamento da administracdo e servicos publicos, a experiéncia da
SACU tem-se saldado pela ndo industrializacdo do Botswana, Lesotho e Suazilandia, estando

neste momento em discusséo o acordo, cuja Ultima verséo data de 1969.

- A extinta SADCC, que desenvolveu uma actividade bem sucedida designadamente no campo
da coordenacéo e realizacdo de projectos de infraestrutura, ou seja, naquilo que néo respeita

ao processo de integracdo comercial. (Em parte devido ao encorajamento e persuasdo dos
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dadores, este organismo, conforme ja foi referido, formalizou-se em SADC 1992, segundo o

modelo «a europeia» dos seus congéneres de integracao africanos.)

Do conjunto de elementos até agora apresentados podem ser retiradas algumas ilagbes sobre

a formacéo de espacos de integracao regional em Africa.

Uma ilacdo aparentemente Gbvia e que decorre do baixo nivel de desenvolvimento industrial e
da diminuta percentagem de trocas intra-regionais aponta para o facto de o comércio nado
poder ser tomado como alavanca para o processo integrador. Na realidade, néo sé é essencial
gue se retome o crescimento industrial para que se produzam bens trocaveis, mas também é
evidente que esse crescimento necessita de estabilidade econdmica e politica, e de medidas
gue suscitem o crescimento das poupancas internas, a atrac¢do de investimento privado

externo e a correspondente reinsercao internacional competitiva.

Os modelos que procuram emular a experiéncia de integracdo europeia ndo parecem ser 0s
mais adequados as realidades econdmicas e politicas africanas. Do mesmo modo as
ortodoxias liberais veiculadas pelas instituicdes multilaterais que apontam para a criacdo de

zonas de comeércio livre ou de unifes aduaneiras parecem igualmente desadaptadas.

Estes factos podem ser mais bem analisados no contexto da Africa austral, regido que, desde o
fim do apartheid e do isolamento internacional da Africa do Sul, se considera de maior potencial

integrador.

Os paises da regido - com a excepc¢do de Angola e da Tanzania realizam o essencial do seu
comércio externo com a Africa do Sul. Por outro lado, apesar de o peso da regido nas
exportacdes sul-africanas ndo ultrapassar os 9 por cento, segmentos importantes da inddstria
transformadora sul-africana encontram mercados nos paises parceiros, com percentagens
médias que tém rondado os 20 por cento. Do mesmo modo, o grau de integracdo de
infraestruturas de transporte, comunicacdes e energia € relativamente elevado, pelos padrdes
africanos. Particularmente no respeitante aos caminhos-de-ferro e instalagdes portuérias, a
rede existente integra a generalidade dos paises da regido. Para além destes factores, os
investimentos sul-africanos em paises da regido ndo s6 apresentam niveis relevantes como
tém vindo a crescer nos Ultimos anos - ndo s6 em sectores extractivos, mas também na
indUstria e na agro-indastria. Por dltimo, as migracdes de méo-de-obra para minas e plantacdes
na Africa do Sul s&o consideraveis, constituindo fontes de emprego e de receitas essenciais

para alguns paises vizinhos - Lesotho e Mogambique, por exemplo.

Neste cenario, a constituicdo de zonas de comércio livre ou de uniées aduaneiras tradicionais
englobando a Africa do Sul é problematica. Apesar de a competitividade regional das industrias
transformadoras sul-africanas ser evidente, é evidente também o seu atraso tecnolégico se
julgado em termos internacionais. Neste contexto, a forma¢édo de uma unido aduaneira poderia
levar a desvios de comércio que lesariam os paises parceiros. Por outro lado, a formacéo de
uma mera zona de comércio livre potenciaria ainda mais a dominag&o evidente da inddstria sul-

africana - para além de levantar problemas de ordem orcamental a generalidade dos paises da
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regido, altamente dependentes das receitas aduaneiras.

Na verdade, o crescimento do processo de integracdo tera de envolver, desde o seu inicio, 0s
dossiers mao-de-obra, investimentos, (incluindo o tratamento de firmas ndo nacionais e a
formacao de joint ventures), compensacado por perda de receitas tarifarias (possivelmente com
apelo a ajuda externa) e, como € natural, prazos e derrogacdes variando conforme os casos e

0s paises.

Por outro lado, os complicados dossiers e problemas ligados com a transicdo politica pos-
eleicbes em curso na Africa do Sul e Mogambique e a situagéo prevalecente em Angola fazem
ressaltar a importancia dos factores politicos e de seguranca na reorganiza¢@o das relagdes
regionais. Com efeito, a estabilidade politica e o fim da violéncia ndo se apresentam
unicamente como factores intrinsecos a cada um dos processos muito menos no caso sul-
africano. A histéria recente da regido mostra que existe uma ligacdo evidente entre estes
processos e o0 desenvolvimento do conjunto dos paises. Dai que o prosseguimento de qualquer
experiéncia de integracdo regional requeira, a par da necessaria componente econémica, as

componentes politica e de seguranca.

Em suma, as tentativas de integracdo em Africa revelam o evidente fracasso quer das
iniciativas assentes no primado das trocas comerciais quer das politicas terceiro-mundistas e
isolacionistas. A modernizacdo e crescimento das economias africanas pressupde a formagédo
de espacos regionais abertos a sua reinsercao nos fluxos e investimento, tecnologia e comércio

mundiais.
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