Los acuerdos de integracién en América Latina

un proceso convergente?

José Manuel Quijano

A pesar de sus tropiezos y dificultades, la integracion en América Latina ha ingresado en una
etapa de vertiginoso dinamismo que, casi imperceptiblemente, esta cambiando las relaciones
entre los paises de la region y entre estos y el mundo. Una observacion del acontecer cotidiano
muestra el desgajamiento mexicano hacia el NAFTA, las controversias comerciales entre
Argentina y Brasil, el alejamiento transitorio de Peru del Pacto Andino y el «camino propio»
chileno. Son todos datos que no apuntan en una direccién favorable a la integracién. Y son todos
datos verdaderos. Pero, simultaneamente, otros acontecimientos han tomado fuerza y siguen su
marcha a paso acelerado. Hay, entonces, elementos contradictorios que empujan,

simultdneamente, a favor y en contra de la integracion. Prestemos atencion a los mismos.

Después de décadas de una trabajosa negociacion - en ALALC primero y en ALADI después -
donde se avanzaba producto por producto y en donde cada parte concedia a la otra preferencias
comerciales en aquello que no producia, desde 1990 para aca estan en marcha procesos de
desgravacién comercial universales, automaticos, progresivos y semestrales que estan

liberalizando el comercio en dos subregiones: la andina y la del cono sur.

En la andina, la zona de libre comercio rige a plenitud desde el 1.° de octubre de 1992, con un
breve plazo de excepcion para Peru. En el Mercosur esta en aplicacion un cronograma - que se
cumple puntualmente a pesar de las protestas de las camaras empresariales de Argentina,
Paraguay y Uruguay - que liberalizara el comercio intrasubregional para el 31 de diciembre de
1994. En las dos subregiones, ademas, estd prevista la introduccién de un arancel externo

comun, con vistas a constituir uniones aduaneras en un futuro préximo.

EL arancel externo comin andino contiene una estructura basica de cuatro niveles: 5 por ciento,
10 por ciento, 15 por ciento y 20 por ciento. Los niveles mas bajos corresponden a materias
primas bésicas y bienes de capital; las materias primas con cierta elaboracion y los insumos en
10 por ciento; bienes intermediarios y de consumo en 15 por ciento; y el porcentaje mas alto
correspondiente a los bienes de consumo final. En el Mercosur, luego de trabajosas
negociaciones que parecian no conducir a lado alguno, los cuatro presidentes, en diciembre de
1992, resolvieron que habrd un arancel externo comudn y que este se ubicara entre 0 y 20 por
ciento, con once alicuotas a intervalos de dos puntos. Se admitid, ademas, que los paises
miembros elaboraran listas de excepcion transitarias, con arancel hasta de 35 por ciento, que
debera caer gradualmente hasta el 20 por ciento en el afio 2000. Sin embargo, las negociaciones

posteriores no han permitido atin el acuerdo definitivo sobre el arancel externo comun.



Se puede alegar que se trata, simplemente, de acuerdos que se firman en el papel, sin ninguna

incidencia relevante sobre los acontecimientos de la vida real. Exploremos este punto.

Un primer hecho a comprobar, si nos detenemos en los flujos de comercio, es que las
exportaciones al interior de la regién han sido crecientemente importantes en los Ultimos afios. En
parte por los nuevos vinculos entre los paises de la region, en parte porque los paises indus-
trializados han enlentecido su crecimiento, lo cierto es que el comercio intraregional ha sido cada
vez mas relevante.

Participacion de las exportaciones intra-regionales (once paises ALADI)
en las exportaciones totales

Periodo 1986-1990 1991 1992 1993
Porcentage 10% 14,2% 16,8% 18,9%

Fuente: Elaborado con informacién da ALADI

Otra manera de observar este fendmeno es a través de las tas as de crecimiento del comercio,

donde los resultados son muy reveladores.

Tasas de crecimiento de las exportaciones regionales

ANOS INTRA-REGIONALES EXTRA-REGIONALES
1991 24% - 4%

1992 29% - 1%

1993 18% +2,3%

Fuente: Misma del cuadro anterior

Es de notar que las tasas anteriores no implican una vanacion sustancial de la situacion previa (lo
que permitiria suponer que se trata de una situacion transitoria). Por el contrario, expresan una
tendencia que se insinda con creciente nitidez desde hace algunos lustros al punto que, entre los
aflos 1970-90 se registra una cierta «convergencia comercial» entre los paises de América
Latina. En efecto, en ese lapso, los paises pequefios de la region (Bolivia, Paraguay, Uruguay)
llegan a realizar aproximadamente el 40 por ciento de su comercio con otros socios regionales;
los paises intermedios (Chile, Colombia, Peru, etc.) elevan la participacion del comercio con la
regiéon de 10 por ciento a 20-25 por ciento; y los paises grandes tienen comportamiento dispar:
mientras Brasil incrementa su comercio con la region (de menos del 5 por ciento en 1970 a mas
del 15 por ciento a comienzos de los 90) México, ligado a otro esquema de integracion, lo

disminuye.

Ahora bien, un aspecto de interés es analizar los principales circuitos de comercio entre los
paises de la regién. Para tal fin, y siguiendo una clasificacion que ya hemos empleado,
tomaremos en consideracion ocho circuitos que se encuentran por cierto, entre los mas
relevantes de la region: 1) Intra-Mercosur; 2) Intra-Andino; 3) Mercosur-Andino; 4) Mercosur-
México; 5) Mercosur-Chile; 6) Andino-México; 7) Andino-Chile; 8) Chile-México.

Al abordar el comercio intraregional desglosado en esos ocho circuitos se comprueba que, en
dolares corrientes y en valores absolutos, en todos hay un importante crecimiento en el periodo
1989-92. Las cifras absolutas, sin embargo, poco dicen. Importa, mas bien, detectar cuales

circuitos incrementan su participacion en el comercio intraregional total. Esto se podra observar



en el cuadro siguiente.

Comercio intra-regional — principales circuitos. Exportaciones. 1989-1992

Aumentan la participacion  Mantienen la participacion Disminuyen la participacién

Intra-Mercosur Andino-Mexico Mercosur-andino
Intra-Andino Andino-Chile Mercosur-Chile
Mercosur-Mexico Chile-Mexico

Fuente: «Bases para la articulacion de los esquemas de integracion»".

El cuadro anterior muestra, por cierto, situaciones agregadas, que esconden particularidades que
son de interés. Por ejemplo, en el periodo considerado, Argentina (miembro del Mercosur)
incrementa mucho su intercambio con Chile pero esto se ve compensado por la evolucién del
comercio entre Brasil y Chile; asi mismo, Brasil eleva su intercambio con los andinos pero esto se

neutraliza por el descenso argentino con lIos mismos.

El fendbmeno que es interesante destacar, no obstante, es que las dos subregiones, la del cono
sur y la andina, dinamizan fuertemente su comercio intrasubregional lo que indica, en los hechos,

un proceso de aproximacion acentuado que puede atribuirse a un conjunto de razones.

En primer lugar, a los cronogramas de desgravacion que crean preferencias respecto al resto del
mundo; en segundo lugar, a un largo proceso de contactos entre empresarios de la region y de
las respectivas subregiones que los ha ido interconectando; en tercer lugar, al comercio
intrafirma, donde las empresas transnacionales tienen un papel importante; en cuarto lugar, a las
distorsiones cambiarias (muy notablemente entre Argentina y Uruguay, por un lado, y Brasil por el
otro) que han convertido en «absorbedores de importaciones» a algunos mercados de la region

(y, en particular a Argentina y México).

Las razones que hemos mencionado hacen referencia a elementos internos de la region. Pero no
debe descuidarse, asi mismo, que la relacion con los paises industrializados ha tenido algunos

componentes caracteristicos que no se pueden obviar®:

- El incremento del proteccionismo en los paises desarrollados es un hecho comprobable.
Mientras los aranceles disminuyen el neoproteccionismo se expresa, fundamentalmente, a través

de las barreras no arancelarias.

- En segundo lugar, es notorio el debilitamiento del didlogo Norte-Sur, asi como de algunas
instituciones que lo propiciaban, al tiempo que el GATT ha tomado renovado protagonismo y los

resultados de la Ronda Uruguay no son para nada alentadores.

- En tercer lugar, es cada vez mas notoria la confirmacion de bloques econémicos en Europa,
Ameérica del Norte y el Sudeste Asiatico que introducen «componentes de exclusion», tanto en el

comercio como en los flujos de inversidn extranjera directa.

- En cuarto lugar, en los Udltimos afios se registra una desaceleracion de las economias

! F. Ganzales Vigil, R. Pizarro, J. M. Quijano: Bases para la articulaciéon de los esquemas de integracion,
ALADI, 1993

2El punto ha sido tratado en J. M. Quijano: «Mercosur: prioridades y opciones», CEFIR (Centro de
Formacién para la integracién Regional) y publico en Cuardernos de Marcha, agosto de 1993.



industrializadas que acentlla la tendencia a comprar relativamente menos en los paises

subdesarrollados.

Asi, entonces, la aproximacion regional de América Latina en el terreno comercial, tiene causas
profundas que dicen relacién con su propia dinamica interna y con su insercion en el mundo. No
obstante, esta aproximacion presenta también algunas debilidades que sera de utilidad consignar

a continuacion.

En lo que sigue se pondra especial énfasis en las relaciones comerciales entre los paises del
Mercosur, donde esta constituido, puede decirse, el eje de mayor dinamismo en las relaciones

intraregionales.

Una primera caracteristica de los socios del Mercosur es su creciente heterogeneidad. La
disparidad industrial y tecnolégica entre Argentina y Brasil se ha ido ampliando desde mediados
de los afios 70, cuando Argentina inicid su programa liberalizador luego del golpe de estado de
1976. El espiritu de los protocolos de 1986 - el nimero 1, debe recordarse, se referia a bienes de
capital - estaba orientado a corregir esa disparidad y hasta incluia mecanismos correctivos
favorables a la economia més débil (Argentina) para que ésta recuperara su oferta exportable en
maquinaria y equipos. Pero la década de los noventa introduce una nueva realidad - menos
solidaria, quizd, y algo més pragmatica - que, empieza a vislumbrarse, no favorece la integracion

subregional.

En términos de la teoria de la integracion son las economias homogeneas las que crean
condiciones para desarrollar un comercio intraindustrial, base del dinamismo del comercio
internacional del presente. Paradéjicamente, en los 70 las economias de Argentina y Brasil eran
mas homogeneas que en los 90. La consecuencia de esta heterogeneidad puede apreciarse en

los perfiles tecnol6gicos del intercambio entre ambos paises.

Comercio de manufacturas Argentina-Brasil: Perfil tecnologico (%)

1976 1986 1990
Intraindustria
Perfil tecnolégico alto 19.0 7.9 5.0
medio 63.3 74.8 80.0
bajo 17.7 17.2 15.0
Ramas exportadoras netas de Argentina
Perfil tecnolégico alto 17.8 --- 3.9
medio 13.3 14.0 8.8
bajo 68.9 86.0 87.3
Ramas importadoras netas en Argentina
Perfil tecnolégico alto 19.1 16.2
medio 53.0 49.4 67.6
bajo 47.0 31.4 16.2

Fuente: Elaborado con informacién de CEPAL, Buenos Aires, publicado en Serie Integracion y Desarrollo, Vol. 2
ALADI.

El cuadro anterior muestra que Argentina era un abastecedor de bienes manufacturados de alto

perfil tecnoldgico en 1976, condicion que fue perdiendo en los afios sucesivos. Simultdneamente,



Brasil, que no exportaba bienes de alto perfil tecnolégico a la Argentina en 1976, fue
consolidando esa posicion a lo largo de los afios 80. Diversos indicadores sugieren, a su vez, que
la competitividad de Brasil, en bienes de alto contenido tecnolégico, se ha debilitado en los afios
80 y 90, en relacién a otros posibles abastecedores desde fuera de la regién®. Este declive
relativo de Brasil y, al mismo tiempo, este cambio de posiciones en detrimento de Argentina se

refleja, como era de suponer, en las dificiles negociaciones del presente.

Como era de esperar, el desacuerdo es grande, entre Argentina y Brasil, en el tema bienes de
capital. En las negociaciones de los subgrupos de trabajo del Grupo Mercado Comun, Argentina
ha planteado que el arancel externo comudn debe ser cero para bienes de capital, mientras Brasil -
abastecedor de bienes de capital en la region - alega que debe aplicarse el principio de que el
AEC debe ser méas elevado en aquellos rubros en los cuales se dispone de produccion regional.
En esta discusion, donde el acuerdo no parece sencillo, Argentina tomd la decisién unilateral de
bajar sus aranceles a cero en bienes de capital y, con posterioridad, Brasil amenaz6 gravar con
20 por ciento (tasa general) a los bienes de capital de procedencia argentina. Como puede verse,
hay dos enfoques notoriamente distintos, respecto a un area clave del desarrollo industrial de la

subregion, como son los bienes de capital, entre Argentina y Brasil.

Lo expuesto tiene, ademas, su correlato l6gico en la politica econémica, claramente divergente
entre los dos paises. La clave de la diferenciacion se expresa en la politica cambiaria. Mientras
Argentina recurre al tipo de cambio como instrumento de su programa de estabilizacién vy, al
tiempo que baja sus aranceles rezaga el tipo de cambio (doble desproteccion a la industria),
Brasil es mas gradualista en la reduccién arancelaria y mantiene estable el tipo de cambio real
desde setiembre de 1991. Los afios 1992 y 1993 muestran, a las claras, una situacién conflictiva,

gue pone en jaque a la integracion subregional.

El punto a dilucidar es el siguiente: ¢las diferencias entre Argentina y Brasil deben inscribirse
dentro de los altibajos previsibles en un proceso de integracion que, puede presumirse, conlleva,
inevitablemente, dificultades o son de tal magnitud, revisten componentes estructurales de tanta
trascendencia, que comprometen el proyecto subregional? No es facil contestar a esta pregunta
porque, mientras el divorcio parece creciente, por otra parte la vitalidad de la integracién, no

solamente en los aspectos comerciales, resulta inédita.

Por su parte, las economias pequefias de la regién estan sufriendo las consecuencias de un
proceso rapido y drastico de desgravacion arancelaria. En el caso de Uruguay los efectos han
sido severos sobre varias ramas de la industria, lo cual se traduce en presiones para que el
cronograma de desgravacién se prolongue en el tiempo®. Puede decirse que, a diferencia de
ALALC y ALADI, que contemplaban regimenes especiales para las economias pequefias y de
menor desarrollo relativo, el Mercosur no preve nada semejante, lo que constituye también una

de sus debilidades. La carencia de una politica especifica para las economias pequefias y de

% Ver Universidade de Campinas, Estudo da Competitividade da Economia Brasileira, 1993, doc. interno.
“El punto lo hemos tratado en J. M. Quijano: La situacion de la Industria, Camara de Industrias del
Uruguay, marzo 1994.



menor desarrollo relativo constituye una de las omisiones mas notorias de la integracion

subregional.

En otro orden, en los Ultimos tres afios varios hechos nuevos llaman la atencién. Quiza uno de los
mas relevantes es la integracion fisica entre los paises de la regién. Varios proyectos en marcha
procuran: a) conectar a la zona atlantica con la zona pacifico de América Latina; b) ligar a los
principales ejes de comercio regional; c) sacar del aislamiento a provincias o paises
mediterraneos. Basta mencionar a la hidrovia Paraguay - Parana, al Puente Buenos Aires -
Colonia, al Corredor Libertadores, a la integracion colombo-venezolana para percatarse de los

avances en esta matena.

Otro aspecto de interés se refiere a los flujos de inversion entre los paises de América Latina. El
hecho mas notorio, y que ha sido mas publicitado, es la inversion procedente de Chile - donde
participa capital transnacional y nacional - y con destino en Argentina. Pero los flujos también se
movilizan desde Argentina hacia otros paises de la region (por ejemplo, hacia la siderurgica
mexicana) y desde Brasil hacia paises limitrofes. Se trata de flujos todavia no adecuadamente
cuantificados y cuyos perfiles sectoriales no parecen aun claramente definidos. No obstante, todo
indica que expresan magnitudes de cierta relevancia y, ademas, con algun (aunque débil) sesgo
manufacturero. Este hecho es compatible, por lo demas, con las propias caracteristicas del
comercio intraregional. Sabido es que las manufacturas que se producen en América Latina son
componentes relevantes del comercio al interior de la regibn mientras, en general, las
exportaciones latinoamericanas hacia los paises industrializados todavia se caracterizan por un
alto porcentaje de primarios. Inversion y comercio, en el plano manufacturero, parece ser una

caracteristrica de la aproximacion regional.

Es de notar, asi mismo, que aunque de manera incipiente, las negociaciones entre empresarios
latinoamericanos empiezan a introducir cierta racionalidad industrial, sobre todo a nivel de las
subregiones. En el caso del Mercosur, esta es muy notaria en la industria auto motriz, dominada
por transnacionales, donde la racionalizacién se perfila desde antes de la firma del Tratado de
Asuncion. Pero el creciente acuerdo siderargico entre Argentina y Brasil (no signado por
Paraguay y Uruguay) y el acuerdo en materia de industria quimica a que se podria arribar en un
futuro préximo, introducen componentes de racionalizacion donde cada parte tiende a
especializarse en atencion a la escala, las caracteristicas de las series (largas o cortas), y la
implantacion industrial previa. Un balance preliminar de los acuerdos sectoriales del Mercosur®
muestra, sin embargo, que este proceso esta apenas en sus primeros pasos y que en varias
ramas de actividad (papel y celulosa, textiles, bienes de capital, etc.) las diferencias son mucho
mas notarias que los entendimientos. Aqui, nuevamente, la heterogeneidad industrial entre los

paises de la subregion introduce obstaculos que no son faciles de superar.

Otro aspecto de interés se refiere a la posible convergencia entre los procesos simultdneos que
se presentan, en la actualidad, en América Latina. A diferencia de periodos anteriores, donde

predominaba un proyecto regional que involucraba a once paises, ahora hay, se puede decir,

*El punto lo hemos tratado en J. M. Quijano: La aproximacion entre los paises de la regién, ALADI, 1993



multiples proyectos. Los andinos han creado su propia estructura integracionista que comprende
desde la JUNAC hasta el Tribunal de Justicia. Los paises del Mercosur estan fundando, a su vez,
las bases para la integracion subregional: salvaguardia, norma de origen, solucion de
controversias, valoracién aduanera, normas antidumping, asi como diversas compatibilizaciones
y armonizaciones entre los cuatro ya estdn establecidas o en vias. Paralelamente a la
consolidacién de dos subregiones emergen acuerdos bilaterales de nuevo tipo entre varios
paises de la region. Aquellas tienden a conformar uniones aduaneras; estos a crear zonas de
libre comercio. ¢Hay, entonces, convergencias parciales que sustituyen a la convergencia

regional?

No es facil avizorar hacia donde conduce este proceso tan dinamico. No obstante, puede
sugerirse, a nivel de hipétesis, que hay también tendencias a la aproximacion regional, aunque
ésta reviste caracteristicas distintas a las de décadas previas. Tal como lo ha propuesto ya el
Mercosur es factible que su arancel externo comin se aplique, con preferencia, hacia los demas
paises de ALADI. Podria tratarse, al parecer, de una preferencia del 50 por ciento sobre el AEC
Mercosur, en la linea de lo estipulado por la resolucion 35/92 del Grupo Mercado Comun. Falta
por ver si los andinos estarian dispuestos a conceder una preferencia similar a los demés socios
de la ALADI.

En la misma linea, la propuesta brasilefia de aproximacién a los paises andinos miembros del
Tratado de Cooperacién Amazoénica, sugiere que la region podria estar recurriendo a una suerte
de «multilateralizacién selectiva» de los acuerdos de alcance parcial que ya existen entre los
paises involucrados. Es de notar que los flujos de comercio brasilefios, vistos a través de las
exportaciones, indican un crecimiento muy notable hacia los paises del Mercosur pero, ademas,

no menos significativo hacia los paises andinos.

En esta linea de reflexion puede pensarse que no habrd una convergencia sino mdltiples, cada
una con caracteristicas distintas. Por lo tanto, parece razonable prever que se producird una

aproximacion entre las dos subregiones y, a su vez, entre éstas y Chile.

El caso mexicano es mas dificil de evaluar. Si bien México es miembro de ALADI, y estuvo
presente en los intentos integracionistas desde la década del 60, en la actualidad se presentan

algunos hechos que no pueden ser desconocidos:

- primero, el comercio de México con la regidn es muy poco significativo; sus flujos estan

orientados, como es sabido, hacia el norte, en un altisimo porcentaje;
- segundo, México ha negociado el ingreso a NAFTA donde estan fijadas reglas muy especificas
de integracion;

- tercero, hay sobradas dudas acerca de la viabilidad juridica de que el pais azteca pertenezca,
simultaneamente, al Tratado de Montevideo de 1980 y al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

Las ultimas reuniones en ALADI, convocadas para considerar el caso mexicano, no han logrado

acuerdo. Algunos paises, miembros de la Asociacion, han marcado la clara incompatibilidad entre



los dos regimenes y la necesidad de que se adopte una resolucion al respecto.

Se trata, sin duda, de un tema complejo. México es el segundo pais mas poblado de América
Latina y, ademas, la segunda economia de la region. Puede sugerirse que su caso, su modalidad
de integracién al NAFTA, si bien le ha significado importante dinamismo a su economia, tiene
claras limitaciones (sobre todo en bienes de capital) para apuntar hacia un nuevo pais
industrializado. La de México podria definirse como una integracion subordinada, proyecto no

coincidente con el que, al menos en los origenes, convocé al Mercosur.

De momento, se han firmado acuerdos de libre comercio entre México y varios paises de la
regién y, ademas, es visible una aproximacién, aunque todavia larvaria, con Colombia y
Venezuela (el grupo de los tres). Es de notar, ademas, que México se ha convertido, en los
Ultimos afios, en el principal receptor regional de inversién extranjera directa, desplazando a
Brasil. Se vaticina, asi mismo, en algunos trabajos brasilefios recientes, que las exportaciones de
manufacturas mexicanas hacia algunos paises de América Latina podrian crecer y desplazar par-
cialmente a las manufacturas brasilefias®. Un delicado juego diplomético, puede suponerse, esta

en proceso y éste involucra a las dos economias mas grandes de la region.

El «efecto NAFTA» gravita sobre la region. No s6lo, como hemos visto, a través de México. Tiene
también su atractivo para otros paises de la region que desearian, una vez procesado el caso
mexicano, ser admitidos en el club del norte. El caso de Chile es bien interesante al respecto.
Hay, aparentemente, intereses concretos y fuerzas politicas que verian, en la incorporacion al
NAFTA, un hecho positivo y un paso dinamizador para la economia chilena. No obstante, las
exportaciones de Chile hacia la Argentina han crecido de manera notable en los Ultimos afios vy,
ademas, las inversiones directas chilenas en el pais vecino podrian haber alcanzado niveles
significativos. Hay, sin embargo, en las exportaciones chilenas hacia el vecino, un débil

componente manufacturero y una cierta orientacion hacia no transables.

Otro caso de interés es el argentino. La aproximacion argentino-brasilefia ha sido siempre una
preocupacion para Washington. No es casual que el acta de Buenos Aires se haya firmado el 6
de julio de 1990 y que la Iniciativa para las Américas, del presidente Bush, se haya lanzado, de
forma precipitada, el 27 de junio del mismo afio. El paso siguiente, como se sabe, fue la firma del
«cuatro mas uno» (los cuatro del Mercosur mas Estados Unidos) donde se contemplan temas de
inversion, deuda oficial y comercio entre las partes. En el mismo «cuatro mas uno» se incluye de
manera muy lateral, sin embargo, la transferencia de tecnologia. Esta omisién no es casual:
Estados Unidos no estuvo de acuerdo en la inclusion de la transferencia como un cuarto tema

relevante. Y Argentina manifesto su desinterés al respecto.

Desde 1990, trocando cierta tradicién que era mas bien de distancia (y en el pasado lejano de
rivalidad) con Estados Unidos, el gobierno argentino ha acercado su diplomacia a la de
Washington. Asi, entonces, es un miembro activo del Mercosur y, a la vez, ha tenido posiciones

sobre temas regionales (Cuba) o internacionales (guerra del Golfo) no concertadas con sus otros

® Ver Jodo Bosco Machado: <O NAFTA e os impactos sobre as exportacdes brasileiras». Grupo de
Analisis sobre la integracion del Cono Sur, agosto 1993



tres socios. En este juego que contiene cierta dualidad, algunos de los principales ministros del
gabinete de Menem han sugerido que la apuesta prioritaria deberia ser hacia el NAFTA en
desmedro del Mercosur. Hay que notar que el presidente argentino, en julio de 1993, en su visita
a Estados Unidos, ha reafirmado la vigencia del Mercosur. Pero la dualidad existe y planea como

una sombra sobre el proyectado mercado comun del Cono Sur.

La pregunta que es abordada con menos rigor, sin embargo, es la siguiente: ¢Cuales son las
posibilidades reales de que el NAFTA se abra hacia otros paises de la region? ¢Es conveniente
para las economias latinoamericanas, suscribir acuerdos bilaterales de libre comercio con
Estados Unidos? En el caso de los paises del Mercosur, ¢no resulta preferible - tal como el
gobierno de Estados Unidos, ademas, lo ha sugerido - concertar una nueva relacién de los cuatro
con Estados Unidos, profundizando el «cuatro mas uno», en lugar de acordar por separado? Las
respuestas a estas preguntas no pueden omitir un hecho. No sélo esta presente la relacién con
Estados Unidos. Existe también la rivalidad tradicional, que en la Gltima década parecia aplacada,

entre argentinos y brasilefios.

Por ultimo, parece de utilidad hacer referencia a los cambios que estan ocurriendo en América
Latina respecto del relacionamiento con el resto del mundo. La mayoria de los paises de la regién
tiene en aplicacién aperturas comerciales importadoras y unilaterales hacia el resto del mundo,
que coexisten con las desgravaciones arancelarias acordadas en cada subregion. En la medida
que la apertura importadora reduce los aranceles con el resto del mundo y tiende a eliminar las
barreras no arancelarias - sin que se cuente con una actitud de reciprocidad por parte de los
paises industrializados - provoca diversos efectos que deberian merecer cierta reflexion.

En primer lugar, induce a que las fluctuaciones del tipo de cambio tengan un efecto creciente
sobre los flujos de comercio. En segundo lugar, priva a la politica industrial de uno de sus
elementos mas valiosos: la selectividad en cuanto a lo que se adquiere en el extranjero. En tercer
lugar, cuando a la apertura importadora se agrega el debilitamiento de los incentivos para
exportar (reducidos o eliminados en algunos paises del Mercosur por razones fiscales) resulta,
como efecto quiza no deseado, un cuadro de fuerte desequilibrio en las cuentas externas primero
en la balanza comercial y luego en la de cuenta corriente - que introduce incertidumbre con
respecto al desempeno de la economia en el futuro cercano. Varios paises de Ameérica Latina

enfrentan, en el presente, esta situacion.

Un repaso breve de las experiencias de apertura en los paises industrializados muestra que ésta
puede tener distinto contenido. La experiencia japonesa es, esencialmente, de apertura
exportadora. La de algunos paises europeos es de apertura exportadora con gradualismo
importador. Pero no es frecuente encontrar casos de aperturas importadoras (reforzadas ademas
por el rezago del tipo de cambio) combinadas simultdineamente con el debilitamiento de los
estimulos a las exportaciones, tal como practican en este momento varios paises latinoameri-

canos.

Puede alegarse que la modalidad de apertura que siguen, en el presente, varios paises de la

region, no logra compatibilizarse adecuadamente con un proyecto de integracion, sobre todo



cuando integrantes de un mismo proyecto subregional practican simultaneamente aperturas
importadoras con ritmos y selectividades distintos. La regién necesita, por cierto, impulsar la
competitividad respecto al resto del mundo. Cabe preguntar si la modalidad de apertura que ha

escogido la mayoria de los paises de la regidon es un camino apropiado para alcanzarla.
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