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As Licoes Chinesas de George W. Bush
Régine Serra

O caso do avido-espiao americano retido pela China foi revelador de uma atitude
mais confiante da parte de Pequim, que ndo hesitou em enfrentar os americanos.
Mas revelou também que os dois lados sabem mostrar-se pragmaticos quando
interesses maiores estdo em jogo. Para os europeus a crise foi vista como um teste
a nova Administracdo Bush.

O incidente entre o avido-espido EP-3 americano e um cacga chinés F-8, no dia 1 de
Abril de 2001, forcando a aterragem de emergéncia do EP-3 na ilha chinesa de
Hainan, no sul da costa da China, é certamente a mais grave colisdo nas relagdes
sino-americanas da ultima década.

Este tipo de incidente — o simbolismo de que se investe qualquer actividade de
espionagem entre duas grandes poténcias conduziu alguns observadores a
interrogar-se sobre as premissas de uma nova guerra fria — é revelador do
aumento da poténcia da China, que pode agora permitir-se enfrentar directamente
a maior poténcia global, e mesmo desestabiliza-la - como demonstram os protestos
desajeitados das primeiras reaccdes americanas.

E confirma também a necessidade de favorecer o didlogo num ambiente em que a
interdependéncia econdmica é crescente. Agora que as concertagdes e trocas
militares entre os dois paises, interrompidas depois dos acontecimentos de
Tiananmen em 1989, tinham sido progressivamente retomadas apesar dos picos de
tensdo regulares - citemos, por exemplo, os casos de espionagem de 1999 ou a
desercdao de um general chinés em Dezembro de 2000 - a nova crise aberta em
Abril de 2001 gera um clima de desconfianca e suspeicdo reciprocas, pouco propicio
a um didlogo construtivo.

Da mesma forma que as autoridades chinesas tinham sido duramente afectadas
pelo bombardeamento da sua embaixada em Belgrado pelas forcas da NATO em
1999, esta nova prova de forca marcara a politica chinesa dos EUA. A vontade das
duas partes implicadas de ndo ir demasiado longe na escalada da crise significa, de
certa forma, a vitoria do pragmatismo.

Embora o Presidente George W. Bush preferisse, sem duavida, uma maior firmeza
em relacdo a China, e as autoridades chinesas tivessem revelado uma certa rigidez
nas condicdes de resolucdo desta crise, tanto o Departamento de Estado como o
Presidente Jiang Zemin (que ndo interrompeu a sua tournée na América Latina)
procuraram moderar o clima de tensdo. Esta gestdo das crises confirma a primazia
da defesa dos interesses comuns em detrimento de interesses estratégicos
distintos.

A retérica chinesa de desculpas e reparagfes, que ja pudemos observar noutros
dossiers de contenciosos, nao foi mais do que o instrumento de uma diplomacia
chinesa mais segura de si. Ao enfrentar as pressdes americanas exigindo a
imediata libertacdo da equipa e a restituicdo do EP-3, Pequim forneceu um terreno
de experimentacdo prematuro a nova Administracdo americana. Ja abertamente
irritada pelo envolvimento publico do novo Presidente republicano em favor de um
programa de defesa anti-misseis, a China aproveitou o incidente a 80 quilémetros
das suas costas para fazer valer uma paridade estratégica, apresentando um



desafio a uma politica americana ainda imatura.

O que mostra o incidente do avido-espidao é antes de tudo a vontade das
autoridades chinesas de serem tratadas de igual para igual numa zona onde a
China tenta marcar terreno, nomeadamente no Mar do Sul da China, através de
uma diplomacia do didlogo que se reclama do grande principio da coexisténcia
pacifica de Deng Xiaoping, e de projectos de desenvolvimento bilaterais que
escondem mal um expansionismo progressivo. A lei sobre os mares territoriais
chineses de 1992, decretada pelo Governo de Pequim, traca um perimetro chinés
aos limites das aguas territoriais japonesas no mar da China oriental e das aguas
malaias no mar da China meridional. E as crescentes actividades de espionagem
chinesas avangam sem grandes obstaculos, até as zonas econémicas exclusivas dos
seus vizinhos, em especial o Japao e as Filipinas.

Desde os acontecimentos de Tiananmen, que valeram a China um curto isolamento
diplomatico, a politica americana em relagdo a este pais tem sido de compromisso e
flexibilidade, correndo o risco de parecer ambigua. Regularmente perturbadas pelo
dossier dos direitos humanos — e um possivel voto de san¢Ges na Comissdo das
Nacdes Unidas de Genebra, ao qual os EUA apelaram todos os anos desde 1989 —,
pelas negociacdes tensas para a entrada da China na Organizagdao Mundial do
Comeércio ou pelo regresso as relagdes comerciais normais (normal trade relations),
ou ainda pelo dossier sensivel da venda de materiais militares a Taiwan, as relacdes
sino-americanas progrediram seguindo um calendario cuja previsibilidade
descredibilizou muitas vezes pontos de friccdo que se tornaram rotineiros.

No final, o isolamento dos EUA em relagdo a uma possivel sangdo da politica
chinesa de Direitos Humanos — violentamente ilustrada na Ultima sessao de
Genebra, em Maio de 2001, onde o acusador se viu no banco dos acusados —, a
tactica diplomatica chinesa, assim como a prioridade dada a manutengao dos lacos
econdmicos prevaleceram sempre sobre o confronto directo.

O incidente do EP-3 veio perturbar as datas-chave deste calendario e as decisGes
posteriores relativas a cada um destes dossiers serdo reveladoras da vontade de
cada uma das partes de restaurar uma relagao dificil mas que continua a ser
essencial para a estabilidade regional e internacional.

Ja em Maio de 2001, a Administracdo Bush limitou as vendas de materiais militares
sofisticados a Taiwan, excluindo por exemplo do "pacote" anunciado os "destroyers"
equipados com o aperfeigoado sistema de radar de luta antiaérea Aegis. Da mesma
forma, o Congresso deveria confirmar o estatuto de relacdes comerciais normais
permanentes com a China. E se os EUA perderam um lugar na Comissao dos
direitos humanos, isso é tanto o resultado de uma diplomacia chinesa activa
iniciada antes do incidente como de um voto europeu particularmente contraditério.

Os parceiros dos EUA mantiveram-se globalmente discretos e mesmo silenciosos
durante este novo episédio das relagdes sino-americanas. Os aliados asiaticos,
encabecados pelo Japdo e a Coreia do Sul, optaram pela prudéncia, com os
interesses regionais a dominarem em relacdo a sua fidelidade a alianca. Na Europa,
com a notdvel excepgdo do Reino Unido, o mais préximo dos aliados, que desde os
primeiros dias apoiou publicamente a posicao americana, as intervencdes foram
muito discretas e privadas. Jacques Chirac, por exemplo, ndo evocou a questao
com o ministro dos Negodcios Estrangeiros chinés Tang Jiaxuan, embora o tenha
recebido alguns dias depois do incidente.

Ndo ha davida que a qualidade da relagdo sino-americana € importante para a
comunidade internacional, dado o papel preponderante que os EUA tém na regido
Asia-Pacifico e as questoes diariamente colocadas pelo aumento de poténcia da
China. Mas a auséncia de um apoio firme dos aliados europeus tem varias



justificagbes: em primeiro lugar o incidente é bilateral e tem um caracter
excepcional porque pertence ao dominio da espionagem militar. Além disso, as
causas do acidente ndo sao suficientemente claras — e provavelmente nunca o
serdao — para permitir aos aliados tomarem uma posicao objectiva. E, por fim, os
interesses econémicos na China obrigam a prudéncia.

Curiosamente, as atencdes europeias voltaram-se sobretudo para o grande vizinho
americano, apanhado em flagrante delito de espionagem que poucos tolerariam
num perimetro tao préximo das suas fronteiras nacionais: uma ocasido inesperada
para medir a maturidade de George W. Bush e a politica externa, e chinesa, da sua
Administracdo. Para os europeus, ja irritados com as posicdes de Bush o Texano em
relacdo ao tratado de Quioto, e pelas do seu secretario da Defesa, Donald
Rumsfeld, contra a Europa da defesa, a gestao do dossier chinés revelou-se um
teste crucial a nova equipa.

A inexperiéncia de Bush em questdes de politica externa e os seus gestos
desajeitados, bastante sublinhados pela imprensa europeia, assim como a auséncia
de lugares de primeira importancia no seio da Administragdo americana no
momento do incidente ndo facilitaram a coordenacao de politicas em relagao a
China.

As declaracdes contraditdrias do Pentagono sobre a interrupcdao — ou ndo — das
trocas militares, as posicoes antagonistas dos partidarios do envolvimento ou do
"containment" da China mesmo dentro da nova Administracdo, o empenho firme de
Bush na defesa de Taiwan "custe o que custar" em caso de agressao a partir do
continente, foram também reveladoras das tergivercées americanas.

A resolucdo proviséria desta crise, simbolizada pela libertacdo da tripulacdo
americana ao fim de onze dias de negociagbes, tem uma dupla mensagem. Por um
lado, a do primado do bom senso e da diplomacia sobre as tentagdes de escalada
nacionalista dos dois lados, e em particular da parte de Pequim, que conferiu ao
seu piloto, a titulo péstumo, o titulo de "protector dos mares e dos céus".

Ao confiar a gestdo do dossier ndo ao Pentdgono mas ao Departamento de Estado,
George Bush decidiu privilegiar os partidarios do didlogo em vez dos da ofensiva.
Por outro lado, o incidente faz luz sobre a realidade de uma rivalidade estratégica
que o Presidente tinha sublinhado, pouco depois da sua chegada ao poder, ao
classificar a China como "concorrente estratégico", considerando a "parceria
estratégica" defendida por Bill Clinton como prematura. Apesar disso, Bush
absteve-se de identificar a China como um adversario.

Terceiro alerta sério em cinco anos, ndo ha duavida que qualquer novo
desentendimento diplomatico podera ser extremamente perigoso para o
relacionamento bilateral, tanto mais que os pontos de tensdo ultrapassaram o
estreito de Taiwan (crise dos misseis em Marco de 1996) para chegarem a Belgrado
(bombardeamento da embaixada chinesa em Maio de 1999), transformando-se
num confronto directo em Abril de 2001.

Dai a urgéncia de a nova Administracdo americana definir uma politica chinesa mais
coerente. Confrontados com o facto consumado, os EUA conseguiram salvar a face,
chegando mesmo a anunciar o recomeco das praticas de espionagem num curto
prazo, numa atitude de desafio a China, que tinha posto como condicdo para a
restituicao do avidao-espiao o fim desse tipo de actividade.

Se os EUA querem dar a impressdo de ndo cederem demasiado as exigéncias de
Pequim, nao podem, apesar de tudo, permitir-se um novo confronto directo, dado
os interesses consideraveis que tém na China. Do mesmo modo, a forte



dependéncia da China em relagdo aos investimentos estrangeiros é um
amortecedor para qualquer tentagdo de escalada irreversivel. A Europa poderia
tirar, habilmente, partido desta nova crise nas relacdes sino-americanas,
confirmando a existéncia de um terceiro pilar.



