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O que é um Estado paria?
George Joffé

A oposicdo aos interesses ocidentais - e, sobretudo, americanos - € uma condigdo
essencial para que um pais se veja confrontado com a hostilidade do resto do
mundo.

A chegada ao poder da Administracdo Bush em Washington fez reaparecer algum
vocabulario esquecido, a par do seu novo entusiasmo pela defesa antimisseis. Na
realidade, os dois fendmenos estdo ligados, dado que o vocabulario agora
ressuscitado é o dos "Estados parias" e a sua importancia tem a ver com o facto de
se ter tornado a justificacdo para o projecto de defesa antimissil.

Afinal, contra quem se ergue a nova e macica pandplia de poder antimisseis
balisticos americana sendo contra esses Estados, governados por regimes de tal
irracionalidade que poderiam considerar lancar os seus misseis contra os Estados
Unidos, a menos que existam medidas para os impedir? Esta &, pelo menos, a
I6gica superficial, porque no fundo, enraizada na psique da Administracdo Bush,
estd a conviccdo maniqueista de que existem também inimigos reais que estdo, ndo
na RuUssia como no passado, mas sim na China.

No entanto, nas relagbes internacionais, as expressdes feitas usadas em politica e
diplomacia tém o desagradavel habito de se tornarem realidade, de forma que —
embora existam razées geopoliticas genuinas para Washington recear o
crescimento do poderio chinés, tanto a nivel militar como econdmico — a constante
repeticdo do argumento dos "Estado parias" acaba por convencer tanto os
estrategas em Washington de que esta é a principal ameaca estratégica, como os
regimes "diabolizados" de que possuem um poder extraordinario.

J4a aconteceu antes: lembrem-se da forma como a Libia foi apresentada como um
Estado terrorista pela Administracdo Reagan durante anos, antes de Tripoli e
Benghazi serem bombardeadas, embora antes de 1986 tivessem existido apenas
dois exemplos claros do envolvimento libio em accbes que podiam ser consideradas
como "terrorismo". Depois dos bombardeamentos houve 14 acgdes desse tipo, que
culminaram no horror do atentado de Lockerbie, embora s6 possa existir uma
certeza quanto a isso quando os juizes escoceses derem o seu veredicto sobre o
apelo feito por Abdelbasset Maghrahi. E o que é que poderia ter acontecido no Irdo
se os Estados Unidos ndo tivessem querido compensar a humilhacao que sofreram
na revolugao isldamica tentando isolar diplomaticamente Teerdo, e fazendo-o com
tanto mais empenho quanto a Europa, de forma igualmente entusiastica, procurava
oportunidades de negocio no pais? A lei das sangdes Irdo-Libia mantém-se (foi
renovada por mais cinco anos no inicio de Agosto) como um triste testamento das
consequéncias da miopia diplomatica e da forma como os politicos, quando tém
demasiado poder, criam os perigos que dizem recear.

O regime de sangGes em vigor contra o Iraque perdeu ja qualquer justificagdo
razoavel, dado que o programa paralelo petréleo-por-alimentos significa que o
Irague exporta actualmente quantidades significativas de petréleo e, quando o
programa de reabilitacdo do sector petrolifero das Nagdes Unidas for lancado,
apesar da hostilidade americana e britanica, ira tornar-se um dos maiores
produtores de petroleo do mundo.



Realidades e ficcoes

O vocabulario da demonizacdo em assuntos internacionais comegou nos anos 80,
com as obsessdes de direita da Administracdo Reagan. Quando o péndulo se
afastou da afirmagao terceiro-mundista dos anos 70 e 60, para se aproximar da
afirmacao do interesse nacional a uma escala global, os Estados do mundo em
desenvolvimento que se opunham aos interesses ocidentais comegaram a enfrentar
de forma crescente o anatema da condenagdo americana e da hostilidade activa do
Ocidente.

Esses Estados demasiado ligados a acgdes abertas contra interesses ocidentais
foram declarados como estando fora da comunidade internacional, como tendo-se
tornado parias internacionais, que s6 poderiam ser readmitidos no discurso
diplomatico depois de terem corrigido as suas atitudes.

Da mesma forma, a medida que a capacidade da Unido Soviética para lancar uma
guerra fria activa foi diminuindo ao longo dos anos 80, outras ameacgas a ordem
internacional foram sendo descobertas — a primeira das quais o terrorismo. Alguns
Estados ligados ao terrorismo, sobretudo ao terrorismo dirigido contra interesses
ocidentais, tornaram-se rapidamente os arquétipos de "Estados paria".

Nao é por acaso que a maioria destes Estados se situam no Médio Oriente e
incluem actualmente o Irdo, o Iraque, a Siria, a Libia e o Suddo, porque ser um
Estado paria estd intimamente ligado com o conflito israelo-arabe, embora dois
outros — Cuba e a Coreia do Norte — fagam também parte da lista devido a antigos
problemas americanos com ambos. E ndo devemos esquecer que, até ha pouco
tempo, o Vietname estava igualmente na lista, até ter sido esquecida a sua ofensa
passada de ter vencido a guerra. Também ndo é por acaso que foram os Estados
Unidos a identifica-los como parias internacionais, por considerar que todos eles
agiram deliberadamente contra interesses americanos no passado e ndo expiaram
essas accoes. A identificacdo de um pais como paria esta ligada a uma viséo
particular dos americanos em relagdo a arena internacional e reflecte a forma como
0s EUA entendem o seu passado de superpoténcia e o seu actual estatuto como a
encarnacgao da estabilidade hegeménica.

Na realidade, para a maioria dos Estados parias, esta sua posicédo peculiar no
guadro internacional advém da sua firme oposicdo ao papel de Israel no Médio
Oriente e do seu apoio a resisténcia palestiniana. Dado que, nos anos 70 e 80,
alguns grupos palestinianos prosseguiram uma inutil campanha de terrorismo
contra Israel e os seus aliados ocidentais, e que esses grupos receberam,
abertamente ou ndo, apoio de Estados como o Irdo, o Iraque e a Siria, a hostilidade
ocidental em relacdo a eles é compreensivel, embora deslocada —o foco do
problema ndo estava nos Estados mas sim na natureza do conflito israelo-arabe.

Esse apoio foi reforcado pelo confronto ideoldgico entre o Ocidente e o crescimento
do Isldo politico no Médio Oriente depois da guerra israelo-arabe de 1967, que
destruiu o nacionalismo arabe como a principal ideologia da regido. Este confronto
transformou-se numa divisao politica e diplomatica na qual sobretudo os EUA
consideram impossivel lidar com estes paises a menos que eles abandonem a sua
rejeicao do Estado israelita tal como ele existe actualmente na regido.

E claro que todos os Estados envolvidos sdo pouco atraentes por outras razdes. Sdo
intolerantes a nivel ideoldgico e profundamente repressivos em relacdo as suas
proprias populagGes. Sao nacionalistas e corruptos, com economias que
fracassaram ha décadas. Tém pouco que os recomende como potenciais aliados do
Ocidente e, pelo menos no caso do Iraque, comportaram-se de uma forma que os
torna inaceitaveis num mudo que caminha para uma sociedade internacional
baseada em regras.



Embora possam ser encontradas explicacdes para a invasao iraquiana do Kuwait,
esta accdo nao podera nunca ser desculpada e, a esse nivel, a hostilidade
americana, com o apoio da Europa, em relagdo a este pais é plenamente
compreensivel. Os iraquianos também apoiaram grupos terroristas — € nem
sempre pelo motivo superficialmente respeitavel de apoiar lutas de libertacao
nacional. No entanto, estas caracteristicas ndo os impediram de receber apoio
ocidental. Afinal, o Iraque foi apoiado de forma constante e substancial pelo
Ocidente durante os oito anos da guerra contra o Irdo e, em 1984, recebeu o
prémio do restabelecimento das relagdes diplomaticas com os EUA, depois de uma
interrupgcao de 17 anos devida precisamente ao apoio dado ao terrorismo
palestiniano contra Israel. Henry Kissinger tera revelado parte do jogo ocidental ao
comentar "E uma pena que ndo possam perder os dois!", mas o facto é que o
Iraque se tinha tornado um aliado ocidental e americano. De facto, até Saddam ter
feito o calculo completamente errado que o levou a invadir o Kuwait em Agosto de
1990, ele poderia ter mantido uma relagao préxima com os EUA no controlo do
Golfo!

Também a Libia foi tolerada pelo Ocidente durante a década de 70, apesar do seu
apoio publico as posicdes extremistas palestinianas, em grande parte dada a sua
importancia como produtor de petréleo. Perdeu esta posicdo privilegiada como
garantia contra uma tomada de poder comunista no Médio Oriente apenas em
1980, quando nao apoiou os EUA na crise dos reféns da embaixada americana em
Teerdo. E o Irdo, claro, tinha sido a chave da influéncia americana no Médio Oriente
no tempo do X4, mas a rejeicao do ayatollah Khomeini quer da América quer da
Unido Soviética na sua maxima "Nem Ocidente nem Oriente", juntamente com a
expulsdo dos interesses ocidentais do Irdo em 1979, garantiu ao pais décadas de
completa hostilidade.

Para se tornar um Estado paria, um pais tem, portanto, que preencher uma série
de condicbes, nenhuma das quais tem muito a ver com a sua politica interna. De
uma forma geral implica uma oposicdo activa aos interesses americanos (dai o
facto de Cuba e a Coreia do Norte fazerem parte da lista, embora Pyongyang tenha
intensificado o seu estatuto ao tornar-se o Unico Estado paria a desenvolver uma
tecnologia de misseis que pode ser uma ameaca genuina a costa ocidental dos
EUA). Hostilidade em relagao aos interesses americanos no Médio Oriente é um
ponto importante, embora o critério original de hostilidade em relagdo a Israel e
apoio a grupos palestinianos extremistas tenha agora sido suplantado por apoio a
actores ndo estatais, como Osama bin Laden. O problema aqui € que os EUA
apoiaram também no passado, mesmo que indirectamente, Bin Laden, quando,
através da CIA e da Arabia Saudita, encorajaram os radicais arabes a lutar com os
"mudjahideen" no Afeganistdo como forma de combater a Unido Soviética.

Outra forma de atrair esta desonra é langar-se em programas de armamento
macicos, sobretudo se envolverem proliferagdo nuclear ou o desenvolvimento de
armas quimicas e bioldgicas. A Libia € ha muito acusada de o fazer, e fé-lo
certamente nos anos 70 e 80. O Iraque é conhecido como tendo desenvolvido
importantes programas deste tipo, embora a maior parte deles tenham ja sido
desmantelados, e o Irdo esta certamente interessado em rearmar-se e € possivel
gue tenha ambicdes nucleares. No entanto, a fndia e o Paquistdo desenvolveram
também recentemente armas nucleares e, a excepgao de um curto periodo de
sancgdes, viram as suas relacdes com os EUA emergir sem perturbagées. E ha muito
que se sabe que Israel possui um programa nuclear significativo que ja produziu
pelo menos 200 armas nucleares. Outros Estados do Médio Oriente ndo foram
deixados para trds, ja que praticamente todos tém em desenvolvimento programas
de armas quimicas e bioldgicas.



Um presente perpétuo

Portanto, nem este tipo de actividade, nem o envolvimento em terrorismo de
Estado sao, por si sos, suficientes para transformar um pais em paria. A verdadeira
esséncia desta classificagdo tem a ver com intengdo e esta tem que estar
relacionada com a oposicao a objectivos americanos e ocidentais, sobretudo no
Médio Oriente, relacionados com o processo de paz israelo-arabe, dado que os trés
"Estados parias" do Médio Oriente expressaram todos, em graus diferentes, a sua
oposicdo ou desagrado perante os esforcos liderados pelos americanos para por
termo ao conflito.

No entanto, depois do fim da guerra fria que alimentou alguns destes Estados,
oferecendo-lhes os dubios beneficios da proteccdo soviética contra a hostilidade
ocidental, vale a pena perguntar até que ponto algum deles representa hoje uma
ameaca aos interesses ocidentais na regido. Os EUA publicam um relatério anual
sobre terrorismo global, no qual os Estados parias — Madeleine Albright, num
pouco caracteristico momento de honestidade no final da Administracdo Clinton,
alterou o vocabulario para "Estados de preocupagdo", um erro que o Presidente
Bush perdeu pouco tempo a corrigir — figuram com grande destaque.

O que é espantoso neste relatorio é que, sem duvida no ano 2000 mas pode
também aplicar-se a anos anteriores, nenhum dos trés principais Estados parias do
Médio Oriente — o Irdo, o Iraque e a Libia — se envolveu em alguma actividade
que possa honestamente ser considerada "terrorista". E dificil resistir a conclusao
de que, por muito desagradaveis que estes Estados possam ser, por muito pouco
atraentes que sejam como parceiros, nenhum deles merece actualmente a
hostilidade de que é alvo. O Estado paria é hoje uma quimera, mesmo que tenha
tido razao de ser no passado, e a melhor maneira de lidar com eles seria através de
um envolvimento critico — precisamente a opgao preferida pela Europa — e nao
pela exclusao e diabolizagdo.



