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Os tragicos acontecimentos do passado dia 11 de Setembro mudaram a nossa percepcao
sobre o funcionamento da ordem internacional a varios niveis e impdem uma revisao, nao
apenas dos sistemas tradicionais de defesa militar e dos conceitos de seguranca internacional,
mas também do préprio relacionamento entre Estados — tornando imperioso o didlogo entre
civilizacdes e culturas no respeito pelas diferencas e particularidades de cada povo e impondo

mudancas no quadro da cooperacgédo internacional.

O século XX transformou o mundo em que vivemos numa grande comunidade com fronteiras
esbatidas. A expansédo do comércio internacional fortalecendo a interdependéncia dos Estados,
a facilidade de viagens, a livre circulagédo de capitais, a velocidade e interligacéo das redes de
comunicacdes, a globalizacdo dos media audiovisuais e, por fim, o aparecimento da internet,
tornaram possivel a troca de informacdo e ideias entre os povos, diluindo as diferencas e

aumentando consideravelmente a liberdade e a prosperidade.

No entanto, nem tudo é positivo. A globalizacdo tem também aspectos negativos que temos de

estar preparados para enfrentar.

a

O crime organizado e o terrorismo internacional tornaram-se ameacas a seguranca dos
Estados as quais ndo podemos fazer frente isolados. Torna-se, por isso, necessario encontrar
solugbes a uma escala igualmente mundial, que implicam niveis de coordenacao e cooperacéo

internacional nunca antes experimentados.

A Unido Europeia encontra-se numa posi¢cao privilegiada, devido aos niveis de integracéo ja
atingidos, para poder enfrentar a nova conjuntura internacional. A Quinze procuramos seguir
uma politica coordenada e global que passa por accdes diversas, a nivel interno e externo, e

gue se traduzem fundamentalmente nos seguintes aspectos:

— refor¢o da cooperagdo a nivel da investigagdo criminal e na area da justica, através da
criacdo de um mandato de captura europeu, tornando assim possivel um espaco europeu de

justica comum;

— definicdo do conceito de terrorismo que seja partilhado pelos quinze Estados,

possibilitando a criacdo de uma estratégia europeia para o0 seu combate;
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— assegurar um equilibrio entre a proteccao de dados pessoais e a eficacia da investigacao

criminal;

—  estabelecimento de uma lista comum de organizagfes terroristas, identificando os seus
presumiveis membros que residam no territério da Uniéo;

— incremento da cooperacéo a nivel da troca de informacgdes entre agéncias especializadas
dos Estados membros;

— reforgo da cooperacéo policial no seio da Europol, bem como melhor coordenacédo entre

0s servicos policiais e judiciais da Unido;

— inventario das medidas nacionais de planos de alerta e emergéncia;

—  controle de fronteiras internas e melhoria do sistema de informacéo no espa¢o Schengen;
— estabelecimento de medidas de combate ao financiamento de organizacdes terroristas;

— reforco e adopcédo de novas medidas de seguranca aérea e maritima.

Todas estas resolu¢des visam uma uniformizacdo dos procedimentos de seguranga interna no
espacgo europeu, viabilizando uma Europa que possa continuar aberta, paradigma da livre
circulagdo, e ao mesmo tempo assegurar a proteccdo dos seus nacionais, da economia, da

sociedade e das instituicdes.

No plano externo, a Unido Europeia vem fazendo uso de dois instrumentos de grande

relevancia: a diplomacia preventiva e a cooperacéo econdémica.

Neste ambito, temos procurado desenvolver véarias vertentes: o reforco da parceria com os
Estados Unidos, o incremento da cooperacdo no seio das organizacdes internacionais e o

dialogo, aproximacéo e assisténcia econdmica ao mundo arabe e paises muculmanos.

A parceria entre os Estados membros da Uni&o Europeia e os Estados Unidos,
tradicionalmente estreita, conhece agora novos desafios e outras dimensées, nomeadamente

ao nivel da cooperacao policial e partilha de informagdes.

Consideramos ainda que as Nacdes Unidas, como organizacdo agregadora de toda a
comunidade internacional, sdo o quadro apropriado para a adopg¢do de instrumentos de direito
internacional que permitam fazer face as novas ameacas.

Refiro-me concretamente a assinatura das Convencdes das Nac¢des Unidas para a represséo

do financiamento ao terrorismo e sobre o terrorismo internacional.

A cooperagcdo econOmica com 0s paises vizinhos do Afeganistdo, e nomeadamente com o
Paquistdo, assume um relevo fundamental. Trata-se de uma regido do globo assolada pela
deslocagcdo de refugiados e pelo incremento das dificuldades de abastecimento das
populagbes. A criagdo de condi¢cdes que permitam assegurar a estabilidade econdmica da

zona é crucial para possibilitar uma futura reconstrucdo do Afeganistéo.



Portugal tem pugnado por uma accéo global e a uma s6 voz no seio da Unido Europeia. O
terrorismo como amea¢a mundial s6 se pode combater através de uma abordagem
multidimensional. A coligagdo internacional de combate ao terrorismo precisa de ser

consolidada e alargada. Este ndo € o momento para vozes dissonantes e fracturas na

solidariedade entre as nacdes.

A abordagem multidimensional do combate ao terrorismo internacional passa ndo apenas pelas

vertentes militar, politica e econdmica, mas também pela vertente cultural.

Torna-se essencial fazer a ponte entre diferentes culturas e civilizagBes. Neste sentido,

Portugal tem, por razdes histéricas e geogréficas, uma posicao privilegiada.

Lembro, a este propésito, a iniciativa conjunta luso-marroquina da realizacdo da reunido
extraordinaria do Férum Mediterranico, a 25 e 26 de Outubro em Agadir, primeiro encontro
entre paises arabes e europeus no p6s-11 de Setembro. A realizacdo deste forum contribuiu
para desfazer a ideia errénea de conflito inter-civilizacdes ou religides, mostrando ao mundo
gue paises de cultura diferente podem ter uma visdo comum — e teve ja consequéncias
positivas na agenda e no plano de accédo saidos da ministerial euro-mediterranica, realizada

em Bruxelas no principio de Novembro.

De facto, é necessario que o preconceito de que o mundo arabe e o isldo sdo sinénimos de
terrorismo seja definitivamente desfeito. Para isso, torna-se essencial o refor¢o do dialogo entre
culturas e civilizagdes, pois a ignorancia mutua apenas promove a intolerancia e a

agressividade.

A Comunidade Internacional deve procurar agir conjuntamente de forma a resolver as

questdes, cujo cerne pode ser interpretado como choque de religiées ou culturas.

Continuaremos, assim, na procura de uma solucéo pacifica para a questao do Médio Oriente.
Pressionando as partes envolvidas para que, através do dialogo, se possa pacificar uma regiao
que se tornou ainda mais volatil e imprevisivel com os acontecimentos de 11 de Setembro. A
criacdo de um Estado palestiniano viavel, mantendo relacdes de paz e seguranca com Israel,
ambos integrados na parceria euro-mediterranica desenhada pelo processo de Barcelona, é

um imperativo estabilizador da vida internacional.

E muito vasta a tarefa que temos pela frente de restabelecer a confianca e seguranca dos
povos. Tarefa essa que se torna possivel apenas com o reforco do papel das organizagdes
internacionais, nomeadamente as Nag¢fes Unidas, forum privilegiado de encontro, didlogo e

deliberacéo.

Neste ambito ndo podemos esquecer o contributo que Portugal poderd dar neste aspecto,

assumindo a Presidéncia da OSCE em 2002.

A regularizacdo geopolitica de toda a zona da Asia Central, com equilibrios ja de si instaveis,
torna-se uma prioridade ainda mais premente no actual contexto internacional. O papel desta

organizagdo como ponte de contacto com a Russia e com as Republicas da ex-Unido Soviética



ndo pode ser descurado. O énfase posto no desenvolvimento integrado da zona e nos valores

do Estado de direito e respeito pelos direitos humanos € um esforco que tem de ser

continuado.

Como membros fundadores da Alianca Atlantica, ndo podemos também deixar de participar
activamente na redefinicdo dos conceitos de seguranca e defesa. A ideia classica da proteccéo
da integridade territorial dos Estados como base para toda a defesa militar foi definitivamente

ultrapassada.

As ameacgas de hoje ndo se confinam a possibilidades de invasdo por forgcas armadas
convencionais. A capacidade de agressado ja ndo é um monopdlio dos Estados. O inimigo

tornou-se muito mais dificil de identificar e, logo, de enfrentar.

Parece-me evidente que, para diminuir as amea¢as e minimizar danos que possam ser
provocados por um ataque, a dissuasdo e a proteccdo continuardo a ser conceitos-chave das
doutrinas de defesa. Mas as respostas a nivel estritamente nacional tornaram-se obsoletas. A

capacidade de projecc¢éo de forcas revela-se igualmente um factor muito relevante.

Enfrentamos hoje um grande desafio, que passa necessariamente pela articulacdo da
seguranca interna e externa, numa combinacdo entre meios civis e militares. Este desafio
apenas pode ser abordado multidimensionalmente nas suas vertentes econdémica, financeira,
politica, diplomatica e cultural. A diplomacia preventiva deve, assim, merecer um lugar de

destaque na seleccao das novas prioridades.

Nenhum Estado pode aspirar a cumprir sozinho tdo vasta agenda. Entramos assim numa nova
era com dimensdes ainda mais globalizadas, na qual se torna absolutamente imperativo que a
solidariedade entre Estados e a coeséo no seio das organizacdes internacionais seja ainda
mais efectiva para podermos atingir o objectivo que, no fundo, sempre pretendemos alcancar:
um mundo mais seguro, economias em crescimento sustentado e sustentavel, uma sociedade

plural e aberta, respeitadora das identidades e dos direitos fundamentais.
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