Espirito de defesa ou defesa da censura?

Mario Mesquita”

«O espirito de defesa

ndo consiste em praticar a censura e

em responder a uma propaganda com outra, mas em
desenvolver a liberdade e a verdade da informacéo»

Jean-Marie Domenach

O tema das relacfes entre a Defesa e a Comunicacao Social é complexo, ndo sé
pelas dificuldades inerentes a fixacdo de conceitos que dependem, em Uultima
instancia, da correlagéo de forcas e da sensibilidade dominante na opinidao publica,
mas também porque nem sempre as atitudes mais entusiasticas se revelam as

mais eficazes.

Em que condi¢cdes a Comunicagdo Social é mais util & formagdo do espirito de

defesa?
Vejamos algumas hipoteses:

- Serd mais util quando se empenha, com proselitismo, na propaganda da ideia
nacional, ou quando se esforgca por mostrar os limites do quadro nacional para

assegurar a seguranca e a defesa?

- Sera mais util quando procura atenuar as barreiras da incompreensao entre as
Forcas Armadas e a opinido publica, ou quando tenta levar as For¢cas Armadas os
sentimentos, por vezes negativos, da opinido publica em relagcdo a instituicao

militar?

- Serd mais util quando perfilha a interpretacao restritiva da legislacdo que veda ao
conhecimento publico os segredos de Estado e, em especial, os segredos
militares, ou quando, em nome do direito a informar e a ser informado, se
intromete em &areas, a cujo acesso é duvidoso que tenha direito nos proprios

termos da legalidade?

A fim de ensaiar respostas a estas questfes, abordarei, na primeira parte, a
problematica da Comunicacédo Social perante a ideia nacional e a defesa colectiva;

na segunda parte, as relagdes entre as Forcas Armadas e os media; e, finalmente,
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no ultimo capitulo, o espirito de defesa e a questdo da censura. Mais do que
fornecer conclusfes definitivas ou solu¢cdes acabadas, procurarei enunciar

problemas, levantar davidas.

Antes de passar a abordagem do tema, gostaria apenas de esclarecer que o
conceito de Opinido Publica sera usado na acepcdo generalizada de manifestacao
das atitudes colectivas que predominam na sociedade sobre os problemas de
interesse geral. Mas, a par desse conceito genérico, aplicarei outro mais restrito,
que respeita apenas a chamada opinido qualificada, ou seja a opinido das camadas

dirigentes.
Sentimento nacional e defesa colectiva

A ideia de que o espirito de defesa se solidifica na directa proporcdo do esfor¢co
dos meios de comunicac&o social para desenvolverem o sentimento nacionalista e
patriético pertence ao vasto arsenal dos lugares-comuns que nhinguém ousa
contestar. A andlise da realidade contemporadnea demonstra, no entanto, que a

relagdo patriotismo versus defesa néo se processa de modo téo linear e simplista.

Desde 0 pés-guerra aos nossos dias, o sentimento nacional deparou, na Europa, com
factores que favoreceram o seu reforgo, a par de outros que ameagavam destrui-lo.
Por vezes, alias, as proprias ideologias internacionalistas ou 0s movimentos de

articulagao transnacionais acabaram por causar a revivescéncia da ideia nacional.

O internacionalismo marxista, que se tornou ideologia oficial da Europa de Leste, veio
a dar origem, paradoxalmente, e ao arrepio dos seus proprios principios, ao fenémeno
do chamado nacional-comunismo, o qual se baseia, ndo s6 na vulgata marxista, mas
também num empolamento, acompanhado de intensos sinais militaristas, dos

sentimentos patriéticos.

O ingénuo federalismo europeu do pés-guerra cedo se desvaneceu face a
preponderancia dos egoismos nacionais. Os proprios ensaios de articulacao
transnacional — a nivel da CEE, por exemplo — tém dado origem (veja-se o problema
da Gré-Bretanha ou o caso do alargamento a Portugal e a Espanha) a manifestactes
de feroz concorréncia politica e econdémica entre as nacdes, que sdo bem mais
marcantes do que as formas, ainda incipientes, de cooperacdo politica ja

estabelecidas.

O fendbmeno da descolonizagcdo, a0 mesmo tempo que se construia contra velhos
impérios, permitia fundar jovens nagdes. O conceito de Estado-Nacéo, objecto de uma

luta sem tréguas na Europa, era, simultaneamente, vangloriado no Terceiro Mundo.



Estes factores contribuiram para manter o apego aos valores e aos simbolos
nacionais, apesar dos movimentos transnacionais ou infranacionais que se
desenvolveram. Mas isso néo significa que se estabeleca uma equivaléncia

automatica entre o espirito patriotico e o espirito de defesa.

Se olharmos, por exemplo, o que se tem passado a volta do renascimento do
nacionalismo alemao e do mal camuflado desejo de reunificacdo existente em certos
grupos politicos da RFA, concluiremos que, nesse caso, 0 sentimento patriotico tem
funcionado — se nao de uma forma generalizada, ao menos em certos momentos e em
determinadas zonas de influéncia — como catalizador, ndo do espirito de defesa, mas
da predisposicao para aceitar eventuais limitagdes da propria soberania, em nome da
necessidade de obter um estatuto internacional favoravel ao termo da dualidade

estatal.

Por outro lado, apés a Segunda Guerra Mundial e a descolonizacdo, deu-se o
fendbmeno que Toynbee designou por «miniaturizacdo dos Estados europeus». Ou
seja, mesmo as grandes nacdes europeias deixaram de poder enfrentar por si s6s as
ameacas exteriores. A nocdo de fronteira alterou-se e deixou de coincidir com o

espaco nacional, em funcdo da necessidade de organizar formas de defesa colectiva.

As ameagas externas passaram a definir-se em termos de expansionismo politico,
militar e ideoldgico. O «inimigo» potencial ja ndo € o pais vizinho, mas o bloco
antagonista. Radica-se, cada vez mais, a ideia de que a seguranca nacional ndo pode
ser assegurada no quadro da nacdo, antes pressupde o esforco articulado da defesa
colectiva, seja no a&mbito da NATO, ou no contexto de uma hipotética alianca europeia,

de que se fala desde os anos 50, mas que nunca passou das boas intences.

Isso coloca graves problemas de opinido publica, porque as camadas populares tém
grande dificuldade em compreender o sentido da defesa colectiva. Sondagens feitas
em paises europeus — Franca, por exemplo — mostram que a generalidade das
pessoas aceita (ou, pelo menos, diz aceitar) «morrer pela Patria», mas néo revela
semelhante disponibilidade em relacdo a hipétese de dar a vida por compromissos

internacionais que se lhes afiguram remotos e pouco claros.

O sentimento nacionalista nem sempre se traduz em correspondente espirito de
defesa. As camadas populares — operarios e pequenos comerciantes, por exemplo —
sdo particularmente sensiveis aos simbolos nacionais (tais como a bandeira, o hino ou
as comemoragdes), ao contrario do que sucede com 0s universitarios ou quadros
superiores. Mas, curiosamente, esses estratos de populagdo mais receptivos aos

sinais exteriores do patriotismo ndo demonstram idéntico «espirito de defesa». A



percepcdo de «ameacas externas» revela-se mais elevada a medida que aumenta o

nivel de instrucéo e, também, de rendimento da populacao.
Que concluséao se pode retirar desta analise para o terreno da Comunicagao Social?

Em primeiro lugar que o proselitismo patridtico — o acento ténico colocado no discurso
abstracto do amor a Patria — ndo basta para criar uma opinido publica sensivel aos
temas da Defesa Nacional. A adesao emocional ao hino e a bandeira, a predisposicdo
favoravel as comemorac6es do 10 de Junho, ou 0 entusiasmo por desfiles militares
ndo sdo garantia suficiente do espirito de defesa. Este pressupde a informacao
necessaria a definicdo das ameacas existentes que se colocam a um nivel que
ultrapassa o quadro nacional e envolve a ponderacéo de factores que vao desde

a hegemonia politica em espacos transnacionais a luta ideoldgica.

Nao se pretende com esta analise minimizar os elementos de coesao e consenso
nacionais. Tao pouco se trata de reduzir o papel da Comunicacdo Social nesse
contexto. Além do territério, lingua, passado histérico, tradicdo, religido,
condi¢Bes econdmicas e outros factores que podem contribuir para a formagéo do
fendmeno nacional, existe e prepondera o elemento vontade. Como disse Mazzini,

«a Patria é antes de mais, a consciéncia da Patria».

Tao pouco se pfe em causa que o patriotismo seja favoravel ao espirito de
defesa. SO que nao é sinbnimo de espirito de defesa. E pode mesmo, em
circunstancias precisas, jogar contra o esforco de defesa, designadamente
quando este se coloca a nivel de uma aliangca entre nagdes e ndo depende
apenas do esforco isolado de um Estado. Referindo-se ao caso alemao, o prof.
Raoul Girardet sustenta que «um espirito de defesa hipernacionalista pode ser

uma forma de neutralismo».

Tomemos o exemplo do «patriotismo desportivo». E um fenémeno, quase diria
universal, do nosso tempo, o desporto funciona, de algum modo, como valvula de

escape para a agressividade entre as nacoes.

Numa crénica notavel acerca do Ultimo Mundial de Futebol, Raymond Aron

escreveu:

«Quando a equipa é nacional, a paixdo torna-se nacional. Nacionalismo? Com

certeza. E isso € um mal? N&o tenho a certeza.

Todos nos (...) falamos do nivel internacional do pianista, do cantor, do cientista. Na
impossibilidade de se elevarem a esse nivel, milhares, milhdes de homens e mulheres

identificam-se com essa «élite», participam do seu sucesso, do qual retiram orgulho



por procuragdo? Seria preferivel a procuragdo dos Prémios Nobel do que a dos
futebolistas? Nao sei. Os jogadores ficam mais perto de todos nés do que Einstein ou

Marie Curie».

Partilho desta «indulgéncia» de Raymond Aron perante o fendmeno do nacionalismo
desportivo, de que tivemos, no caso de Joaquim Agostinho, ciclista-emigrante, o mais
notavel simbolo de identificacdo e investimento emocional. Mas seria, evidentemente,
ridiculo sustentar que a multiddo que aplaude a selec¢éo nacional nos jogos contra a
Espanha, a Inglaterra ou URSS tem a clara percep¢do das ameacas e dos riscos que

pesam sobre 0 nosso pais.

N&o ha sindénima entre sentimento patriético e espirito de defesa. Ha, por vezes,
complementaridade. H4, noutros casos, dissociagdo. Em linguagem de Comunicagao
Social, diria que a Imprensa popular e sensacionalista dispde de meios adequados a
fomentar o sentimento patriético em determinadas circunstancias, que vao desde os
acontecimentos desportivos até aos litigios internacionais — maxime aos conflitos
armados. Mas essa Imprensa sensacionalista, pelos métodos a que recorre, ndo esta
em condi¢des de contribuir para a existéncia de «categorias dirigentes» dotadas do
grau suficiente de compreenséo, nao so6 da histéria, da cultura e da tradigdo nacionais,
mas da politica internacional e da estratégia.

Gostaria, alids, de sublinhar que o papel da Imprensa escrita é fundamental na
formagdo de uma opinido publica sensibilizada para os problemas da Defesa. Basta
reflectirmos na experiéncia da Imprensa britdnica durante a guerra das Falkland-

Malvinas.

Os tabloides sensacionalistas transformaram-se em veiculos privilegiados de
propaganda de guerra, sem esconder o designio comercial de aumentar as tiragens. O
Sun autodefinia-se, por debaixo do cabecalho, como «o jornal que apoia 0S Nossos
rapazes». Dirigiu, por outro lado, violentas criticas, aos sectores que se mostraram
criticos ou reticentes perante o esforco da guerra. Mas quem teve um papel
decisivo na formacdo da opinido publica dirigente na Gra-Bretanha foram os
chamados «jornais de qualidade», mesmo quando deram guarida a posicées mais
criticas ou reticentes em relagdo a politica governamental. Nesse aspecto, a

influéncia da Imprensa escrita é insubstituivel.

Jacques Fauvet afirma que «assim como o livro é indispensavel a Cultura, a
Imprensa escrita é indispensavel a informacdo». E, acrescentamos nos,
indispenséavel a existéncia de um «espirito de defesa» que tera de se basear na

inteligéncia e ndo no chauvinismo; na compreensao e ndo na adesdo emocional;



na critica livre - e ndo no seguidismo passivo das tradi¢cdes.

A desconfianca reciproca entre as Forcas Armadas e os media

E mais facil ligar o televisor ou transistor do que ler um jornal, mas a existéncia de
uma opinido publica critica, activa e desperta — o contrario do que sucedia em
Portugal no dia 24 de Abril de 1974 — passa pela funcdo complementar da
Imprensa escrita em relacdo ao audio-visual. E, no ambito da Imprensa escrita,
terd de basear-se. essencialmente, nos jornais de referéncia, que se caracterizam
pelo relevo concedido ao noticiario internacional, econémico e cultural, bem como

pela moderacéo ideoldgica.

Presumo que, em Portugal como nos outros paises da Europa Ocidental, a
Imprensa deste tipo terd de coexistir com a Imprensa popular e sensacionalista,
sob pena de acabarmos Vitimas de uma opinido publica controlada, por doses-

gigante de anestésicos audio-visuais.

O controverso ex-ministro da Defesa de Franca, Charles Hernu, disse que «a
defesa respeita ao conjunto dos departamentos ministeriais», pois «é uma noc¢ao
global que ultrapassa o quadro militar». Aplicando este ponto de vista a um 6rgao
de comunicacéo social, dir-se-ia que a critica que Ihe pode ser movida, em termos
de defesa, ndo respeita apenas ao tratamento que esse jornal, estacdo de radio
ou televisdo possa conceder aos temas especificamente militares. Por outras
palavras: a orientacdo global de um 6rgdo de comunicacéo social pode ser sujeita
a uma apreciacgao critica em termos da Defesa Nacional, sem prejuizo da analise,
mais restrita e especializada, que incide sobre a forma como esse mesmo 6rgao

aborda os temas relacionados com a componente militar de defesa.

Esse facto ndo retira importdncia ao modo como se processa 0 relacionamento
entre o conjunto dos meios de comunicacdo social em determinado pais e as
«suas» Forcas Armadas. Nos regimes autoritarios, quer se trate — para
recorrermos a terminologia de Maurice Duverger — de ditaduras socialistas ou
capitalistas, o envolvimento directo das For¢cas Armadas no plano politico e os
condicionamentos a liberdade de expressdao sao elementos definidores de
sistemas concentracionarios, que ndo vamos analisar aqui. Interessa-nos, agora,
examinar os regimes de democracia liberal, articulando a tipologia dos regimes
politicos de Duverger com a de Rostow, que relaciona os graus de
desenvolvimento econémico com a forma de insercdo das Forcas Armadas na

Sociedade.



Importa reter essencialmente a situacdo dos paises desenvolvidos, onde existe, por
via de regra, uma integragcdo harmonica das actividades civis e militares e onde a
instituicdo militar usufrui de alto prestigio, para compara-la aos paises em vias de
desenvolvimento onde as Forcas Armadas sdo, simultaneamente, ignoradas e

temidas e vivem num desfasamento, quase permanente, com a opinidao publica.

Nesta Ultima categoria se deverd, talvez, enquadrar o caso portugués, agravado
por circunstancias resultantes do facto de o actual regime se ter fundado a partir
dum golpe militar. Nao surpreende, pois, que a questdo das relacbes entre
politicos e militares, entre poder civil e militar tenha ocupado o centro do debate

nacional.

Tal situacdo suscita, nos meios politicos, reac¢cdes aparentemente diversas, que
vao desde o temor reverencial a desconfianca sistematica. Dai as tentativas de
culpabilizar exclusivamente as Forcas Armadas, seja pela guerra colonial ou pelo
modo como se processou a descolonizagao; seja pelo «comprometimento» com o
antigo regime ou pelos ensaios de «ditadura de esquerda» pos 11 de Marco; seja
pelo alegado desejo de retorno ao passado ou pela pretensa intencdo de
recriarem o MFA; seja, ainda, por ndo intervirem no dominio politico a fim de
impedir a instabilidade reinante ou por (supostamente) ndo aceitarem subordinar-

se aos critérios democraticos.

Estas acusacdes sdo contraditérias entre si, mas coincidem na criagdo de um
clima de reciproco mal-estar entre o todo social e a parte dele que é a instituicdo
militar. Analisando a problematica espanhola posterior a descolonizacao (guerra
hispano-americana de 98), Ortega y Gasset diria que — terminada a intervencao
externa — o Exército ficou dividido e desenraizado, a0 mesmo tempo que a
sociedade civil perdia toda a sensibilidade em relagdo ao mundo militar. No interior
das Forcas Armadas — sublinhava o pensador espanhol — gerou-se uma «atitude
de suspeicdo face aos politicos, aos trabalhadores e aos operarios (e a lista
poderia continuar a aumentar muito)»; «cresceu o ressentimento e a antipatia para
com as restantes instituicbes da sociedade». Perante tais sintomas, as Forcas
Armadas formaram o seu «espirito de corpo» contra 0S outros grupos sociais e
perderam a nocdo de serem apenas um elemento integrado num conjunto mais

amplo.

Do constitucionalismo monarquico ao 25 de Abril, a Histéria de Portugal
caracteriza-se pela sucessao de intervencdes militares. Em 25 de Abril de 1974,

as Forcas Armadas derrubaram um governo e um regime autoritarios, incapazes



de encontrar solugdo para o problema colonial. Em 25 de Novembro de 1975,
impediram que se instalasse uma ditadura de sinal contrario. Em ambos os casos
escaparam a tentacdo de se constituirem em fonte exclusiva de poder ou de
assumirem directamente a govemacdo. Compreenderam a necessidade de
alicercar na subordinacdo ao poder emanado do sufrdgio universal a sua coesao

interna.

A integracdo das Forcas Armadas nho ordenamento constitucional e a problemética
relacionada com a Lei de Defesa demonstram, no entanto, que muitas feridas
permanecem em aberto. Subsistem sequelas do passado recente que dificultam

as relagdes Forcas Armadas - Opinido Publica - Meios de Comunicagéo Social.

Sem a pretensdo de analisar exaustivamente esta problematica, gostaria de
enunciar alguns factores de desconfianga reciproca entre as For¢cas Armadas e os

media.
Em primeiro lugar, os factores institucionais e de formacéo profissional:

a) mutuo desconhecimento das problematicas que motivam e preocupam cada

qual dos sectores e dos respectivos codigos deontoldgicos;

b) a opacidade caracteristica da forma de organizacdo das Forcas Armadas, que

dificulta o acesso dos jornalistas as fontes de informag&o militares;

c) a imagem deturpada que geralmente os militares fazem dos jornalistas e vice-

versa,

d) a deficiente estruturacdo das carreiras jornalisticas o que toma os profissionais
de comunicacdo social suspeitos na perspectiva de uma instituicao tao estruturada

e hierarquizada como as For¢cas Armadas;

e) a existéncia de zonas sensiveis e potencialmente conflituais nas relacbes entre
as Forcas Armadas e 0os meios de comunicacao social, como sejam os segredos
de defesa e os problemas relacionados com a prépria organizacdo interna das

Forcas Armadas;

fi a perspectiva instrumental com que os militares, regra geral, encaram a
Comunicagdo Social, enquanto os jornalistas procuram defender a autonomia

possivel dos 6rgéos de informagao.
Em segundo lugar, factores de natureza politica e ideolégica, como sejam:

a) os reflexos nas Forcas Armadas e nos meios de comunicacdo social da crise

institucional politica, social e econdémica atravessada pela sociedade portuguesa;



b) a tendéncia por vezes registada a nivel do poder executivo para se desculpabilizar,

desviando as atencdes seja para as Forcas Armadas, seja para os media;

) a carga histérica passada e recente de ambas as instituicdes, que se traduz, de um
lado, na desconfianca dos jornalistas em relagcéo as intervencdes militares na area da
Comunicacao Social, e de outro, no receio dos militares de que os meios de
comunicacdo social acabem por desempenhar um papel dissolvente dos valores

defendidos pela instituicdo militar;

d) a matéria sempre delicada da propaganda e da ideologia pacifista hos meios da
Comunicacao Social, sobretudo quando tende a confundir a legitima aspiracdo a paz

com o desarmamento unilateral e sem reciprocidade;

e) a tendéncia das Forcas Armadas para responsabilizarem apenas os meios da
Comunicacdo Social, cujo poder sobrevalorizam, pelos aspectos negativos da sua

imagem;

f) certa forma demagdgica de encarar o debate do orcamento de defesa,
nomeadamente através da analise simplista que corresponde a mera contra posi¢do

das despesas militares as despesas da saude e da educacao.

Queria ainda fazer referéncia a diferenca entre as situacdes que se verificam em
tempo de paz e em tempo de guerra ou, mais exactamente, em tempo de acg¢bes que

interrompem a paz.

Nesses periodos, as relacbes entre a defesa nacional, a instituicdo militar e os meios

de comunicacéo social tomam-se mais complexas, mas também ganham em clareza.

Nas democracias, a tendéncia geral € no sentido de criar maior homogeneidade entre
0 poder politico e a opinido publica, as For¢cas Armadas e 0os meios de comunicacao
social em periodo de operacbes militares. Isso sucede com particular evidéncia
quando se trata de ac¢bes que colocam em jogo de maneira directa e imediata, a
seguranc¢a nacional e pdem directamente em perigo as fronteiras, como sucedeu por
exemplo durante a Segunda Guerra Mundial, em que se tendia a harmonizar a relagéo

Opinido Publica - Meios de Comunicacdo Social - Forgas Armadas.

O mesmo nao acontece, porém, quando se trata de operacfes longe do territorio
nacional, determinadas por razées que ndo suscitam imediata adesdo ou sequer
compreensdo da opinido publica, pois justificam-se em fun¢do do cumprimento de
tratados internacionais ou de interesses estratégicos. Nestes casos, é dificil que se

criem sentimentos unanimes na opinido publica, que tende a dividir-se, tornando-se,



portanto, particularmente importante o binbmio meios de comunicagéo social - Forcas
Armadas. Em tempo de guerra, sdo, por via de regra, estabelecidas restricbes a
liberdade de informacdo, que podem mesmo assumir a forma de censura militar.
Conforme escreveu Philippe Knightley, especialista de defesa do Sunday Times,
«dado que o0s exércitos lutam enquanto as pessoas pensam, toma-se essencial

controlar esse pensamento».

Mas a atitude em relacdo ao controle das noticias e as formas de censura varia
consoante 0 grau de consenso existente quanto a determinada intervencao militar. Em
casos como o do Vietname, determinado por razdes de natureza estratégica, menos
claras ou mesmo incompreensiveis para boa parte dos cidadaos norte-americanos, a
contestacdo foi aumentando na opinido publica, enquanto a situagéo se deteriorava

no teatro da guerra. E a medida que piorava a situacdo militar, o Governo

americano ia perdendo o controle da Comunicacdo Social.

No Vietname, as medidas de censura militar exerciam-se directamente sobre os
correspondentes de guerra e ndo sobre os jornais, pelo que o predominio na
Comunicacdo Social dependia do proprio controle do acesso as operacdes
militares. Enquanto as forgas militares puderam escolher as missdes a que deviam
ter acesso os jornalistas, mantiveram um aceitdvel dominio da Comunicagéo
Social nos Estados Unidos. Mas perderam-no quando, a partir de 1968, as ac¢cdes
de guerrilha urbana atingiram Saigdo, ap6s a chamada «ofensiva de Tete», 0s
cameramen comecaram a captar as ac¢des de violéncia e de sangue a saida das
portas do hotel, e a transmiti-las, a noite, para as cadeias de televisdo norte-
americanas. No caso das Malvinas, a possibilidade de um dominio quase absoluto
do teatro de operacdes, situado a 400 milhas do territério continental mais préximo,

permitiu ao Governo britdnico um dominio muito rigoroso da informacao.

Tem-se tentado estabelecer, alias, uma comparacdo entre a intervencdo nas
Falkland e a do Vietname, por se tratar de situacGes militares que ndo se
confundem com guerras de sobrevivéncia nacional, mas revelam diferentes modos

de actuacdo em relagdo & Comunicagao Social.

A analogia nado colhe, dada a diversidade das situacdes, mas, em todo o caso, a
guerra das Falklands serviu para comprovar que, ao contrario do que certos meios
militares pensam, a disperséo e a flexibilidade dos meios da comunicacdo social,
num pais democréatico, podem funcionar com maior eficacia do que a

concentracéo, a rigidez e o centralismo dos 6rgaos de informag&o numa ditadura.

Em qualquer caso importa sublinhar que nas guerras totais ou nas intervencdes



parciais, «o éxito militar depende do segredo, enquanto 0 sucesso jornalistico
pressupde a publicidade», conforme se diz no estatuto britAnico do
correspondente de guerra. Mas sempre que se trate de intervencfes armadas, a
que nao pré-existe um largo consenso, sera natural que se verifiguem tensdes

entre o Governo, as For¢cas Armadas e os media.

O principio de que os interesses da seguranca hacional tém de prevalecer, em
tempo de guerra, sobre o direito a informacdo, € universalmente aceite, mas
também sucedeu, em diversos paises. que se tenha procurado camuflar, sob a
capa da seguranca nacional, erros governamentais ou interesses de natureza

puramente partidaria, pessoal ou particular.

Em tempo de guerra ou em tempo de paz, as relagdes entre a defesa e seguranca
nacional e os meios de comunicagdo social constituem uma &area sensivel. A
defesa € uma zona onde mais naturalmente se exerce o segredo do Estado; a

Comunicagédo Social € o reino da publicidade.

Pensando nas nossas preocupacgdes actuais, volto a pergunta inicial: que pode a

Comunicagédo Social portuguesa para fomentar o «espirito de defesa»?

Pouco dado ao proselitismo, nada crente em injec¢cbes pedagodgicas ou
ideologicas. ministradas através dos orgaos de informacdo, atrevo-me a dizer
apenas que o jornalismo portugués, se quiser colmatar as suas lacunas, na
perspectiva da defesa nacional, tera de tornar-se mais competente, mais

autbnomo e mais culto.

Embora com o risco de decepcionar muita gente, atrevo-me a sustentar que, em
termos de comunicacdo social, a melhor defesa comecara sempre na

competéncia, ha autonomia e na cultura.

O fascinio pelo modelo do adversario

Ao longo da histéria do nosso século os temas da ideologia e da guerra, da
propaganda e dos media surgem dramaticamente interrelacionados. Nao é,
sequer, possivel aborda-los isoladamente. As guerras foram 0 campo
experimental, por exceléncia, dos técnicos da propaganda. O maniqueismo criado
pelas situacBes de conflito armado preparou o terreno favoravel a manipulacdo dos

meios de comunicacao, para uso interior ou exterior as fronteiras nacionais.

A ligacéo da ideologia, da propaganda e da guerra aperfeicoou-se de tal modo que

se tornou possivel, apds 1945, substituir a guerra dos exércitos pela luta ideoldgica



e pelo afrontamento no campo da propaganda politica.
Os dois conflitos mundiais produziram graves consequéncias na area dos media.

Permito-me salientar duas dessas consequéncias que se me afiguram de grande

importancia.

A primeira tem a ver com a crise da chamada teoria liberal sobre a Imprensa, na

sua versao pura e ingénua, herdada do séc. XIX.

A teoria liberal, que confiava no mercado como factor regulador, quase exclusivo,
da accdo dos media, teve dificuldade em integrar as medidas de excepcao
(nomeadamente de natureza censéria) adoptadas em diversos paises
democraticos durante a Primeira e a Segunda Guerra Mundial. A visdo classica
liberal — teorizada, por exemplo, pelo Wall Street Journal — sustentava que o jornal
€ uma empresa privada que nada deve ao publico, mas apenas a vontade do seu

proprietario.

Nestes parametros teodricos, tomava-se dificil encontra resposta adequada as
questbes levantadas pela necessidade de estabelecer, em tempo de guerra,

restricbes a informacado por motivos relacionados com a seguranca e a defesa.

Essa incapacidade da teoria liberal, acrescida aos problemas levantados pelo
surgimento de outros media (cinema, radio e, por fim, televisdo) esteve na base da
nova teorizacdo anglo-americana sobre o papel da Comunicacdo Social nos
Estados democraticos: a teoria da responsabilidade social, formulada nos Estados
Unidos pela Comissao para a Liberdade de Imprensa e em Inglaterra pela Comisséo

Real para a Imprensa.

As recomendacfes de ambas as comissfes orientavam-se no sentido de fomentar
a ideia da responsabilidade social e de servico publico dos media. Em Inglaterra, a
Comissao propbés a formacdo do Conselho de Imprensa, com o objectivo de

atender as reclamacdes do publico e condenar praticas abusivas da Imprensa.

Proposta semelhante — embora com objectivo mais modesto — formulada pela
Comissao norte-americana (Hutchins Commission Report. 1947), seria rejeitada e
provocaria um clamor de desaprovacdo da Imprensa privada, ciosa da sua
autonomia e conhecedora da sua forca. Tratava-se de criar um organismo
independente e representativo da opinido publica que elaborasse um relatério

anual sobre o comportamento da Imprensa.

A Comisséo considerava, por um lado, o risco das grandes concentracdes na

Imprensa, enquanto ponderava, por outro, 0os inconvenientes do controle pelo



Estado:

«Se os media sao controlados pelo Governo, perdemos a nossa principal garantia
contra o totalitarismo e, ao mesmo tempo, damos um grande passo em sua

direccao».

Considerando que as intervencdes do Governo poderiam evitar abusos da
Imprensa, mas envolviam o risco de matar a liberdade de expressao, a Comissao
— constituida exclusivamente por universitarios, alheios aos media — depositava as
suas esperancas no autocontrole da Imprensa e na formacao e espirito profissional

dos jornalistas.

De acordo com a teoria da responsabilidade social, a liberdade de imprensa,

embora envolva o direito ao erro, ndo equivale ao «direito a ser justo ou injusto».

A segunda grande consequéncia, a nivel da Comunicacdo Social, dos dois
conflitos mundiais foi a tendéncia dos idedlogos, politicos, propagandistas e
estrategistas para fazerem incidir sobre os media um olhar puramente instrumental,

no sentido mais limitativo da expresséao.

A perspectiva voluntarista triunfou e, através dela, a tendéncia redutora para
configurar o processo de comunicacdo social como uma «injec¢cdo hipodérmica»

ministrada pelo emissor da mensagem ao seu receptor.

Os estudos sobre os media, que se encontravam, nessa época, numa fase ainda
pioneira, tendiam a incidir, essencialmente, sobre os efeitos da Comunicagéo
Social marginalizando as outras étapes do processo enunciadas no paradigma de
Lasswel ou seja 0 emissor (empresas de comunicagao social, jornalistas, etc.); o
conteddo das mensagens; o canal (as técnicas de difusdo); e, por fim, o

destinatario (as audiéncias, o publico).

A circunstancia de, nessa fase pioneira, os estudos sobre a Comunicac¢do Social
analisarem quase exclusivamente os efeitos produzidos pela accdo dos media
tinha a ver com o preconceito do poder absoluto das técnicas de difusdo colectiva
que os acontecimentos histéricos da Segunda Guerra Mundial ajudaram a radicar

nos investigadores e no publico.

Concebia-se o0 emissor como o Unico elemento activo no processo de
comunicacdo. O publico era encarado como entidade passiva. Interpretava-se a
sociedade como um conjunto de individuos «atomizados» e indefesos perante a
accdo dos media. Por outro lado, a formagdo da opinido publica era apresentada

como produto exclusivo da accdo da Comunicagdo Social.



Esta crenca no poder ilimitado dos media assentava, em boa parte, na observacéo
do que fora a orquestracdo da maquina de propaganda hitleriana durante a guerra,
analisada por autores como Serge Tchakhotine, na obra classica Le viol des foules

par la propagande politique.

A evolucdo dos estudos sobre os media veio a apontar, porém, noutro sentido. As
interpretacdes lineares da relacdo emissor-receptor cederam lugar a versdes mais
elaboradas. A sociedade passou a ser analisada como entidade heterogénea
composta de diversos grupos e micro-grupos. Os limites a credibilidade dos media
foram analisados. Os meios de autodefesa da sociedade e dos cidadaos também.
A importancia das relacfes interpessoais, a par da influéncia directa da
Comunicacdo Social, foi sublinhada. O papel dos intermediarios e lideres de

opinido comecgou a ser destacado.

A investigacao sobre os media é jovem de 50 anos. Os resultados atingidos séao
insatisfatérios. Por um lado, os trabalhos de campo, efectuados com base em
sondagens e inquéritos, conduzem, regra geral, a conclusdo de que os media operam
modificagbes limitadas na opinido puablica. Acentuam a complexidade dos
mecanismos de auto-defesa e das relagdes sociais. Menosprezam a influéncia directa
dos media na sociedade. Por outro lado, 0s ensaistas, mais especulativos, atribuem a
accado dos media profundas mudancas. Chegam a interpretar a evolugdo histérica a

luz do progresso tecnoldgico dos media (caso, por exemplo, de McLuhan).

Naturalmente, entre a modéstia dos investigadores e a ousadia dos ensaistas (para
recorrer a terminologia de Francis Baile) medeia o vasto campo da ignorancia que o
avanco dos estudos e da investigacdo ndo logrou ainda preencher. Quando se trata de
colmatar esse vazio, os factores ideolégicos ndo se mostram avaros: antes oferecem

generosamente 0s seus préstimos.

De um modo geral, os detentores dos poderes de decisdo — politicos, empresarios,
militares — tendem a sobrevalorizar o peso dos media, enquanto factor de formacéo da
opinido publica. Por vezes, mostram ignorar as condicdes mais elementares da sua

eficacia, a comecar pela credibilidade.

E também frequente verificar-se, entre os planificadores da Defesa, civis e militares,
uma espécie de fascinio pelo modelo do adverséario. Como se, para combater sistemas
de Comunicacdo Social rigidos, fechados, censoérios — numa palavra: totalitarios —

houvesse que abdicar dos valores proprios e assumir as roupagens do adversario.

Esta tendéncia assenta na conviccdo errénea de que os sistemas fechados de

Comunicagao Social sédo mais eficazes do que os sistemas abertos.



N&o esta provado que assim seja. Pluralismo de opinido nao é sinénima de fragilidade.
Conforme faz notar Edgar Morin «o potencial explosivo da informagdo aumenta
quando esta é rarefeita e diminui quando € superabundante». Mas a razéo
fundamental porque ndo é aceitavel aderir ao sistema adverso, a pretexto de melhor

o combater, é de natureza ética.

«Se noés proprios féssemos totalitarios — disse o prof. Girardet — ndo teriamos

qualquer justificacdo para nos opormos a um sistema totalitario».

O problema das relacbes entre o espirito de defesa e o0os media ndo pode
equacionar-se apenas no que se refere aos periodos de guerra ou de intervengdes

que interrompem a paz.

A questao é mais vasta.

7z

Uma coisa é admitir-se — em nome da eficacia das operacbes militares — a
existéncia de restricbes a liberdade da expressao e ao direito a informar e a ser
informado em periodos de excepcgédo, outra coisa seria confundir-se o espirito de

defesa com a préatica da censura.

Porgue ndo estd em causa apenas a necessidade de defender a comunidade
nacional contra agressfes exteriores, mas também a defesa de um conjunto de
principios e de um quadro de referéncias culturais que se opdem a divinizagdo do

Estado e a manipulacao das consciéncias.

Porque ndo esta em causa apenas assegurar uma qualquer seguranga nacional,
mas garantir a ordem democratica onde a liberdade e a verdade da informacéo

sao valores a preservar.

Numa situacado internacional que nao é rigorosamente de paz, nem rigorosamente
de guerra, com a hoc¢ao de fronteira em crise ou, se preferirem, em transformacao,

0 espirito de defesa fomenta-se com mais liberdade e mais informacao.

Num pais como o0 nosso, onde a experiéncia de liberdade de imprensa tem
apenas dez anos de atribulada vida, importa associar espirito de defesa e defesa
da liberdade.

A responsabilidade da Comunicacdo Social em matéria de seguranca e defesa

nacional deve ser definida em termos de afirmacéo e ndo de mera negacao.

Nao se pode, nem se deve confundir espirito de defesa com defesa da censura.
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