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A participacdo portuguesa nas operacdes de manutencao da paz na Bésnia-Herzegovina representou
uma ruptura com a politica de nao envolvimento militar em conflitos europeus. A intervencao na Bésnia, a
primeira de forcas armadas portuguesas em territério europeu desde a Primeira Guerra Mundial, foi um
sinal aparentemente inequivoco da opc¢ao e comprometimento europeu de Portugal, inclusive no dominio
da seguranca. Como diria entdo o ministro dos Negocios Estrangeiros, Jaime Gama, com a participacao
na Bésnia, «Portugal afirma-se como um pais normal, um pais que quer assumir um protagonismo
responsavel nas relag@es internacionais» .

A experiéncia considerada traumatica da participacdo portuguesa na Grande Guerra viria a servir de
cavalo de batalha ao salazarismo e de justificacéo a politica de neutralidade nos chamados «conflitos
continentais», as guerras europeias, como se verificou durante a segunda Guerra mundial. E verdade que
Portugal foi membro fundador da Nato, em 1949, e que durante décadas as for¢as armadas portuguesas
se exercitaram para a eventualidade de um confronto leste-oeste em solo europeu, particularmente em
Itélia na fronteira com a Jugoslavia, e dessa forma participaram na politica de dissuasao. Mas também é
verdade que o conflito entre a URSS e o ocidente era a guerra impensavel, com um elevado grau de
improbabilidade, e que o principal contributo portugués, a cedéncia da base das Lages, nos Acores, aos
Estados Unidos, era compativel com a percepcao de um ndo envolvimento militar directo. Por outro lado,
para nos alhear mais do continente, até 25 de Abril de 1974, as missdes das forcas armadas portuguesas
concentraram-se em Africa - longe pois do teatro europeu. Finda a guerra colonial, iniciou-se um longo
periodo de normalizagéo das relag6es politico-militares e de redefinicdo do papel das for¢cas armadas e
da politica de defesa que durou até o inicio dos anos 90.

No centro do debate sobre a redefinicdo da politica de defesa esteve, nos anos 80, e ainda esta hoje, de
certa forma, a questdo europeia. A politica de preservacdo do império africano a todo o custo, tinha-se
seguido nos sectores militares que predominavam na politica de defesa um atlantismo exclusivista e, no
caso do exército, um isolacionismo pouco consistente com o euro-atlantismo da politica externa
portuguesa desde 1976. A Espanha continuava a ser vista nalguns sectores como um potencial inimigo
contra o qual a politica de defesa portuguesa se devia acautelar, particularmente se nos integrassemos
na Europa. O conceito estratégico de defesa nacional aprovado em 1985, nas vésperas da adesdo a
comunidade europeia, denunciava a «vulnerabilidade acrescida» que representava para Portugal essa
adesdo. A ideia da supranacionalidade, de soberania partilhada, de uma relagéo estreita com a Espanha
e as outras poténcias europeias, coadunava-se mal com a ideologia nacionalista que predominava na
politica de defesa. Isto enquanto os partidos democraticos consideravam a adesdo a Comunidade
Europeia como uma opg¢éo essencial para a consolidagdo da propria democracia e para o
desenvolvimento. Predominantes, entdo em alguns sectores militares, as concepcdes anti-europeias da
politica externa e de defesa nao deixaram de atravessar as forcas politicas democraticas e terem total
aceitagdo no PCP.

A conferéncia intergovernamental que levou a Maastricht viria a revelar uma viséo portuguesa da
integracéo que apoiava a unido econdémica e monetéria mas excluia avancos significativos da politica
externa comum e a criacdo de uma politica de defesa europeia. Portugal alinhou, entéo, as suas posicoes
com os ingleses. A imagem de um Portugal atlantista que as posi¢ées portuguesas de entéo criaram
ainda hoje perdura nalguns paises europeus. Grande parte da elite portuguesa continuava a opor-se ao
empenhamento militar em teatros que ndo fossem vistos como eminentemente ligados ao interesse
nacional, na fase final da Segunda Guerra Mundial, posi¢céo de alinhamento sem intervencéo directa tal
como era por ela definido (a defesa do territério e a cooperacdo militar com Africa). Persistia, nalguns
sectores, uma atitude de isolacionismo, de alheamento da seguranca europeia e de neutralidade
colaborante — na linha da posicao assumida. Esta posicdo manifestou-se de forma clara durante a guerra
do Golfo em 1991. Desde o inicio do conflito a posicao portuguesa era claramente alinhada com a
coligacdo, mas do ponto de vista militar, como o ministro dos Negdcios Estrangeiros de entdo, Jodo de
Deus Pinheiro, declarou, Portugal era um Estado «néo beligerante» . Portugal cedeu facilidades nos
Acores e em territdrio nacional, mas nao fez parte da coligacao militar que esteve no Golfo. No entanto,
por esta altura, come¢ou uma transformacgao na atitude dos militares portugueses que, normalizadas as
relacdes politico-militares, procuravam uma nova razao de ser, uma participacéo nas missdes do pos-
guerra fria.

Defenderam, entéo, as for¢cas armadas portuguesas, nomeadamente a forca aérea, que um envolvimento
directo dos militares portugueses na guerra do Golfo ndo era sé possivel como desejavel. Ao mesmo



tempo, a normalizag@o do comportamento internacional de Portugal iria levar as nossas forgas armadas a
participarem em operagfes de manutencéo da paz das Nacdes Unidas. Tendo feito parte em 1958 na
UNOGIL, grupo de observacéo no Libano (United Nations Observer Group in Lebanon), Portugal s6
voltaria a participar de novo numa operagdo das Nagoes Unidas em 1989, quarenta anos depois, com 25
observadores militares e civis na supervisao do acto eleitoral na Namibia. Participou em seguida na
ONUMOZ, em Mogambique, e na UNAVEM I, na UNAVEM lIll e na MONUA, em Angola.

Bdsnia: a viragem

A desintegracdo da antiga Jugoslavia e as guerras que se seguiram confirmaram a tendéncia para a
participacéo portuguesa em missdes de paz ndo s6 em Africa mas também na Europa. Mas confirmaram
também como perdurava ainda na cultura politica de sectores influentes da elite portuguesa uma atitude
soberanista e de alheamento em relacao aos conflitos europeus. A cultura soberanista manifestou-se na
simpatia que encontrou a posicao sérvia, contra o direito a autodeterminacao das republicas da antiga
Jugoslavia, a par da enorme desconfianca em relacéo a politica balcanica da Alemanha.

Aqui é bom recordar as teses do embaixador Franco Nogueira, para quem o fim da guerra fria teria como
consequéncia a desintegracdo da Unido Europeia devido a vontade de hegemonia alema. Ndo restava, a
Portugal, segundo ele, se ndo assumir de novo o projecto atlantico e africano. Apesar de ter sido ministro
de Salazar e ter continuado fiel a essa heranca, os pontos de vista de Franco Nogueira continuaram a ter
alguma influéncia. Para outros, o conflito nos Balcds ndo implicava interesses portugueses significativos,
pois Portugal pouco tinha «a ver com aquela realidade» . No entanto, ndo s6 0os meios de comunicagéo
portugueses de qualidade deram destaque a questdo da Bdsnia , como a opinido publica portuguesa foi
sensivel a tragédia humanitaria na Bdsnia, e a maioria dos portugueses (56% em Junho de 1993) eram
favoraveis a uma intervengéo europeia no conflito.

Em 1992, no primeiro semestre, Portugal assume pela primeira vez a presidéncia do Conselho de
Ministros da Comunidade Europeia. A presidéncia tera, paradoxalmente, consequéncias contraditérias
sobre a politica europeia de Portugal e sobre a atitude em relacédo a antiga Jugoslavia. Em relacédo a
questao balcanica, a diplomacia portuguesa adopta uma atitude de neutralidade perante os beligerantes,
que alias foi também assumida por outros paises europeus. A neutralidade nédo escondia, porém, uma
certa simpatia pelos sérvios que, para além da sua identificagdo com a defesa da soberania, radica nas
proprias vicissitudes da accao da presidéncia. Portugal nomeou um coordenador, o embaixador José
Cutileiro, para a conferéncia presidida por Lord Carrington, que se ocupou principalmente da Bosnia. José
Cutileiro foi o autor de um plano de diviséo da Bésnia em trés «unidades constituintes»
predominantemente sérvia, «mugculmana» e croata, que viria a ser recusado pelos «mugulmanos», que
defendiam um Estado bdsnio unitario e multiétnico e se opunham a cantonizagdo, que nas circunstancias
militares de entdo consideravam com razdo um passo para a partilha e a criagdo da Grande Sérvia. Tal
atitude nunca seria perdoada.

Com a presidéncia acelera-se, também, o processo de europeizagéo da politica externa portuguesa e
uma atitude muito mais abertamente favoravel a uma politica externa e de segurangca comum europeia. O
governo portugués compreendeu que uma Europa com peso politico era uma mais-valia para a politica
externa portuguesa em relacéo a Africa e & América Latina, e mesmo em relag&o a Timor. O Governo
tragcou como orientacao da presidéncia a defesa de um equilibrio entre a abertura a leste e a politica em
relagdo ao sul. Mas a componente sul era privilegiada em relagdo a componente leste, com a justificagéo
de que do sul faziam parte seis paises de lingua portuguesa, entre os quais Angola, a bragos com graves
problemas de seguranga, e Mogambique, a sair de uma guerra civil.

A assimilagdo das consequéncias internas da nova atitude perante a Europa politica sobre o
empenhamento militar portugués nas questées da seguranca europeia levou tempo a fazer-se sentir.

Anibal Cavaco Silva, o primeiro ministro durante a presidéncia de 1992, enquanto candidato as elei¢cdes
presidenciais de 1996, defendeu que Portugal devia concentrar o seu esforgo militar em Angola e ndo na
Bdsnia. O candidato socialista a Presidéncia da Republica, Jorge Sampaio, defenderia o ponto de vista
contrario, argumentando com as obrigacdes europeias de Portugal. O primeiro governante a afirmar
claramente a prioridade da Bésnia em relagcao a Angola foi o ministro dos Negdcios Estrangeiros, J. M.
Durdo Barroso . Questionado sobre se 0s interesses portugueses estavam mais em causa na Bosnia ou
Angola, respondeu que os interesses portugueses residem sem ddvida alguma «na Europa e na Uniao
Europeia». Tornara-se claro para a diplomacia portuguesa que apesar da importancia que atribui as
relagbes com o espaco de lingua portuguesa, a consolidagdo da democracia e a resolucéo dos conflitos
na Europa central e balcénica era essencial para o futuro da Unido Europeia, logo para Portugal.



A questdo da participacdo portuguesa na operacao de retirada dos capacetes azuis da Bdsnia colocou-se
ainda durante o ultimo governo Cavaco Silva. O entdo ministro da Defesa, A. J. Figueiredo Lopes, afirmou
que Portugal estaria disposto a ter «uma participacéo de solidariedade» numa tal operacéo. A retirada dos
capacetes azuis ndo chegaria porém a concretizar-se, devido ao fim do cerco de Sarajevo e a derrota dos
nacionalistas sérvios na Bésnia, que conduziria aos acordos de Dayton.

Foi o governo socialista de Anténio Guterres, saido das eleicdes legislativas de Outubro de 1995, que
teve de decidir sobre a participagéo portuguesa na IFOR, e mais tarde na SFOR, para aplica¢éo dos
acordos de Dayton. Cortando com uma tradi¢&o de oitenta anos, o governo portugués decidiu o envio de
um batalhdo da BAI (Brigada Aero-Transportada Independente), com 932 militares. Apesar de existirem
sondagens contraditérias, esta deciséo tinha apoio significativo dos portugueses. O apoio da opinido
publica portuguesa a participacdo na IFOR manteve-se, com uma pequena flutuacdo, mesmo quando
dois soldados portugueses do contingente morreram, num acidente, a 24 de Janeiro de 1996, passando
de 67,7% em Janeiro de 1996 para 61,9% em Fevereiro.

Ter-se optado por um contingente significativo e por uma unidade de combate e ndo de logistica
demonstra a vontade de dar visibilidade a participacdo na IFOR. A decisdo do governo foi justificada pela
necessidade de assumir plenamente a sua condicao de membro da Unido Europeia e da Alianca Atlantica
. Um dos aspectos significativos da posicdo do governo portugués € o facto de a intervencao portuguesa
nao ser vista apenas como um acto de solidariedade para com os aliados, mas, como diria o primeiro
ministro Anténio Guterres, «em primeiro lugar, em relagdo ao povo sacrificado da Bésnia». Portugal
estava militarmente na Bésnia porque as questfes europeias nos diziam directamente respeito, porque
tinhamos a pretensao de ter um papel activo na constru¢do de uma Europa democrética e estavel.

Como afirmou Anténio Vitorino, pelo empenhamento na «construc¢éo politica do espaco natural a que
pertencemos — a Europa», apontando trés razes para a intervencéo: credibilidade, solidariedade e
interesse nacional. A intervengdo contou com o apoio claro do Presidente da Republica de entao, Mario
Soares, e do principal partido da oposicao, PSD. O PP, depois de ter mantido uma posi¢cdo ambigua,
acabou por apoiar o envio de tropas, salientando que o fazia porque estava comprovado que nao
prejudicava a presenca militar em Africa. O PCP, que em toda a crise jugoslava manteve uma posicao de
apoio a Belgrado, opds-se a intervencgéo, considerando «que na Bdsnia nado se vai defender nada
relacionado com o interesse portugués».

A primeira participacdo militar portuguesa em solo europeu, desde 1918, foi antecedida pela participacdo
da Marinha na forga naval conjunta Nato/UEO para a imposi¢do do embargo no Adriatico, a operagéo
«Sharp Guard». Mas o que claramente representou um corte com o passado foi o envio de tropas
terrestres, facilitado pelo facto de a operacé@o na Bosnia se desenrolar no quadro da Nato e sob forte
lideranca americana. Como a generalidade dos restantes contingentes, o portugués é formado por
profissionais e voluntarios. Existe a convic¢édo de que as forgas intervenientes em operacoes de
manutencao ou imposi¢ao da paz ndo devem incluir soldados do servigo militar obrigatorio. Nao houve no
entanto qualquer dificuldade em encontrar voluntarios para a intervengao na Bdsnia. Embora o discurso
dos governantes e o apoio das forcas armadas portuguesas fosse inequivoco, a verdade é que nao
estava feito o teste de uma operacao essencialmente europeia, sob lideranga de um ou mais Estados da
Unido. A operagdo que se seguiu a Bosnia foi a operacao «Alba», na Albania, com participagéo da Itélia,
que liderou e continuou maioritariamente, da Franca e da Espanha, os parceiros dos portugueses na
Eurofor. Nem os Estados Unidos nem a Nato participaram, Portugal também néo, a nédo ser
simbolicamente. A justificacdo principal foi a falta de meios. Ndo ser uma operagao da Nato tera
certamente contribuido para a posigdo portuguesa.

As forcas armadas portuguesas tém vindo a afirmar a vontade de um maior protagonismo internacional e
uma muito maior abertura a politica de defesa europeia. No inquérito efectuado junto do contingente que
tomou parte na operagdo militar na Bésnia-Herzegovina , interrogados sobre os motivos que justificam a
utilizacdo da forga, 80,7% dos oficiais apontam a seguranca da Unido Europeia, 51,3% apenas a
seguranca dos paises africanos de expresséao portuguesa. Dos oficiais inquiridos, 96,3% afirmam como
apropriadas para as forgcas armadas as operacdes militares da UEO (100% as da Nato e 89,2% as das
Nagdes Unidas) que prevejam o uso da forca. As posi¢cdes dos sargentos e pragas manifestam-se no
mesmo sentido, embora de forma menos expressiva. A europeizagdo da politica de defesa tem o apoio,
pelo menos, dos militares que tiveram a experiéncia da IFOR e da SFOR. O inquérito mostra também,
entre o contingente, uma clara vocacao para as operagdes de tipo pés-soberano ou pés-moderno, como
Ihe chamam alguns, como a garantia dos direitos humanos (motivagdo principal para o uso da for¢a). Os
militares portugueses mostram uma clara abertura para a dimensao internacional da sua profissdo e para
as multiplas fungfes que serdo chamados a cumprir.



Kosovo: o dilema portugués

Sera que a posicao portuguesa em relacdo ao Kosovo confirmou a europeizagdo da politica de defesa
portuguesa atestada pelo apoio politico e publico a intervencdo na Bosnia? Bem pelo contrario, a questéo
do Kosovo veio mostrar a persisténcia de algumas tendéncias isolacionistas do passado e como era
contraditéria a posicéo da maioria dos portugueses, sobretudo de sectores influentes das suas elites, em
relacédo aos novos desafios da seguranca europeia, os do nacionalismo identitario.

A atitude de sectores significativos da elite portuguesa em relacdo ao Kosovo contrasta fortemente com a
atitude em relacéo a Bosnia que se traduziu num apoio expressivo a participacdo das forcas portuguesas.
Nas declaracdes de oposicdo a intervencao no Kosovo ressurgiram os velhos fantasmas do nédo
alinhamento e do anti-americanismo. Um numero significativo de politicos e comentadores portugueses
mobilizou-se em defesa da soberania da Sérvia, ndo mostrando qualquer tipo de preocupacao com 0s
direitos dos kosovares e ainda menos com 0 perigo que representa o nacionalismo extremo de Milosevic.
Esta posicao foi acompanhada por um ressurgimento do anti-americanismo primario, que nao é, em
Portugal, apenas apanagio da esquerda arcaica, a mais activa na defesa da Sérvia, mas também a
posicdo da direita tradicional, na linha da enorme desconfianca que Salazar tinha em relacao aos Estados
Unidos. Em muitos dos artigos de opinido publicados na imprensa portuguesa contra a intervencao era
notdria uma visdo apocaliptica da guerra na antiga Jugoslavia.

Ela ia ser «o maior fiasco estratégico da responsabilidade de uma grande poténcia» . A RUssia e a China
humilhadas e sedentas de vinganca, colocavam o mundo mais préximo de uma guerra mundial, ndo se
excluindo sequer a hipotese de Moscovo «passar aos actos» . A interveng&o poria em causa a paz e a
convivéncia nos Balcas, para garantir as quais seria «preciso uma Sérvia estavel». Como se nao fosse
exactamente o nacionalismo sérvio e a sua politica de limpeza étnica a causa primeira da instabilidade.

A questao de Timor foi argumento utilizado para defender a ndo intervencéo no Kosovo, porque haveria
uma dualidade de critérios dos Estados Unidos e seus aliados europeus. Como se 0 argumento nao fosse
exactamente o contrario. O precedente do Kosovo em nada prejudicou a mobilizacdo da comunidade
internacional em Timor, como se veio a confirmar e compreendeu na altura José Ramos Horta que apoiou
a intervencgdo da Nato. Numa outra perspectiva, o debate «Bdsnia ou Angola» reapareceu, em 1999, sob
a formula «Kosovo, Angola ou Timor». Para o antigo primeiro ministro Cavaco Silva, Portugal deveria usar
0 argumento extra-europeu «para ndo envolver forcas excessivas naqueles teatros de guerra (Balcés)
porque tem outras zonas de preocupacdo que se chamam Timor, por um lado, e Africa por outro».

Segundo uma das sondagens conhecidas, 63,7% dos portugueses era contra a interven¢do em Abril
(51%, em Junho, segundo outra sondagem). Esta posigao é explicavel em parte pela enorme divisdo que
a questéo provocou entre as elites portuguesas. Significativa, do ponto de vista ndo intervencionista na
guestdo do Kosovo, foi a posi¢do de Mario Soares, considerando os bombardeamentos da Sérvia como
um «precedente perigoso» por serem feitos @ margem das Nacdes Unidas e lembrando que Milosevic
apesar de ser «o que todos sabem», ndo «deixou de ser o Chefe de Estado — como tal até agora
reconhecido — de um pais soberano, com assento nas Na¢des Unidas» . A posicéo de Mério Soares, cujo
enorme prestigio lhe advém de ser reconhecido como um combatente pela liberdade, teve certamente
influéncia marcante na opinido publica. Seria Freitas do Amaral, assumindo a sua qualidade de antigo
presidente da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, a sintetizar o ponto de vista da corrente «legalista»
anti-intervencdo, em nome da defesa da Carta das Nagdes Unidas, considerando que «0s vetos russo e
chinés ... significavam apenas que ainda nao estava maduro e consensualizado o recurso imediato a
guerra».

Esta defesa do status quo néo é partilhada pelo actual secretario-geral das Nag6es Unidas, Koffi Annan,
que considera que a soberania ndo pode ser uma muralha para proteger os regimes perpetradores de
crimes contra a humanidade. A questédo das raz6es da impoténcia das Na¢des Unidas esteve pouco
presente no debate sobre a intervencéo no Kosovo, nomeadamente entre os que se indignaram com a
intervencdo em nome da defesa da legalidade internacional. Ora, como é evidente, sem uma reforma
democratica da organizagéo, esta ficard paralisada e criard as condigbes da sua prépria marginalizagao.
O primeiro ministro, Anténio Guterres, defendeu uma reforma das Na¢bes Unidas capaz de evitar que um
pais, através do direito de veto, impeca «ac¢des urgentes», uma vez que, na actual situacdo, de certo
modo, «qualquer limpeza étnica pode ser feita se for levada a cabo por alguém amigo de uma poténcia
com direito de veto nas Nac¢des Unidas» .

A questdo da defesa da legalidade internacional, condicionada pelo veto russo confundia-se em muitos
casos com a defesa da soberania sérvia sem nenhuma discusséo sobre como impedir a deportacédo e o
genocidio. Nalguns, poucos, por simpatia pela Sérvia, noutros, em maior nimero, por preocupagao com a



predominancia excessiva dos Estados Unidos no sistema internacional do pos-guerra fria. E evidente que
se deve diferencar o europeismo inconsequente de muitos do anti-americanismo anti-europeu de outros e
do anti-americanismo pré-europeu de uns poucos que manifestaram o seu ponto de vista nas colunas dos
jornais. Para Eduardo Lourengo, por exemplo, a interven¢do no Kosovo foi «o mais duro golpe que o
sonho de uma Europa unida sofreu até hoje» . No entanto, em todos, existe uma recusa de que seja
essencial para Portugal o futuro dos Balcés. O desafio que representa o nacionalismo radical (inclusive na
sua forma de nacional-comunismo) seria uma questao secundaria perante a exigéncia da defesa da
soberania.

O envolvimento no conflito do Kosovo, com uma componente militar diminuta, foi considerado por muitos
dos que o apoiaram como o cumprimento das obrigacGes decorrentes de sermos membros da Unido
Europeia e da Nato, uma obrigacéo de «solidariedade», em contraste com a posi¢éo tomada na Bosnia
de afirmacao de que Portugal tinha um interesse vital na estabilidade dos Balcéds. S6 excepcionalmente
foi visto como um contributo para a seguranga da Uni&o, logo para a nossa. No parlamento, no entanto,
s6 o Partido Comunista Portugués assumiu claramente uma posi¢do de condenacao aberta da
intervencdo da Nato. O Presidente da Republica, o Governo e os partidos da oposi¢do que apoiaram a
participacdo portuguesa na operagao aliada contra a Sérvia assumiram uma atitude discreta, com
algumas excepcdes, que contrastou com o entusiasmo do debate publico. A propria componente militar
da participacé@o portuguesa era discreta, trés avides F16, sem missfes de ataque, com funcdes de
patrulha e escolta.

O primeiro ministro Anténio Guterres justificou, verdade seja dita, a intervencéo, afirmando que «a
limpeza étnica € um crime contra a humanidade. E foi para tentar que ela parasse que a Nato interveio» ,
posicdo que contou com o apoio de alguns sectores do Partido Socialista. O ministro dos Negocios
Estrangeiros, Jaime Gama, colocou em termos claros as condi¢des para por termo a ofensiva aérea
contra a Sérvia: «a cessacao de hostilidades sobre a populacao civil do Kosovo, a retirada das unidades
de policia e do Exército desse territorio e o regresso a mesa das negociacées com o acatamento dos
acordos de Rambouillet» . O presidente do PSD, Durdo Barroso, defendeu o direito de ingeréncia
humanitaria, ndo podendo, segundo ele, a comunidade internacional em caso de «limpeza étnica» ficar
refém de «um direito internacional paralisado por um Conselho de Seguranca que, nesta situagéo, se
revela ineficaz» . A corrente intervencionista em defesa dos direitos do homem foi porém claramente
minoritaria, quer do ponto de vista de opinido publicada, quer da opinido publica em geral.

Os seus argumentos centraram-se na defesa do principio da ingeréncia humanitaria e dos valores do
associativismo, da democracia e dos direitos do homem contra o nacionalismo extremo. As iniciativas
para a criacdo de uma politica europeia de defesa sé@o ainda identificadas por alguns com os interesses
especificos das grandes poténcias europeias, Franca, Inglaterra e Alemanha, esta Ultima particularmente
na questao balcanica. A Nato é identificada com os Estados Unidos e a sua politica de predominancia.
Para tal estado de coisas contribuiu, evidentemente, a fragilidade das iniciativas comuns europeias no
dominio da defesa. A defesa ndo aparece ainda certamente aos olhos dos portugueses como uma politica
comum pela simples razao de que ainda ndo o €. O que nao significa que ndo exista apoio publico a
criagdo de uma politica de defesa europeia. As sondagens que o Eurobarémetro publica regularmente
assim o demonstram, com 67,7% dos portugueses favoraveis a uma politica de defesa europeia , o que
os coloca a meio da tabela europeia. Existe uma dissonancia entre a opinido dos portugueses em geral e
a opinido publicada. Como existe uma dissonancia entre a vontade do governo de fazer participar
Portugal na politica de defesa europeia e a falta de uma sustentagédo interna sélida para uma politica
intervencionista no continente europeu.

Ultrapassar essas dissonancias requer, para além de medidas de cariz europeu, um grande esforco de
informacao por parte do governo portugués, com uma explicacdo aprofundada das medidas que vai
tomando. O debate parlamentar destas questoes €, deste ponto de vista, essencial: o0 Kosovo foi uma
ocasido perdida. A informacédo governamental pecou por escassa e tardia e, apesar de ser o mesmo
governo, foi menos consistente que em relagéo a intervencéo na Bosnia. Anténio Guterres reconheceu
que «a mensagem n&o passou» . E evidente que para uma atitude menos incisiva do governo contribuiu o
facto de a opinido publica ndo sustentar a posi¢éo do governo e aproximar-se o periodo eleitoral. Mas é
verdade que ficou a convicgdo de que com uma explicacdo detalhada e persistente da posicdo tomada
pelo governo de apoiar a intervengdo da Nato contra a Sérvia, a opinido publica teria evoluido
favoravelmente a intervengdo. E mesmo que nao tivesse mudado de opinido, teria ficado muito mais
esclarecida.

O que mostrou a reacgéo a intervengao da Nato no Kosovo, que contrasta com a enorme sensibilidade
portuguesa as violagdes dos direitos humanos em Timor, € que muitos portugueses ainda nao fizeram



completamente suas as questdes da Europa balcénica e os grandes temas da segurancga europeia. Nisso
foram diferentes dos franceses, dos belgas, dos aleméaes e mesmo dos ingleses. Tal atitude €,
evidentemente, um travao a europeizacao rapida da politica de defesa portuguesa. Mas esta continuara,
como tem acontecido até agora, a acompanhar os avangos que tiverem lugar na criagcéo de uma politica
de defesa europeia. Portugal ndo participara na criagdo de uma politica de defesa europeia numa posicéo
de vanguarda, muito provavelmente, mas a opgao dos principais partidos politicos portugueses ndo deixa,
hoje, davidas sobre o rumo que querem imprimir & politica externa e de defesa de Portugal. Mas seria um
erro menosprezar o indicio de falta de convicgéo europeia que foi a atitude de muitos durante a guerra do
Kosovo. Ela obriga os partidos politicos democraticos e pro-europeus a assumirem uma atitude mais
consequente na defesa dos valores em que assentou — e assenta — 0 NOSSO COMPromisso europeu.

Conclusao

Um conjunto de factores contribuem para que seja hoje mais provavel do que durante a guerra fria a
participacao das forcas armadas portuguesas em conflitos militares. Antes de tudo a mudanca de
circunstancias internacionais torna uma guerra mundial absolutamente impossivel e os conflitos
interestatais, mas sobretudo as crises internas graves mais provaveis. Portugal assume hoje um
protagonismo internacional muito maior, decorrente ndo sé da sua qualidade de membro da Unido
Europeia e da Nato, mas também da sua vontade de contribuir para a seguranca dos paises africanos de
lingua portuguesa e ter uma participagdo muito maior no quadro das operacées de paz das Nacdes
Unidas.

O debate Angola ou Bdsnia sintetizou os dilemas da politica de defesa portuguesa, confrontada, no pés-
guerra fria, com a necessidade de estar em condi¢cdes militares de intervir em dois cenarios ao mesmo
tempo, um europeu e outro extra-europeu, quase exclusivamente nos paises de lingua portuguesa, em
operagdes de imposicao ou manutencao da paz, o que os Ultimos anos confirmaram.

Portugal precisa de contribuir no quadro da politica externa e de defesa da Unido Europeia e da Nato para
a definicdo de uma doutrina das interven¢c8es humanitarias. Havera circunstancias, pouco provaveis no
entanto, em que Portugal podera ter que intervir no quadro de uma coligacao ndo-europeia e devera
definir, também, em que condic¢des o devera fazer. Num e noutro caso parece claro que algumas
condi¢bes devem estar reunidas para a intervenc¢ao militar, tais como: gravidade do problema, os meios
diplomaticos estarem esgotados, os meios de intervencao serem suficientes e os objectivos claros. Entre
estes objectivos figurardo certamente a defesa dos direitos do homem, combinada ou ndo com outros
interesses politicos e de seguranca.

A complexidade das operacdes militares neste final de milénio resulta do facto de o cendrio mais provavel
de intervencgdo néo ser a defesa colectiva ou mesmo a interposi¢do num conflito interestatal, mas os
conflitos internos. As forgas armadas terdo que intervir, regra geral, para impor a paz ou travar uma
grande violag&o dos direitos do homem no interior de um Estado soberano. O Kosovo levantou a questéo
de saber se existe, em Portugal, apoio suficiente para as missdes em que ndo haja acordo das partes.
Como esse sera tema de futuro, sera também, uma questao importante para o debate sobre a politica de
defesa em Portugal, que a Bésnia ndo suscitou e o Kosovo nao esclareceu.



