Conflitos em Africa Guerras do Esquecimento: Causas

e Natureza dos Conflitos na Africa Subsahariana
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Na ultima década do século XX verificaram-se importantes mutagcdes na configuragiao
politica e econémica do sistema internacional, as quais representam grandes desafios para o
continente africano. Com efeito, as sociedades africanas estao hoje condicionadas por
fortes pressoes no sentido da sua abertura a democracia e a economia de mercado —

pressOes essas que se projectam em tensoes sociais e conflitos.

A transicio politica foi, em parte, fruto da pressio ocidental, exercida através de
condicionalismos politicos que acompanham a cooperagaio econémica. Na sua
generalidade, ainda que com algumas excepgdes, a transformacdo formal no sentido da
criacdo de sistemas multipartidarios e regimes democraticos nao correspondeu a formagao,

na pratica, de uma cultura politica e de logicas democraticas.

A transi¢ado econémica, por seu lado, com a adop¢ao do modelo neoliberal e a aplicagao
generalizada de Programas de Ajustamento Estrutural, impulsionou a privatizacio da
economia e a conteng¢ao das despesas, provocando uma escassez de recursos orgamentais e
um afunilamento e controlo do acesso a cargos estatais. Este facto veio a ter repercussoes
quer num natural enfraquecimento da capacidade dos 6rgaos do poder central do Estado,
quer no aumento da conflitualidade decorrente do exercicio do poder, na medida em que
este deixou de poder sustentar as redes clientelistas que asseguravam, em parte, a sua
legitimidade. O contexto em que se da a democratizagio ¢, portanto, propiciador de
tensoes sociais, na medida em que ela ¢ realizada através de um Estado enfraquecido, com
grande dificuldade em garantir a seguranca dos cidadaos e o controlo sobre a totalidade do

territorio.

Apds uma época de esperanga relativamente ao futuro do continente africano, de crenga
num «renascimento africano» simbolizado por novos lideres emergentes (como Yoweri
Museveni no Uganda, Meles Zenawi na Etiopia, ou Isaias Afewerki na Eritreia), verificou-

se a partir da segunda metade dos anos 90 um ressurgimento do pessimismo, justificado
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pelo falhango do modelo de desenvolvimento até entao prosseguido e pelo revés sofrido

pelos processos de transicao democratica encetados nos primeiros anos da década.

A face mais visivel deste pessimismo estd ligada a proliferagao de conflitos violentos intra-

estatais, que marcam agora as dinamicas sdcio-politicas de muitos paises africanos.

Esta conflitualidade é caracterizada, em primeiro lugar, por uma grande complexidade, quer
no que respeita a diversidade dos actores implicados (ndo apenas os Estados), quer
relativamente aos diferentes niveis em que se manifesta o conflito (pessoal, local, nacional,
regional), aos varios interesses envolvidos ou a multiplicidade das suas causas profundas.
Os conflitos que actualmente grassam no continente africano possuem também uma
natureza diversa e nao generalizavel (pattilha territorial/étnica, dominio do Estado central,
controlo de recursos minerais, jogos de poder regional), embora possamos identificar

alguns elementos gerais comuns, que importa referir.

Ao nivel econémico, destaca-se a existéncia de situacOes extremas de miséria e de
desigualdade social. As estatisticas indicam que a Africa Subsahariana esti claramente a
perder a batalha, nomeadamente pela diminuicao do ritmo de crescimento nos dltimos
anos (apenas 2,5% em 1999, muito aquém do que seria necessario para reduzir o gap
relativamente aos paises mais ricos), pela deterioracao progressiva dos termos de troca ao
nivel comercial, pela proliferacao de redes de negodcios ilegais, pelo alastrar de epidemias
como o HIV/SIDA, etc. Apesar da pobreza nio poder ser considerada causa directa de
conflitos, ela constitui certamente um factor catalisador de tensodes, tanto mais que se
encontra habitualmente ligada a apropriagao da riqueza, dos recursos e do aparelho de
Estado por uma pequena elite, bem como a injustiga, a ilegalidade e a violagdes dos direitos

humanos.

Verificamos também que todos os conflitos tém como elemento central a luta pelo poder
(politico, econémico e/ou simbélico), num contexto comum de enfraquecimento ou,
mesmo, desagregacao do poder central do Estado, o que favorece o aparecimento de
contra-poderes que encontram na violéncia o meio mais eficaz de desafiar e exprimir

desacordo face ao poder estabelecido.

A competicao pelos recursos e os interesses de grupos econdmicos em presenga assumenm,
neste quadro, um papel importante, com a existéncia de aliangas, declaradas ou implicitas,
entre companhias multinacionais, homens de negocios locais e senhores da guerra. A

ligacio entre a exploragio de recursos mineiros — em particular os diamantes — e o



financiamento da guerra ¢ hoje bem conhecida em varios paises africanos, como Angola, a

Republica Democratica do Congo, a Libéria ou a Serra Leoa.

Por outro lado, a manipulagao de factores étnicos, religiosos ou regionais pelas diversas
fac¢oes em conflito enquanto instrumentos de prossecugao dos seus objectivos aumenta
consideravelmente a complexidade dos conflitos e a dificuldade de analisar as suas causas

principais.

A gestio das situaces de instabilidade e inseguranca que, em muitas regides de Africa, se
traduzem na existéncia de conflitos violentos, assume-se, assim, como um desafio ao
desenvolvimento e a propria sobrevivéncia das populagoes. No entanto, a maior
visibilidade dos actores locais na evolucao dos conflitos africanos coincide actualmente
com um descomprometimento da comunidade internacional ao nivel estatal, que parece
decorrer da perda de interesse estratégico pelo continente africano apds o fim da guerra
fria. Um outro factor de ineficacia da comunidade internacional prende-se com a
inexisténcia de um modelo de actuagao coerente, prevalecendo actualmente a separagao
entre questoes econdmicas € sociais, por um lado, e questdes politicas e de seguranca, por

outro.

Os esfor¢os de resolucdo pacifica através de mediacao externa, de desarmamento das
partes, cessar-fogo e partilha de poder, tém-se revelado, na sua maior parte, infrutiferos,
sendo muitas vezes a «paz» conseguida pela vitoria militar de uma das partes (como foi o
caso, por exemplo, da Frente Patriética Ruandesa no Ruanda, ou das milicias de Sassou
Nguesso no Congo-Brazaville). Um desconhecimento das causas profundas e da natureza
do conflito, a aplicagdo de receitas gerais, a auséncia de processos suficientemente
sedimentados que permitam a constru¢ao de uma relacao de confianga entre as partes e a
convic¢ao dos beligerantes de que os ganhos provenientes da continuagao do conflito sao
maiores do que os da via negocial, sao alguns dos factores que tém conduzido a assinatura
meramente formal de acordos, os quais sdao depois sistematicamente violados,

representando a descredibilizagdo dos proprios processos de paz.

Nao ¢ invulgar que a derrota do inimigo, seja pelas armas, pelas urnas ou pela via negocial,
permanega um objectivo central para as partes em conflito, sendo que a tomada do poder
implica normalmente a exclusido total daquele que perde e a consequente perda de todos os
beneficios econémicos e politicos. Neste sentido, na maior parte dos conflitos africanos, os
contendores defrontam-se militarmente pela obtencao da totalidade do poder, desde o

controlo do aparelho de Estado ao usufruto da exploragao das eventuais riquezas do pafs,



numa légica de «guerra de predacdor, expressa na maxima “the winner takes it all’, que
explica em parte a transformagao de conflitos pessoais em conflitos nacionais e até

regionais de luta pelo poder.

Neste contexto, este dossier propoe-se analisar de forma sucinta a situagao em varios pafses
da Africa Subsaariana que se encontram actualmente envolvidos num conflito ou numa
fase de pos-contflito, referindo em especial as suas causas e antecedentes, as suas principais

caracteristicas, os diversos interesses em presenca e as tentativas de resolugdo pacifica.

Africa Oriental

O CONFLITO ETIOPIA-ERITREIA
Contextualizagdo e antecedentes

O territério que hoje constitui a Etiépia ocupa uma area total de 1.127,127 km’ e esta
situado no cruzamento de dois mundos: a0 nivel cultural, o arabe e o africano e, no ambito
religioso, o cristdo e o mugulmano. Possui actualmente cerca de 60 milhdes de habitantes,
distribuidos por 76 grupos étnicos, conforme dados do censo de 1984. Ja o territorio
eritreu ocupa apenas 121,320 km?, possuindo menos de 4 milhSes de habitantes, mas tendo

também uma diversidade étnica consideravel (9 grupos étnicos).

A Etiépia é um caso unico em Africa, na medida em que se constituiu como unidade
politica autbnoma e geograficamente delimitada muito antes da colonizag¢ao, com base num
territorio designado Abissinia. Esta era bastante mais pequena e culturalmente homogénea
do que a actual Etidpia e expandiu-se através de um processo de subjugacdo politica e
explora¢dao econémica das populagoes circundantes. Apesar de o espago ser partilhado com
outras comunidades de menor importancia, existiam trés grupos étnicos e regionais

dominantes: os Amhara, os Tigrai e os Oromo.

Entre 1763 e 1855, a institui¢ao imperial entrou em crise e a Etiépia reduziu-se a uma mera
expressao geografica, sendo depois restaurada quando um rebelde do norte do territorio se
coroou a si proprio imperador e reunificou uma boa parte do territoério que historicamente
fazia parte da Abissinia. Apds o seu suicidio, em 1863, no seguimento da derrota face ao
exército britanico, sucedeu-lhe o Imperador Yohannes, originario da regiao Tigrai, que veio
devolver ao trono imperial toda a sua gloria e autoridade. No entanto, Yohannes foi morto
em 1889, numa batalha contra os Mahdists sudaneses, e substituido por Menelik, o qual

favorecia sistematicamente os membros da sua etnia — Amhara —, rompendo o tradicional



equilibrio entre as trés nacionalidades. Os Tigrai, parte integrante do coragao histérico da
sociedade abissinia, viram-se afastados dos centros de poder, desenvolvendo um
ressentimento que se expressou, por exemplo, na colaboracio com os italianos depois da
invasdo de 1936, ou na revolta armada contra o Imperador Haile Selassie da Etidpia

quando este foi devolvido ao trono pelo exército britanico na Segunda Guerra Mundial?.

Apesar de terem estado separados durante quarenta anos (de 1896 a 19306), os Tigrai, que

falam a lingua tigrinya, voltaram a viver unidos unido durante varias décadas.

A Eritreia foi uma colonia italiana entre 1889 e 1941, mas a conquista italiana de Etiopia
efectuou-se apenas em 1936°. Posteriormente, os dois territérios passaram a ser
administrados pelos britanicos durante pouco mais de dez anos (de 1941 a 1952). Os
destino a dar ao territério eritreu foi objecto de varias discussoes. A Itdlia requeria a
devolucio do territério com o estatuto de colénia ou administrado sob mandato da ONU;
os Estados arabes defendiam a concessao da independéncia; e alguns britanicos pretendiam
uma divisdo do territério entre a Etidpia (as areas cristds e a costa) e o Sudiao (a parte

noroeste do territério).

A opgao adoptada pelas Nagoes Unidas em 1950 (através da Resolugao 390 A) envolvia o
estabelecimento de uma federagdo com a Etidpia e exigia a retirada da administracio
britanica até 15 de Setembro de 1952. Face a estes constrangimentos, os britanicos
realizaram elei¢oes em Marco de 1952 para a formagao de uma assembleia representativa
de 68 membros, divididos equitativamente entre cristaios e mugulmanos. Este 6rgao
aprovou a Constituicdo provisoria apresentada pela ONU e depois ratificada pelo
imperador, passando a constituir a Assembleia Eritreia trés dias antes da proclamagio da
federacao. Segundo a decisao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, a estrutura federal
constituida pelo governo imperial teria a seu cargo os assuntos externos, defesa, comércio,
transportes e financas, enquanto os assuntos domésticos (incluindo a policia, administragao
local e estrutura judicial) seriam geridos pela referida Assembleia Eritreia segundo o

modelo patlamentar.

No entanto, em 14 de Novembro de 1962, é esta Assembleia que vota por unanimidade a
mudanca de estatuto da Eritreia para provincia da Etiépia. A dissolu¢ao da federacdo vai
suscitar descontentamento e o consequente aparecimento de movimentos que se opoem a

anexacao.

2 O imperador Selassie imp6s o seu dominio a varios senhores feudais das regiGes vizinhas entre 1916 e 1930, mas foi
obrigado a exilar-se apds a ocupagdo da Etidpia pelas autoridades italianas entre 1936 e 1941. Com a libertagio do pais
pelas forcas aliadas em 1941, Haile Selassie voltou da Gra-Bretanha e governou o pais até 1974.

3 A Itdlia tinha ja tentado invadir o pais no século XIX, mas foi derrotada pelas forgas etiopes em Adwa, em 1896.



Em Junho de 1970, a Eritrean Liberation Front (ELF), que desenvolvia ja a sua luta desde
o final de 1961, sofre uma cisdo, com a emergéncia de uma nova fac¢ao: a Popular
Liberation Forces (PLF), de inspiragao marxista e que vem a formar a Eritrean People’s
Liberation Front (EPLF), liderada por Osman Salah Sabbe. As divisdes no seio da Eritreia

expressam-se numa guerra civil, entre 1972 a 1974.

Na Etiopia, o Imperador Haile Sellassie tinha que enfrentar uma crise de falta de alimentos
(que, nesses mesmos anos, provocou mais de 200 mil mortes), bem como uma série de
motins, greves e manifestagdes de descontentamento, que precipitaram a demissao do
Primeiro Ministro e, posteriormente, o derrube do imperador através de um golpe de
Estado perpetrado por oficiais do exército. Encorajados pelo colapso do regime imperial e
aproveitando a confusdo subsequente, os movimentos de guerrilha eritreus conseguiram

estender o seu controlo a vastas areas do territorio.

Na segunda metade dos anos 70, a Etiopia esteve a bragos com revoltas em varias partes
do pafs, tendo de enfrentar, para além dos rebeldes eritreus, a Tigrean People’s Liberation
Front (TPLF), formada em 1975 na regido do Tigrai, a Oromo Liberation Front (OLF),
activa no sul do pafs, a Somali Abo Liberation Front (SALF), enraizada sobretudo nas areas

rurais, ou a Afar Liberation Front (ALF), que lutava pelos direitos do povo Afar.

O Coronel Mengistu Haile Mariam vem preencher o vazio de poder e, com apoio maci¢o
da Unido Soviética, instala um regime ditatorial na Etiopia, que durou de 1977 a 1991, mas
que nao conseguiu dominar as revoltas no Tigrai ou na Eritreia. Em 1987, os dois

movimentos controlavam ja cerca de 90 por cento das respectivas regioes.

A Eritrean People’s Liberation Front (EPLF) e a Tigrean People’s Liberation Front (TPLF)
foram temporariamente aliadas contra o regime vigente, mas as relacdes entre os dois
movimentos permaneceram hostis, com a existéncia de combates esporadicos entre 1983 e
1985. Na base da discordia estavam percepgdes ideoldgicas diversas sobre a Unido
Soviética e a natureza do imperialismo, bem como razdes ligadas as suas caracteristicas e
natureza. Por um lado, o movimento eritreu considerava a TPLF como um parceiro
menor, por se considerar a si propria mais antiga, melhor organizada, com mais recursos
financeiros e uma sélida rede de apoiantes internacionais. Por seu lado, a TPLF

considerava-se o verdadeiro representante da identidade do povo tigrai.

Em 1988, os dois movimentos celebraram um acordo secreto no qual ficou estabelecido
que a TPLF assumiria o poder em Addis Abeba e realizaria um referendo sobre a possivel

independéncia da Eritreia. Este acordo foi renovado depois do alargamento da TPFL na



coligacio multiétnica denominada Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front
(EPRDF), em 1989, e apos a ocupagao de Asmara pela EPLF. O derrube do regime
comunista de Mengistu na Etiépia, em Maio de 1991, deu origem a formagao de um
governo de transi¢ao liderado por Meles Zenawi da TPLF e dominado pela coligagao de
movimentos rebeldes EPRDF, o qual governou o pafs até a realizagio de elei¢oes, em
1995. O referendo relativo a Eritreia teve lugar a 25 de Abril de 1993 e o novo regime
etiope reconheceu imediatamente a independéncia da antiga provincia, com as fronteiras
estabelecidas pela colonizagio italiana. Os movimentos de libertacdo eritreus (o ELF e o
EPLF) juntaram-se na People's Front for Democracy and Justice (PFDJ), liderada por

Isafas Afewerki, a qual continua actualmente a ser dominante na vida politica do pafs.

Estes dois acontecimentos, ou seja, o colapso do regime de Mengistu e a independéncia da
Eritreia, foram também uma vitéria dos tigrai, que passaram a dominar os dois regimes. As
relagoes entre a Etidpia e a Eritreia deixaram, portanto, de ser uma questdo internacional
para se tornarem num assunto «familiar. No entanto, isto nao significa a inexisténcia de
diferencas importantes, ja que 40 anos de colonialismo italiano e 39 de luta politica (e,
depois, também militar) permitiram a formag¢ao de uma sub-identidade dos membros desta
comunidade que estao em territorio eritreu, diferente da identidade tigrai mais abrangente e

dos tigrai que habitam a regido etiope de Tigrai.

Os sistemas politicos adoptados pelos dois paises diferem consideravelmente, com a
Eritreia a optar por um regime de partido Gnico, apostado na unificagao de um pais com
uma grande diversidade étnica e religiosa, enquanto a Etidpia instaurou desde Agosto de
1995 um complexo sistema de «federalismo étnico» entre os mini-Estados que compdem o
pais4. Na Etiopia, foi consideravelmente favorecida a provincia do Tigrai, o que conduziu,
por um lado, a uma autonomia consideravel da provincia e, por outro, a uma situagdo em
que o Primeiro Ministro Meles Zenawi enfrenta a hostilidade da populagio Oromo e
Ambhara e, a0 mesmo tempo, tem de manter satisfeita a sua base politica local de apoio no

Tigrai.

4 A Etiépia é actualmente uma federaciio de nove Estados, gerida por duas assembleias federais: a legislativa, denominada
Council of Peoples' Representatives (CPR) e um pequeno senado com fungdes de supervisio, o Federal Council (FC). Tal
como a Constitui¢io da antiga Unido Soviética, a Constitui¢io federal eritreia permite a secessdo de regies individuais ou
grupos linguisticos. Neste sentido, existem jd cinco grupos (os Oromo, Ambhara, Tigrayan, Somali e Afar) que se
designaram Estados regionais.



Caracterizagio e analise

O colapso da alianga entre os lideres etiope e eritreu, com a emergéncia subita de um
conflito fronteirico entre os dois pafses em 6 de Maio de 1998, constituiu uma surpresa

para muitos observadores.

Na base da disputa estavam as acusagoes langadas pela Etiopia de que as forcas armadas
eritreias tinham invadido o triangulo Yirga (na regiao de Badme), considerado territorio
etiope. Por seu lado, a Eritreia denunciava a existéncia de um plano de guerra etiope e

incursoes no seu territorio desde Julho de 1997.

A Eritreia reclamava também a soberania sobre esta faixa fronteirica de 400 quilémetros,
baseada na Carta das Nagoes Unidas e da OUA, que reconhecem as fronteiras herdadas do
periodo colonial. Em 30 de Maio, o Presidente Isafas Afeworki declara que a retirada das
suas tropas das areas ocupadas em 12 de Maio era «moralmente impensavel e fisicamente
impossivel». As duas partes intensificaram entdo os combates, nomeadamente através de
ataques aéreos. A Eritreia lancou bombas sobre Melkelle (a capital da provincia do Tigrai)

no dia 5 de Junho e, dois dias depois, a Etidpia repetia a mesma ac¢ao em Asmara.

A fronteira entre a Eritreia e a Etidpia foi fixada em 15 de Maio de 1902 através de um
tratado celebrado entre o governo italiano, que tinha colonizado a Eritreia, e o Imperador
Etiope Menelik II, chefe de um dos poucos Estados africanos independentes da altura.
Grande parte da fronteira foi definida pela divisio dos cursos de dgua, mas existe também
uma zona que estabelece uma linha imaginaria entre dois rios, a qual se manteve difusa
apos a ocupagao da Eritreia pela Etiopia em 1962. Ao longo dos dltimos cem anos, a regiao
de Badme tem sido administrada alternadamente a partir da capital eritreia (Asmara) ou por

Mekele, a capital da provincia etiope de Tigrai.

O recente conflito desenrolou-se nio s6 na area de Badme mas também em outras duas
frentes: as zonas de Tsorona-Zalambessa e de Bure, sobre as quais o Tratado de 1902
contém varias ambiguidades, nomeadamente no que respeita a designa¢ao dos rios, a

medicao de distancias, etc.

Para resolver os problemas de defini¢ao fronteirica foi estabelecida em Novembro de 1997

uma comissao bilateral, que se reuniu por diversas vezes em Asmara ou Addis Abeba

Apesar de se ter exprimido principalmente numa disputa inter-estatal fronteirica classica,
este conflito contém outros elementos importantes ao nivel cultural, politico e econémico,

que estdo na base da deterioragdo das relagGes entre os dois pafses.



As causas do conflito sdo, na verdade, bastante mais complexas e dificilmente
identificaveis. Se o mobil de um conflito pode ser normalmente a luta por ganhos
econémicos, pelo derrube de um regime, por razoes étnicas ou religiosas, ou outras, neste
caso nao encontramos quaisquer motivacoes étnico-religiosas, qualquer desejo de derrube
mutuo, para além de que o conflito tem consequéncias contraproducentes quer ao nivel
econémico, quer no plano geopolitico relativamente as relagdes com a regido e com 0s

Estados Unidos, aliado comum.

Podemos identificar, por um lado, a existéncia neste conflito de uma componente cultural e
simbdlica importante, ligada ao nacionalismo e ao dominio etiope sobre a Eritreia, que
sempre foi encarado por este pais como uma expressao de colonialismo contra o qual lutou

desde 1961 até a sua independéncia, em 1993.

Por outro lado, esta guerra estd intimamente ligada a histéria da Abissinia e as dinamicas
politicas do povo tigrai. A rivalidade entre os dois movimentos politicos e as redes de
influéncia locais desempenharam aqui um papel importante, pelo que a disputa fronteirica
se desenrolou em grande parte com base em rivalidades nesta regido, como se fosse um
assunto familiar, entre tigrai. A Eritreia foi a primeira a invadir mas na sequéncia de
diversas provocagoes levadas a cabo pelo governo regional em Mekelle, capital da provincia
etfope do Tigrai. Tudo isto levou o Presidente Isaias Afewerki a declarar, em Junho de
1998: «Avaliar este conflito em termos de dinheiro e recursos ¢ ridiculo. O que tem

importancia ¢ a tradi¢ao, o prestigio e o orgulhoy.

No entanto, a causa mais objectiva do conflito esta ligada a questées econdmicas, que
remontam a Novembro de 1997, quando a Eritreia decidiu por em circulagao a sua propria
moeda (o nakfa), com o objectivo de conquistar maior margem de manobra nos negocios
com outros paises. No final da guerra pela secessio, em 1991, os dois paises tinham
decidido criar um regime mutuo de comércio livre, no qual se concedia a Etiopia livre
acesso 4a0s portos eritreus para assim assegurar a ligagao ao mar. Apods a independéncia, a
Eritreia continuou a utilizar a moeda etiope (o birr), emitida pelo Banco Central da Etipia,
beneficiando assim de uma politica monetaria prudente e acertada. A aboli¢ao unilateral da
uniao monetaria tornou consideravelmente mais cara para os importadores etiopes a
utilizagdo dos portos de Massawa e Assab, reflectindo-se no preco dos bens alimentares.
Para além disso, a Eritreia insistiu numa paridade de um para um relativamente a moeda
etfope, contrariando todas as premissas da teoria monetaria. A realidade econémica acabou
por fazer os reajustamentos necessarios, originando uma queda do nakfa que levou Addis

Abeba a exigir que todas as transac¢Oes comerciais entre os dois pafses fossem efectuadas



em doélares americanos. Asmara recusou devido a escassez das suas reservas em moeda
estrangeira e as discusses sobre problemas monetarios nao pararam de agravar-se. O
resultado final foi a deterioragao progressiva das relagdes entre os dois pafses, numa espiral
de retaliacbes que acabou por degenerar num conflito armado com implica¢Ges para toda a

regiao.

A consequéncia mais imediata do conflito foi a expulsao dos cidadaos etiopes residentes na
Eritreia (na sua maior parte trabalhadores no porto de Assab), num total de

aproximadamente 27 mil, e a deportacio de cerca de 30 mil eritreus da Etidpia.

Em ambos os paises as reac¢Oes foram maioritariamente de apoio a guerra. Na Etiopia,
curiosamente, as principais demonstracdes de apoio nao vieram dos apoiantes
governamentais, mas da expressao de um nacionalismo etiope frustrado, defendido pelos
oponentes do regime vigente. Com efeito, o referendo sobre a independéncia eritreia foi
encarado por todas as forcas da oposigdio como uma traicio, nomeadamente pela All
Ambhara People’s Organization (AAPO), pela Coalition of Ethiopian Democratic Forces
(CODEF) e pela Southern Ethiopian Peoples Democratic Coalition (SEPDC). O
nacionalismo ligado a um sentimento anti-eritreu foi fundamental para unir os movimentos
politicos da oposi¢cao. Mesmo os partidos que criticavam o regime etiope por violagdes de
direitos humanos ou por défice democratico, especialmente os que pertenciam a anterior
elite governante Amhara, puseram de lado as diferengas para apoiar o seu pais contra uma
«agressao externa». Na Eritreia, as manifestagdes contra o «imperialismo etiope» realizadas

em Asmara reflectiam o receio de perda da independéncia recentemente conquistada.

Ao nivel regional, o Sudio encontrou-se praticamente em guerra com as duas partes. Tanto
a EPLF como a EPRDF receberam assisténcia militar do regime islamico sudanés entre
1989 e 1991, mas quando Khartum comegou a utilizar os problemas étnicos e religiosos
nos dois pafses para subverter os novos governos, ambos reagiram contra esta ameaga. Os
dois regimes forneceram entdo apoio a National Democratic Alliance (NDA) que engloba
os movimentos de oposi¢ao sudaneses, ¢ ajuda militar ao Sudanese Peoples Liberation
Army (SPLA) que luta no sul contra o poder central islamico. No final de 1995, a Eritreia e
o Sudido acusaram-se mutuamente de abrigarem e treinarem os respectivos movimentos
rebeldes. Addis Abeba acabou por iniciar negociagdes secretas com Khartum e os voos da
Ethiopian Airlines para a capital sudanesa, suspensos desde o envolvimento sudanés no
assassinato do Presidente Hosni Mubarak, em 1995, foram reatados. O conflito com a
Eritreia contribuiu, portanto, para tentativas de normalizacao das relagdes entre a Etidpia e

o Sudio. Em Maio de 1999, através da mediacao do Quatar, também a Eritreia decidiu
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restabelecer as relagOes diplomaticas com o Sudao e os dois pafses comprometeram-se a

ndo tentar impOr as suas opgoes ideoldgicas no exterior.

A situagao na Somalia também foi influenciada por este conflito, ja que a Etidépia optou por
dar apoio a Somali National Alliance (NDA), liderada pelo General Aydeed, em troca de
algum controlo sobre o movimento fundamentalista Al-Ittthad, que opera na regiao de

Ogaden e que ¢ acusado de varios ataques bombistas em Addis Abeba.

A Eritreia procurou o apoio da Liga Arabe e do Egipto, recebendo deste tltimo uma
resposta positiva, ja que a possibilidade da existéncia de uma guerra a médio prazo com a
Eti6pia, sobre o controlo das aguas do Nilo, parece plausivel e exige a procura de aliados

na regiao.

O conflito teve também repercussdes na questao Afar, um povo sem pais, que esta dividido
pela Etidpia, Eritreia e Djibuti e se encontra em conflito com os seus respectivos governos.
Apesar disto, os Afar que vivem na Etidpia aliaram-se tacticamente a EPRDF, numa
tentativa de ganharem tempo e extrairem equipamento militar a Addis Abeba antes do

retorno a guerra.
Esforgos de paz

A natureza das causas do conflito entre a Etiépia e a Eritreia torna muito dificil a sua
solucao duradoura. Se os interesses materiais podem ser negociados, parece bastante mais
complicado negociar tradi¢oes divergentes, prestigios em competi¢ao e orgulhos feridos.
Mas, por outro lado, a experiéncia tem mostrado que a existéncia de interesses comuns ¢é
suficientemente forte nesta regiao para ultrapassar outras divergéncias, pessoais, culturais
ou identitarias. A EPRDF e a EPLF tém relagoes estreitas ¢ uma histéria em comum,
ambos os paises possuem uma ligacio importante com os Estados Unidos e os dois
Presidentes representam a nova geragao de lideres que pretende ilustrar um suposto

«renascimento africanoy.

A primeira tentativa de mediacdo externa surgiu apenas cinco dias depois da invasio do
territorio etiope pela Eritreia, em 12 de Maio de 1998, quando o Presidente ruandés Paul
Kagamé se deslocou a Addis Abeba, sendo seguido pela sub-secretaria de Estado norte-
americana para os Assuntos Africanos, Susan Rice. O plano de paz sugerido era constituido
por quatro pontos, nos quais se previa o compromisso de ambas as partes em resolver esta
e outras eventuais disputas por meios pacificos; o envio de uma pequena missao de

observa¢ao a Badme e a retirada incondicional das forgas eritreias daquela regiao; uma
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delimitagdo precisa da fronteira entre os dois paises; e a desmilitarizacio da zona

fronteirica.

A reunido da Organizagao de Unidade Africana (OUA) realizada em Ouagadougou, de 8 a
10 de Junho desse ano, concluiu pelo apoio ao plano de paz americano-ruandés. Esta
decisdo estava, todavia, condenada ao fracasso ja que o Presidente eritreu Isafas Afewerki

tinha considerado este plano largamente favoravel a posi¢ao etiope.

Também o mundo arabe, em particular a Libia, o Egipto e a Arabia Saudita, desenvolveu
esforcos para a resolugao do conflito. A Libia apresentou mesmo uma proposta, aceite pela
Eritreia mas recusada pela Etiopia, na medida em que ndo apelava a retirada das tropas

eritreias do triangulo Yirga.

Nos dias 18 e 19 de Junho, uma delegacio da OUA, liderada por Salim Ahmed Salim e
pelos presidentes do Burkina Faso, do Ruanda e do Zimbabwe, visitou as duas capitais,
numa tentativa renovada de convencer os dois governos a aceitarem o plano de paz

concebido pelos Estados Unidos e pelo Ruanda.

No final de Junho, um cessar-fogo foi acordado, depois de 600 pessoas terem ja sido
mortas e cerca de 300 mil estarem desalojadas no lado etiope da fronteira. No entanto, as
negociagoes estavam longe de terminar e a paz de ser conseguida. A tensido permaneceu
entre os dois regimes através de uma intensa guerra de palavras e de um claro esforco de

rearmamento das duas partes.

Apesar de os Estados Unidos terem mantido uma discreta actividade diplomatica e de a
OUA ter realizado varias reunides de mediacdo, as negociagoes de paz foram totalmente
interrompidas com o ressurgimento e a intensificagdo do conflito, a 12 de Maio de 2000.
Foi nesta data que a Etidpia langou uma grande ofensiva, invadindo as terras baixas da
regido oeste do territério eritreu. Em menos de duas semanas, o exército etiope chegou a
uma centena de quilémetros da capital, Asmara, e a Eritreia anunciou a retirada de todas as
posi¢oes ocupadas durante o conflito fronteirico desde 1998. Seguiram-se apelos a paz por
parte dos Estados Unidos, da ONU e da OUA. O Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas decidiu a 17 de Maio decretar um embargo a venda de armamento aos dois

beligerantes

Depois de mais de 120 mil mortes registadas ao longo de dois anos de conflito, as
negociagoes indirectas para o estabelecimento do plano de paz comegaram a 30 de Maio
em Argel, enquanto os combates prosseguiam no terreno. Este plano tinha sido concebido

pela OUA e aceite em principio pelos dois pafses em 1999, mas nunca chegara a ser

12



assinado em virtude das divergéncias relativamente aos aspectos técnicos da sua aplicagao.
O Acordo de Paz foi finalmente assinado pelos ministros dos Negocios Estrangeiros dos
dois pafses no dia 18 de Junho de 2000, sob os auspicios da Organizagio de Unidade

Africana.

Nos seus 15 pontos, este acordo preve, para além da cessagao imediata das hostilidades, o
envio para o terreno de uma forga internacional de interposicao entre os dois beligerantes
com a missao de supervisionar o cessar-fogo, o recuo das tropas etiopes e vigiar uma zona
temporaria de seguranc¢a na Eritreia. Addis Abeba devera retirar as suas tropas de todos os

territorios que nao estavam sob sua administracdo antes de 6 de Maio de 1998.

O acordo deixa, no entanto, por esclarecer alguns aspectos importantes. Por exemplo,
ambas as partes afirmam aceitar as fronteiras coloniais, mas a duvida permanece, uma vez
que foram estabelecidas varias linhas fronteiricas diferentes desde que a Eritreia foi
declarada como colonia italiana até a independéncia do territério. Por outro lado, o novo
acordo nao equaciona devidamente o problema da fome e subnutricio que continuam a
ameacar toda a regido, que se acentuou nesta fase do pods-guerra e que atingiu
especialmente a Eritreia, cuja area fértil do sudoeste foi totalmente destruida pelo conflito.
A situagdo ¢é agravada pelo facto de os doadores internacionais — muitos dos quais
consideraram esta guerra completamente despropositada e sem sentido — se mostrarem
pouco dispostos a contribuir com os montantes ¢ bens necessarios para colmatar a
situagao. A prépria situagao econémica da Eritreia parece bastante complicada, na medida
em que o pafs ndo possui quaisquer recursos internos, dependendo essencialmente dos
impostos e remessas dos emigrantes. O porto de Assab, responsavel por 1/5 das receitas
eritreias, deixou de ser utilizado pela Etiépia, que passou a preferir o Djibouti para

asscgurar O aCEsSO a0 mar.

O CONFLITO NA SOMALIA
Contextualizagdo e antecedentes

A Somialia esta situada ao longo do Golfo de Aden, em frente a peninsula arabica, com a
qual sempre desenvolveu contactos culturais e comerciais privilegiados. A sociedade somali
possui uma identidade muito especifica e peculiar, sendo em muitos aspectos distinta quer

das sociedades «africanas» em geral, quer das sociedades «arabesy.
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Apesar de falar a mesma lingua, o somali, e de pertencer 2 mesma religiao, a corrente sunita
do Islao, o povo somali encontra-se fortemente dividido segundo um sistema geneal6gico
baseado na estrutura de cla. Podemos identificar seis clas principais, quatro dos quais
némadas (Darod, Hawiye, Issaq e Dir) e dois predominantemente agticolas (Digil e
Rahawayn). O facto de se verificar uma segmenta¢ao profunda entre clas nao esconde, no
entanto, uma homogeneidade cultural consideravel, de tal forma que, em 1960, a Somalia
era descrita como um dos poucos Estados mono-étnicos de Africa, sendo a existéncia de
um «povo somali» uma realidade inquestionavel. Ja a existéncia de um «Estado somali» é

uma no¢ao bastante ambigua, quase uma abstrac¢ao formal.

O territorio que hoje constitui a Somalia foi durante séculos constituido por pequenas
unidades politicas dispersas, cujas fronteiras foram significativamente alteradas com a

dominagio colonial. O povo némada somali ficou entao espalhado por cinco territorios:
— a Somalilandia francesa, hoje o Djibuti, independente desde 1977;
— a Somalilandia inglesa, que se tornou independente em Junho de 1960;

— a Somalilandia italiana, que esteve temporariamente sob administrag¢do britanica (1941-

48), tendo-se juntado em 1960 a Somalilandia inglesa para formar a Republica da Somalia;

— o nordeste do Quénia (Northern Frontier District), que tentou sem sucesso a separagao

de Nairobi aquando da independéncia do Quénia, em 1963;

— o territério de Ogaden, conquistado pelo império etiope entre 1887 e 1895 e actualmente

parte integrante da Etiopia.

Apenas o protectorado britanico e o sul pertencente a Italia se uniram, constituindo a
Republica da Somilia a 26 de Junho de 1960. A recuperacio dos trés territorios que
permaneciam sob outra administracio (Franga, Quénia e Etidpia) tornou-se entio um
designio nacional, como ilustram alias as cinco estrelas brancas representadas no fundo azul
da bandeira escolhida na altura da independéncia, simbolizando as cinco partes do povo
somali. Este objectivo levou mesmo a recusa de assinar a Carta da Organizagao de Unidade
Africana, devido ao principio ai estabelecido de intangibilidade das fronteiras herdadas do

petiodo colonial.

Os anos que se seguiram a independéncia foram confusos e conflituais devido, por um
lado, a existéncia de duas tradi¢oes politicas coloniais distintas e quase antagonistas
(britanica no norte do territério e italiana no sul) e, por outro lado, a multiplicidade de

partidos politicos representantes de grupos de interesses especificos baseados na
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segmentacao clanica. Apds as elei¢oes, a maioria destes pequenos partidos juntou-se a
Somali Youth League (SYL), o partido nacionalista de base alargada que tinha ganho as
elei¢oes, por forma a beneficiarem do sistema estatal. O sistema de partido unico era,
portanto, um aglomerado de fac¢oes distintas (mais de 60) que se tinham agrupado por

conveniéncia politica.

Em Outubro de 1969, o General Mohammed Siad Barre toma o poder através de um golpe
de Estado e transforma o pais durante mais de duas décadas numa ditadura «islamico-
socialista», tendencialmente centralizadora e de partido unico (o Somali Revolutionary
Socialist Party), com forte apoio da Unido Soviética. A énfase na reunificagdo do povo
somali levou o regime a tirar grandes beneficios deste auxilio, nomeadamente em termos
militares, ja que os potenciais inimigos (Etiopia, Quénia e Franga) eram na altura, e num

contexto alargado de Guerra Fria, aliados estreitos dos Estados Unidos.

Por outro lado, as relagdes com os paises da regido deterioraram-se progressivamente, em
virtude de um apoio a revolta das comunidades de etnia somali existentes nos pafses
vizinhos, nomeadamente o movimento nacionalista no Djibuti e o Western Somali
Liberation Front (WSLF) na regido etiope de Ogaden. A invasio de territério etiope pelas
tropas somalis em 1977 motivou mesmo a perda do apoio do Bloco de Leste, ja que as
autoridades soviéticas decidiram tomar partido pelo regime da Eti6pia, enviando tropas
para expulsar o exército somali, como de facto aconteceu em 1978. Esta derrota militar
teve consequéncias desastrosas para o regime de Siad Barre, na medida em que a
dependéncia relativamente ao exército (abalado moral e fisicamente) e a ideologia de uma
«unidade somali» (também simbolicamente derrotada) originou uma profunda crise politica,

militar e ideolbgica, agravada economicamente pela falta de apoio externo.

A auséncia de uma base sécio-cultural de apoio ao regime levou Barre a trocar a opgao
falhada de promocio da unidade por um aproveitamento das divisGes entre clds para
consolidar o seu poder. Esta estratégia foi despoletada por uma ameaga aparentemente de
base clanica, ocorrida em 1978, quando um grupo do cla Majerteen tentou organizar um
golpe de Estado, violentamente reprimido pelo exército. Todo o cla foi responsabilizado
pelo acto e o noroeste do pafs tornou-se numa area de instabilidade, tendo muitos dos seus
membros fugido para territério etiope, de onde passaram a conduzir ac¢oes de guerrilha (a
Somali Salvation Democratic Front - SSDF) apoiadas pelo regime de Mengistu na Etiopia e

pelos seus aliados comunistas.
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O regime de Barre favoreceu especialmente a populacao do sul do pais, nomeadamente os
Darod do qual o proprio Presidente fazia parte’ , excluindo ndo s6 o cla Majerteen como
todas os outros grandes clas, nomeadamente os Hawiye e os Issaq do norte, que

constitufam 80 por cento da populacio da antiga Somalia Britanica.

A questdao dos refugiados provenientes da provincia de Ogaden apos a derrota frente ao
exército etiope-soviético veio agravar ainda mais o fragil equilibrio entre clas. Os Ogadeen,
considerados apoiantes do regime, foram instalados no norte e muitos deles armados para
garantirem a seguranga dessas povoagdes, o que deu origem a tensoes sociais importantes
com a populacio local Issaq. Por outro lado, os refugiados foram utilizados como recurso
economico, na medida em que a exploracio do auxilio internacional se tornou numa

politica nacional.

O descontentamento do cla Issaq levou alguns exilados na Gra-Bretanha a criarem em
1981 o Somali National Movement (SNM), uma frente de guerrilha também de base étnica

que passou a operar a partir de territorio etiope.

Em 1988, Mengistu Haile Mariam, da FEtiépia, a bragos com o movimento para a
independéncia eritreia, decide retomar as relagdbes com a Somalia por forma a libertar
tropas etiopes ainda envolvidas em combates resultantes do conflito de 1978. A paz entre
Addis Abeba e Mogadisho implicou o compromisso de acabar com os apoios mutuos aos
respectivos movimentos de oposicio, o que originou imediatamente uma ofensiva
desesperada do SNM contra as principais cidades do norte da Somalia. O conflito entre
clas atingiu entdo elevados niveis de intensidade, com a populagao Issaq a apoiar o SNM e

varias milicias de clas fiéis ao regime a combaterem ao lado do exército nacional.

E também no final dos anos 80 que surgem outros movimentos de oposicio ao regime,
fundamentalmente com base clanica. E o caso do United Somali Congress (USC), liderado
pelo embaixador somali na India, o General Mohamed Farah Aydeed, que passou a
constituir o brago armado do cla Hawiye, também fortemente discriminado pelo regime.
Também os membros do cla Ogadeen, temendo serem destruidos juntamente com o

regime, organizaram uma frente de oposi¢ao, denominada Somali Patriotic Movement
(SPM).
Em resultado da proliferacio de movimentos de oposi¢ao a Siad Barre, no final de 1990 o

governo controlava apenas 10 a 15 por cento do territério, estando o restante entregue as

5 Siab Barre confiava particularmente em trés cls, todos parte do grande cla Darod: os Marehan, da parte do seu pai, os
Ogadeen, da parte da sua mie, e o cld do norte, Dolbahante. O sistema de clientelismo ficou entdo com a alcunha de
MOD (Marehan-Ogadeen-Dolbahanter).
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diversas guerrilhas: o SNM no noroeste, a SSDF no nordeste, o USC no centro ¢ o SPM
no sul. Em Janeiro de 1991, varias unidades dos diferentes movimentos convergiram para a

capital, derrubando o regime de Siad Barre.

O facto teve consequéncias muito diferentes para as duas antigas colonias que se tinham
unido para formar a Repuiblica Somali em 1960. Enquanto a ex-Somalia italiana explodia
em confrontos violentos entre os diversos clds, a ex-britinica Somalilandia tomou o
caminho da paz e da independéncia com apenas alguma turbuléncia politica inicial. O SNM
declarou a independéncia da Somalilandia em 18 de Maio de 1991, assumindo o controlo

militar e a governagao do novo «Estadoy.

Mais de metade do territério somali foi, no entanto, devastado pela luta de dois dos clas
mais poderosos pelo poder central. Em Outubro de 1990, a faccdo «nterna» do USC’, o
SPM e o SNM tinham assinado um acordo no qual se comprometiam a nao negociar com
o regime de Barre e a ndo empreender qualquer ac¢io para criar uma nova lideranca
politica sem se consultarem mutuamente. Apesar disto, na confusio do golpe de Estado,
um lider da facgdo externa do USC, Ali Mahdi Mohamed, foi proclamado «Presidente»
pelos seus associados, o que foi imediatamente contestado pelo SPM, o SNM e o General
Aydeed. A USC desagregou-se entio em duas organizagoes distintas, uma apoiante de Ali
Mahdi (do sub-cla Abgal) e outra adepta do General Aydeed (do sub-cla Habr Gidir). Foi o
conflito violento que se desenrolou pelo controlo da capital entre estes dois grupos rivais
de clas proximos (entre Novembro de 1991 e Fevereiro de 1992) que trouxe a Somalia para
as emissOes televisivas de todo o mundo. Os beligerantes utilizaram artilharia pesada nas
ruas de Mogadisho, sem qualquer reserva relativamente a populagao civil, aos prisioneiros
de guerra ou ao pessoal médico. Registaram-se pelo menos 14.000 mortes, sem que, trés
meses depois, se verificasse vantagem de qualquer das partes beligerantes, encontrando-se a
cidade dividida entre uma zona norte, controlada por Ali-Mahdi, e uma zona sul, sob

controlo do General Aydeed e seus aliados.

Os combates tinham enfraquecido consideravelmente a USC, pelo que as forgas pro-Siad
Barre do movimento SNF’, sob a lideranca do General Mohamed Said Hersi 'Morgan',
puderam langar uma ofensiva a partir do norte, chegando a capital em Abril de 1992. Isto

obrigou a um realinhamento de aliangas, uma vez que levou os dois lideres da USC a uma

¢ Desde o inicio de 1989 que o USC estava separado numa vertente moderada externa (baseada em Italia) e uma vertente
militar interna do movimento (com sede na Eti6pia).

7O SNF nido era, ao contrario dos outros movimentos, uma organiza¢ao criada para lutar contra a ditadura, mas antes
uma frente que se formou apds a queda do regime de Barre para combater as novas forgas. Inclufa, portanto, nas suas
fileiras varios membros do anterior governo.
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reconciliagao forcada para enfrentar a nova ameaga, ainda que temporariamente. As forcas
afectas ao anterior regime foram derrotadas, mas a situagdo em termos humanitarios era
cada vez mais grave, de tal forma que, em meados de 1992, mais de 1,5 milhoes de somalis
estavam deslocados, quer internamente (na Somalilandia, na capital ou no sul), quer nos
paises vizinhos (Etiopia, Iémen e Quénia), a grande maioria sofrendo as consequéncias da

fome e da ma nutricao.

Apos esta vitéria, o General Aydeed formou uma federacao no quadro da sua faccao do
USC, denominada Somali National Alliance (SNA)® e englobando diversos movimentos,
como o SPM de Omar Jess, o Southern Somali National Movement (SSNM)’, o Somali
Democratic Movement (SDM)'", a Somali African Muki Organization (SAMO)" e a
Somali National Union (SNU). Foi este conjunto de forcas que teve de enfrentar uma
contra-ofensiva do General 'Morgan' em Setembro de 1992, a qual teve mais uma vez
consequéncias humanitarias desastrosas, motivando entio a intervengdo internacional (a

qual acabou por durar mais de dois anos).
Caracterizagao e analise

O conflito na Somalia tem essencialmente origem na propria natureza da sociedade somali,
com uma organizac¢ao tradicional baseada na divisdo de clas e sem qualquer tipo de bases
«nacionais» que permitam a existéncia e consolidacao de estruturas estatais. A propria
nog¢ao de Estado enquanto entidade hierarquicamente superior ao cla ¢ estranha a cultura

somali.

Esta realidade explica-se em parte pelo caracter némada do povo somali, grandemente
influenciado pelo ambiente geografico e climatico que o rodeia. O facto de existir um
movimento constante na procura de agua e de boas pastagens impossibilita qualquer forma
de acumulagdo econémica, sem a qual ndo é possivel existirem locais de habitagao
permanente e também estruturas politicas distintas que se possam constituir em «Estadow.
Por outro lado, o nomadismo implica tensoes derivadas da competi¢cao pelo controlo das
pastagens ou de outros recursos, pelo que os lacos familiares sio os Gnicos com que um
individuo pode verdadeiramente contar, o que explica a enorme importancia do sistema

genealogico e de linhagem nestas sociedades. Na sociedade tradicional somali, os conflitos

8 Em resposta o «presidente» Ali Mahdi também criou a sua federacdo, denominada Somali Salvation Alliance (SSA),
incluindo as facgdes que, no seio dos movimentos referidos, o apoiavam.

9 Este movimento tinha sido ctiado em 1991 sob o patrocinio do General Aydeed para apoiatr o Coronel Omat Jess na
sua luta contra as for¢as da SNF.

100 SDM foi criado em 1989 ndo sé contra o regime de Siad Barre, mas também para proteger os camponeses dos clis
Digil e Rahanweyn do sul da Somalia da ac¢do de outras milicias.

11 Esta ¢ uma frente essencialmente defensiva, criada pela populagio negra do sul da Somalia que habita nos vales Juba e
Wabi Shebelle.

18



regulares entre grupos eram geridos através de mecanismos e regras (shir) baseadas no
proprio sistema de linhagem (jiffo), os quais previam, por exemplo, rituais de reconciliagao

e pagamentos de compensagoes entre grupos.

Com a independéncia, a existéncia de um Estado somali comegou por ser encarada, por um
lado, como uma entidade estrangeira que representava a continua¢ao directa do Estado
colonial e, por outro lado, como um instrumento para a recuperacao da «unidade somali»

através da reconquista dos territérios divididos pela colonizagao.

A ditadura de Siad Barre entrou em declinio a partir do momento em que este objectivo
deixou de ser plausivel, deixando o Estado, que nunca tinha tido qualquer base social ou
cultural, sem qualquer razdo de existir a ndo ser os beneficios que dai poderiam advir para
as diferentes facgdes. O Estado, que tinha existido artificialmente durante trinta anos,
desagregou-se a partir do momento em que os recursos financeiros externos que o tinham
sustentado diminuiram, a0 mesmo tempo que aumentava a oposi¢ao de base clanica (nao-
estatal) ao regime. Assim, se existem registos antigos de luta entre clas, foi o vazio de poder
deixado pelo colapso do regime de Barre no inicio da década de 90 que mergulhou o
territorio somali num novo tipo de guerra sem limites ou regras, com niveis sem

precedentes de violéncia e destruigao.

Actualmente, existem mais de 30 milicias lideradas por «senhores da guerra» que lutam pelo
controlo de parcelas do territério ou pelo poder central. O Estado nio tem qualquer
expressao real e ha varios anos que nao existe qualquer governo central, exército, poder

legislativo ou judicial.

Apesar de os movimentos ou organiza¢Oes politicas em luta serem normalmente
considerados de base clanica (apoiam-se no recrutamento no seio do seu cld), nao incluem
todos os membros do cla. Antes representam uma parte mais extremista e combativa de
cada cla, constituindo também um ponto de fixagdo para combatentes muito jovens
denominados de mooryaan (sem posses). Da mesma forma, as personalidades que chefiam
estes movimentos também ndo sio lideres de cli'’, mas sim verdadeiros «senhores da
guerra», produto da desintegracio do Estado desde 1978 e expressio da anomia de uma
sociedade em que os valores tradicionais foram desaparecendo e os valores modernos niao
se conseguiram implantar. Foi a violéncia interclanica, espalhada e usada por lideres como

Ali Mahdi e Mohamed Farah Aydeed, aliados a outros «senhores da guerra» regionais que

tinham também as suas proprias aliancas locais baseadas no cla (como Omar Jess, o

12 Os clds eram normalmente desprovidos de lideranga, funcionando de acordo com um sistema préprio, por alguns
considerado democratico, por outros anarquico. Em alturas de guerra podiam emergir temporariamente lideres.
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General Mohamed Said Hersi, o Coronel Yussuf Abdullahi, etc.), que acabou por destruir o
tipo de Estado que chegou a existir, arrastando consigo uma violéncia verdadeiramente

catastrofica em termos humanitarios.

Apbs a retirada das forgas internacionais, o territério somali nao voltou, no entanto, a
testemunhar esse tipo de explosio violenta, verificando-se apenas alguns combates
esporadicos entre milicias ou ataques banditistas. As razdes para este estado de nao-
violéncia residem na interac¢ao de diversos factores ligados aos recursos econémicos e as
formas de autoridade politica e militar local. Por um lado, o fim da intervengio
internacional enfraqueceu consideravelmente as diversas fac¢oes, que tiveram de escolher
entre a op¢ao de continuar a combater entre si, com custos humanos e financeiros
consideraveis, ou estabelecerem alguma forma de ordem mutuamente aceitavel que lhes
permitisse fazer negocio e levar a cabo actividades lucrativas. Com a estabilizacido da
situagdo no noroeste do territorio e o fim do controlo fronteirigo realizado pela Etiépia na
regiao de Ogaden, comegou a desenvolver-se uma rede de comércio importante entre as
varias areas somalis, a que se juntavam as exportagcoes de bens alimentares para os paises
do Golfo e as remessas dos refugiados no estrangeiro (a maior parte na Europa e na
América do Norte). Com estas actividades surgiu também um novo tipo de homem de
negbcios, ou seja, muitos dos «senhores da guerra» tornaram-se eles proprios
«empresariosy», verificando-se uma mudanca de percepgao relativamente a necessidade de
uma certa estabilidade. Assim, pela primeira vez desde 1991, os politicos somalis ja nao
competem hoje pelo controlo politico de uma entidade estatal nacional, mas sim pela
influéncia politica e econémica ao nivel local, trocando a logica da guerra pela légica dos

negdbcios (embora a componente de milicia ainda exista).

Esta competi¢ao, associada a auséncia de uma administracio central, tem aberto espago
para a existéncia de iniciativas de autonomia regional, especialmente a partir da segunda
metade da década de 90. E o caso, por exemplo, dos clis Majerteen, que foram
gradualmente organizando uma administracao independente nas regides de Bari, Nugaal e
Mudug, decretando a autonomia de Puntland” em meados de 1998 e elegendo Abdullahi
Yussuf Ahemed como Presidente. Também os Digil e os Rahanweyne decidiram instaurar

a sua administragao autbnoma nas antigas provincias de Bay e Bakool.

A Republica da Somalilandia (no noroeste) tinha ja celebrado a independéncia em 1991,

conseguindo restaurar a partir de 1993 as condi¢oes minimas de seguranca no seu

13 "Punt" era a palavra utilizada pelos marinheiros do antigo Egipto para designar a costa somali.
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territorio, nomeadamente através da realizacdo de varios shir. Numa destas iniciativas,
Muhammad Ibrahim Egal foi eleito, em 1993, Presidente do novo «Estado», continuando o
processo de reconciliagao através de métodos tradicionais, do didlogo constante com os
clas e a sociedade civil. Em 1997, a nova Assembleia Nacional adoptou uma Constitui¢ao.
Estes progressos nao permitiram ainda o reconhecimento internacional do novo Estado, o

que constituf hoje o maior obstaculo a vencer.

Puntland ou a Somalilandia estabeleceram um tipo de organizagao bastante diferente do
que no Ocidente se considera um Estado ou administra¢do regional, j4 que nao criaram
qualquer autoridade num nivel superior aos clas, mas antes se basearam neles (os Majerteen
num caso, e os Issaq noutro), assegurando um equilibrio entre os varios sub-clas no seio da
administragdo, ela prépria minimalista. A existéncia do cld ndo é negada ou manipulada,

mas antes reconhecida como um facto basico da sociedade somali.

Estes casos de autonomia levam a pensar se sera exequivel continuar a insistir na
viabilidade de uma entidade estatal segundo o modelo ocidental e na integridade territorial
da Somalia, como tem sido feito até agora pela comunidade internacional. No entanto, o
apoio a estas pequenas unidades de administracio autbnoma comporta também alguns
riscos, nomeadamente o de sustentar a existéncia ¢ o poder de «senhores da guerra» num

novo quadro de actuagao.
Esforcos de paz

O envolvimento das Nagoes Unidas no conflito somali teve inicio em Janeiro de 1992, com
a aprovagao pelo Conselho de Seguranga da Resolugao 733, que apelava a um cessar-fogo,
a um embargo de armamento e a abertura de corredores humanitarios. O agravamento dos
combates entre as duas faccdes do USC e as forcas do anterior regime levou a adopg¢ao da
Resolugao 751 (24 de Abril de 1992), que criou a United Nations Somalia Mission
(UNOSOM) com a finalidade de enviar 50 observadores militares para monitorar um
cessar-fogo acordado entre as partes em Margo desse ano. A constatagao de que o nimero
de observadores era insuficiente ¢ o seu mandato extremamente limitado conduziu a
Resolucao 775 (de 28 de Agosto) que previa, para além do numero de efectivos, a criacio
de quatro «zonas de intervenc¢aon, sem especificar porém de forma clara o conteido deste

intervencao.

Em 25 de Novembro de 1992, os Estados Unidos anunciam a sua intencao de lancar uma
operagao militar de larga escala na Somalia, em colaboracio com as Nag¢oes Unidas. Para

além de um imperativo humanitario, a intervencao deveria permitir também aos norte-
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americanos recuperar uma imagem algo deteriorada durante a guerra do Golfo e testar a

escala real a eficiéncia da sua forga de reacgao rapida.

As divergéncias entre as Nagoes Unidas e os EUA tiveram inicio logo no que respeita a
missao da forca internacional. Os EUA defendiam o caracter puramente humanitario da

missao enquanto a ONU pretendia incluir uma fungao de desarmamento.

Apesar dos aspectos técnicos terem sido cuidadosamente preparados, a inexisténcia de uma
estratégia geral para a Somalia e um desconhecimento das causas e natureza do conflito
vieram a revelar-se determinantes na intervencdo. As forcas da ONU e dos EUA,
agrupadas na United Nations International Task Force (UNITAF)", foram para o terreno
sem uma ideia precisa da situacdo existente e das dificuldades que poderiam ter de
enfrentar. A ideia de que o conflito somali era causado simplesmente por um bando de
adolescentes com armas automdticas e fracamente organizados levou a «Operagao
Restaurar a Esperanca» a basear-se em pressupostos errados, marcados pelo optimismo
infundado de que os grupos desestabilizadores seriam rapidamente neutralizados, os bens

alimentares distribuidos em seguranca e o Estado progressivamente restaurado.

Se ¢é verdade que a rapida distribui¢ao da ajuda alimentar permite considerar a missao um
sucesso em termos humanitarios, a abordagem nao-politica de um problema
eminentemente politico acabou por contribuir para a perpetuagao do conflito. O facto de
nao existir uma agenda politica de longo prazo (equacionando devidamente toda a
complexidade do conflito e dos actores envolvidos) levou a que a for¢a de intervencgao
internacional actuasse ao sabor do improviso e se revelasse incapaz de lidar com os chefes

dos movimentos em luta.

A preocupagao principal dos Estados Unidos, principal financiador e fornecedor de tropas
para a UNITAF, parecia ser a de cumprir a missao sem grandes incidentes, assegurar a
distribuicao da ajuda humanitaria sem quaisquer contactos aprofundados com a populagao
local e voltar a casa o mais depressa possivel. Esta perspectiva colidia com a das Nagoes
Unidas, que continuavam a considerar o desarmamento como um elemento essencial para a

restauracao da seguranga.

O desconhecimento das causas e caracteristicas profundas do conflito esta patente também
nas iniciativas de paz entretanto desenvolvidas. Se o abraco entre Ali Mahdi e o General
Aydeed em frente as camaras da estagdo televisiva CNN apenas dois dias apos a chegada da

forca internacional nos parece caricato, também as «Conferéncias de Reconciliagio»

14 Esta forca internacional foi criada pela resolugio 794, de 3 de Dezembro de 1992.
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entretanto promovidas tentaram conseguir demasiado depressa e com a metodologia errada
um acordo para o qual as partes ndo estavam preparadas. Nestas conferéncias, realizadas
em Janeiro e Marco de 1993 em Addis Abeba, as formas de resolu¢io de conflitos e
construcao da paz praticadas tradicionalmente pelos somalis foram ignoradas, verificando-
se a imposi¢ao de uma solugdo que nao tomava em consideragao a representatividade dos

participantes ou as suas reais motivagoes.

Por outro lado, os «senhores da guerra» somalis perceberam rapidamente como tirar
partido destas iniciativas em beneficio préprio, ou até como utilizarem a UNITAF como
fornecedora de equipamento (através de roubos) ou fonte de financiamento para as suas
actividades (por exemplo, os guardas, motoristas e outro pessoal era seleccionado das

faccOes armadas locais).

Apesar da diminui¢ao consideravel do contingente norte-americano na for¢a internacional,
o Conselho de Seguranga votou favoravelmente a Resolu¢ao 814 que, no final de Mar¢o de
1993, veio criar a UNOSOM2, com um mandato mais alargado e ao abrigo do Capitulo

VII da Carta das Nacoes Unidas.

No entanto, varios factores contribuiram para que esta missio nao conseguisse atingir os
objectivos que se propunha. O principal estd relacionado com uma tomada de posicao
parcial relativamente aos beligerantes, ja que houve um favorecimento claro da facgao de
Ali Mahdi relativamente a0 movimento do General Aydeed, explicada sobretudo pelas
diferencas na personalidade e forma de actuagdo dos dois lideres. Varios incidentes
agravaram a tensao entre Aydeed e a for¢a internacional, como a proibi¢ao da ronda de
consultas e negociagdoes encetadas por Aydeed ou ainda a morte de 24 soldados
paquistaneses da UNOSOM durante uma tentativa de ocupagao da radio e dos armazéns
de muni¢oes daquela fac¢ao. A Resolugiao 837 do Conselho de Seguranga veio autorizar
operagoes militares contra os responsaveis por ataques armados as forcas da ONU,
convertendo assim a for¢a internacional em mais uma das partes em conflito, obrigada a
combater para impor a supremacia. Ali Mahdi e Aydeed passaram a considerar a

UNOSOM respectivamente como aliada e inimiga.

Curiosamente, é neste contexto que se verifica o retorno das tropas norte-americanas ao
conflito, numa jogada destinada a marcar posi¢io a nivel internacional com custos
financeiros reduzidos. No entanto, os combates em Mogadisho intensificaram-se ao longo
de todo o verdo de 1993. A 3 de Outubro, um ataque as posi¢des do General Aydeed na

capital resultou no abate de um helicoptero de combate norte-americano. O piloto foi feito

23



prisioneiro, o corpo de outro membro da tripulagao arrastado pelas ruas de Mogadisho e
varias bandeiras dos Estados Unidos foram queimadas, conforme foi transmitido nas
televisoes de todo o mundo. A decisao do governo norte-americano foi a retirada imediata

das suas tropas.

Apesar deste incidente e da diminui¢do dos contingentes da maior parte dos paises
europeus, o mandato da UNOSOM foi sendo progtessivamente estendido no tempo'” até
31 de Marco de 1995. O fim da operagio foi determinado pelo facto de a forga
internacional ser constituida exclusivamente por tropas de pafses do Terceiro Mundo'® com
pouco interesse na situagao somali, a que se somou a pressao levada a cabo pelos Estados

Unidos, alegando razoes financeiras.

Ao nivel politico, a situagdo também nao tinha registado grandes melhorias. O sistema de
conselhos distritais tinha-se revelado mais um instrumento utilizado em beneficio préprio
pelos membros das varias milicias, enquanto o acordo de paz assinado em 24 de Margo de
1994, em Nairobi, ndo passou de mais uma expressao formal de um compromisso

inexistente.

Apbs a retirada de todas as forgas internacionais (no final de Fevereiro de 1995), a divisao
entre clas permaneceu um factor central da sociedade e do conflito somali, mas nao se
voltou a registar qualquer conflito de grande intensidade. A missio da ONU teve, portanto,
o mérito de por fim aos combates em 40 por cento do territério e de ter criado uma paz

relativa que veio posteriormente a dar alguns frutos.

Desde o fracasso da intervencao, os esfor¢os internacionais para negociar a paz na Somalia
tem sido desencadeados essencialmente pelos paises da regido, no quadro da
Intergovernmental Authority on Development (IGAD), tendo ja produzido uma série de
acordos de cessar-fogo, a maioria dos quais imediatamente desrespeitados. A partir de
1996, comegou a ser adoptada uma nova abordagem nas negocia¢oes de paz, baseada na
coexisténcia e cooperacao regional, possivelmente conduzindo a criagio de um Estado
federal composto por varias administra¢oes regionais auténomas e de base clanica. Esta foi
a tendéncia que se evidenciou na Conferéncia de Paz realizada no Cairo em Dezembro de

1997, apoiada também, a partir desta altura, pela ONU.

15 Resolucio 878, de 29 de Outubro de 1993; Resolugio 923, de 31 de Maio de 1994; Resolugio 946, Resoluciao 954 de 4
de Novembro de 1994.

16 Os maiores contingentes pertenciam 2 India e a0 Paquistio, mas estavam também presentes tropas da Malasia,
Bangladesh, Matrocos, Egipto, Nigéria e Zimbabué.
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A 2 de Maio de 2000 teve inicio no vizinho Djibuti uma Conferéncia de Reconciliagao (a
13") com o objectivo de restaurar um Governo central na Somalia e construir a paz. Quase
mil delegados, entre politicos, chefes de clas e representantes da sociedade civil, reuniram-
se sob iniciativa do presidente do Djibuti, Ismail Omar Guelleh, ¢ com o patrocinio das
Nagoes Unidas, com o objectivo de designar um parlamento, um presidente e um governo
para o pafs. Ap6és uma negociagao dificil relativamente a distribuicdo dos 245 lugares no
Parlamento'” (a Transitional National Assembly - TNA), este iniciou os trabalhos em
meados de Agosto. Um novo Presidente, Abdulkassim Salat Hassan, tomou também posse

em 27 de Agosto.

Apesar de permanecerem muitas divergéncias quanto ao tipo, composicao e fungdes que o
novo governo ira desempenhar, o ambiente geral é de cansago relativamente a situagao de

guerra e de optimismo face aos resultados desta ronda negocial.

O CONFLITO NO SUDAO
Contextualizacido e antecedentes

O Sudio é o maior pafs africano, ocupando 2.505,810 km2, nos quais habitam cerca de
34,5 milhdes de pessoas (segundo estimativa de 1999), com uma diversidade étnica e

linguistica consideravel.

As suas fronteiras actuais foram sendo desenhadas ao longo do século XIX por uma série
de conquistas militares levadas a cabo pelo regime otomano, através das invasoes turco-
egipcias que, de 1821 a 1885 (periodo conhecido pelos sudaneses como Turkiyya),
comecaram a estabelecer as fundac¢ées daquilo que viria a constituir o territério do futuro
Sudao. Este objectivo foi efectuado quer unificando as numerosas comunidades tribais
existentes no norte, quer estendendo as fronteiras para sul na procura de mao-de-obra

€scrava.

Entre 1885 e 1898, um lider religioso radical e politicamente revolucionario, Mohamed
Ahmed, conseguiu iniciar um movimento contra o regime imperial do Cairo e a dominagao
turco-egipcia, que apelidava de «maus muculmanos» e de agressores estrangeiros, tomando

o controlo sobre o norte do territério em nome de um Islio «puro». No entanto, a luta

17 Inicialmente esta Assembleia deveria ter 225 lugares, mas ficou depois acordado que o Presidente Ismael Omar Guelleh
do Djibuti iria nomear mais 20, por forma a incluir algumas personalidades que tinham sido excluidas do processo de
seleccio.
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passou a desenvolver-se também contra o exército britanico, que tinha ocupado o Egipto

em 1882.

O territério acabou por estar sob administragao conjunta do Egipto e da Gra-Bretanha
desde 1899 (confirmada pelo tratado de 1936), embora a soberania britanica comegasse a
ser contestada pelas autoridades egipcias a partir do final da segunda Guerra Mundial. O
periodo colonial nao implicou qualquer reestruturagao social profunda, como em outras
areas do continente africano, nao interferindo grandemente com o Isldo ou com as culturas
nativas da regido sul. Mas acabou por contribuir indirectamente para o aumento das
diferencas econémicas entre o norte e o sul (90 por cento do investimento colonial foi feito
na parte norte do territoério) e para uma maior rigidez das identidades culturais, na medida
em que a chamada Southern Policy ou Closed Door Policy — destinada a proteger as
comunidades do sul dos seus vizinhos do norte e, especialmente, as colonias vizinhas da
expansao islamica — proibia qualquer penetracao da cultura islamica e arabe nessa regiao. O
isolamento do sul impediu qualquer assimilagio ou maior homogeneidade cultural, que de

outra forma poderia ter existido.

Em 12 de Fevereiro de 1953, os governos egipcio e britanico assinaram um acordo que
conferia a auto-determinagdao sudanesa, estabelecendo um periodo de transicio de trés
anos. As primeiras elei¢oes parlamentares foram realizadas no final desse mesmo ano,
tendo-se registado uma vitéria esmagadora do National Unionist Party, pré-egipcio. O
primeiro governo sudanés tomou posse a 9 de Janeiro de 1954, data que marcou o inicio
do programa de «sudanizagao, isto ¢, de um processo de substitui¢ao dos estrangeiros que
ocupavam cargos militares e politicos por sudaneses, completado em Agosto de 1955. Este
processo veio acentuar as diferencas sociais e geograficas ja existentes entre o norte,
maioritariamente arabe e mugulmano, e o sul do territério, negro e de tradi¢ao crista. As
divergéncias originaram motins das unidades militares sudanesas situadas no sul, mesmo

antes da independéncia, a qual foi formalmente declarada a 1 de Janeiro de 1956.

O fim do colonialismo britanico significou, para os sudaneses do sul, o inicio do dominio
arabe, expresso desde logo em medidas para arabizar os sistemas administrativo e

educacional, restringir o numero de Igrejas cristas, etc.

Nas elei¢oes parlamentares de 1958 o Umma Party conseguiu a maioria e formou um novo
governo, derrubado oito meses depois pelo comandante das forcas armadas, Ibrahim
Abboud. Abboud dissolveu o parlamento, suspendeu a Constitui¢ao, declarou a lei marcial,

nomeou-se a si préprio como Primeiro Ministro e instalou um regime ditatorial que durou
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até¢ 1964. O ensino da lingua arabe tornou-se obrigatério, foram construidas indimeras
mesquitas e a conversao ao Isldo passou a constituir um pré-requisito fundamental para o
acesso a qualquer cargo administrativo. Os missionarios cristaos, que até a altura
asseguravam todo o sistema educativo no sul do paifs, foram expulsos com base em

acusagoes de incentivo a revolta e ameaca a integridade territorial sudanesa.

Com o fim da ditadura militar de Abboud, a gestio do pais ficou entregue a um conselho
supremo de Estado, que tentou iniciar um processo de reconciliagdo, através da chamada
Khartum Round Table Conference, em Marco de 1965, sem quaisquer resultados. A nivel
interno, a guerra civil provocada pela revolta de varios movimentos de guerrilha no sul do
pais contra a dominagao do norte arabe prosseguiu com forte intensidade. Tal ndo impediu
que a posicdo pro-arabe se tivesse visto refor¢ada, particularmente apds a guerra israelo-

arabe de 1967.

Em 1969, e apos varios anos de instabilidade politica, uma facgao radical do exército,
liderada pelo Coronel Gaafar Muhammad al-Nimeiry, tomou o poder em Cartum. Nimeiry

tornou-se em 1972 o primeiro Presidente eleito do Sudao.

Inicialmente, o novo regime procurou o apoio da Unido Soviética e da Libia, mas apos
algumas tentativas de golpe de Estado (em 1971 e 1970), alegadamente com a conivéncia
destes dois paises, Nimeiry passou a privilegiar o Egipto, os Estados Arabes mais
conservadores e o Ocidente em geral como fonte de apoio politico e econémico'®. A nivel
interno, encetou uma série de reformas politicas e econémicas que lhe conferiram grande
legitimidade e apoio, principalmente durante a década de 70. O lider sudanés nao
conseguiu. no entanto, dominar de forma duradoura os focos de instabilidade, tanto
internos como externos. Por um lado, o assassinato do Presidente egipcio Anwar al-Sadat,
fortemente apoiado pelo Suddo nas negociagdes de paz com Israel, aumentou
consideravelmente a vulnerabilidade do pafs face ao regime libio. Por outro, o grande
influxo de refugiados, provenientes da Eritreia, Uganda e Chade provocou uma diminui¢ao
nos recursos disponiveis e um agravamento das tensdes sociais, ja bastante visiveis em

A . o~ ~ . 19
consequencia de uma crescente Oposigao do sul nao—mugulmano a0 regime central .

18 A aproximacdo de Nimeiry aos Estados Unidos teve como resultado a concessdo de ajuda humanitaria, econémica e até
militar. O Sudio foi o primeiro pais dtabe a restabelecer relagdes diplomaticas com os EUA apds a Guerra dos Seis Dias
no Médio Otiente e, em 1978, foi o unico Estado arabe a apoiar os Acordos de Camp David entre o Egipto e Israel.
Nimeiry realizou uma visita oficial aos Estados Unidos em 1976, sendo nessa altura encarado como um mediador afro-
arabe e um elemento de ligacdo importante entre Africa e o Médio Oriente.

19 Os rebeldes do sul do Sudido tinham conseguido, ao longo da década de 60, reunificarem-se e desenvolverem alguns
contactos externos para obtengdo de armamento e apoios diversos, nomeadamente com Israel.

27



Em 1972, as politicas de reconciliagao de Nimeiry resultaram nos Acordos de Addis Abeba,
que vieram garantir a autonomia da regiao sul, prevendo, por exemplo, a existéncia de uma
assembleia e de um corpo executivo eleito, de um or¢amento préprio, a absor¢ao gradual
das forcas de guerrilha (conhecidas na altura como Anya Nya) no exército ou o
reconhecimento do inglés como lingua oficial do sul. O acordo tinha sido, porém, uma
forma muito rapida, pouco negociada ou consolidada, de alcangar a paz, sendo encarado

pela elite arabe como uma trai¢ao.

O compromisso de desenvolvimento econémico, social e cultural da regiao sul nio foi
cumprido e as relacbes comegaram a deteriorar-se, particularmente apds a descoberta de
petréleo no sul, ja que os beneficios da sua exploragao seriam desigualmente distribuidos.
Também outros projectos econémicos, como a constru¢ao do Canal Jonglei (de 330 km),
destinado a aumentar a quantidade de agua disponivel para irrigacao, viriam beneficiar
exclusivamente as popula¢des do norte, sem ter existido qualquer consulta as comunidades
do sul. Os combates reemergiram com forte intensidade em 1983, quando o Presidente
sudanés decidiu dissolver a administragao regional do sul e dividir a regido em trés
territorios distintos, contrariando os acordos de Addis Abeba. A mudanga de estratégia
politica do Presidente, em funcao do descontentamento da elite arabe, significou a
islamizagao progressiva do regime, tendo como resultado a imposi¢ao da sharia (a lei

islamica) a todo o territério, o que contribuiu também para o agravamento do conflito.

Embora tenha sido reeleito em Abril de 1983, Nimeiry nao resistiu a deterioracio das
relagdes com a Libia e as pressoes internas das fac¢oes arabes mais radicais, tendo sido
derrubado por um golpe militar em Abril de 1985. Mais uma vez, a mudanga de poder

verificou-se entre as elites arabes do norte do territorio.

O novo governo, liderado pelo primeiro-ministro Sadiq al-Mahdi, acabou por ser
legitimado nas urnas no ano seguinte, numas elei¢des onde a violéncia apenas permitiu a

votagdo em metade das provincias do sul.

O governo teve de enfrentar varias dificuldades relacionadas com a insuficiéncia de bens
alimentares, com uma crise de divida externa comprometedora do desenvolvimento
econémico e, principalmente, com as acgdes de guerrilha do Sudanese People’s Liberation
Army (SPLA). Esta for¢a militar constitui o brago armado do Sudan People’s Liberation
Movement (SPLM), criado em 1983 pelo Tenente-Coronel John Garang, com o objectivo
de lutar pela incorporagao do sul numa na¢ao democratica que reconhecesse os direitos e

igualdade de todos os cidadiaos. Garang fazia parte do governo de Nimeiry e tinha nessa
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altura sido enviado para o sul do pais com a finalidade de neutralizar um motim de cerca de
500 soldados que se recusavam a ser transferidos para o norte. Preferiu, no entanto,
encorajar a revolta e tornou-se no lider da contestagao ao regime de Cartum, absorvendo as

anteriores guerrilhas Anya Nya.

Durante 1988, a guerra atingiu uma intensidade invulgar, com as for¢as governamentais a
recorrerem a formagao de milicias, muitas das quais provenientes do sul e descontentes
com a violéncia do SPLA, a medida que avangava no terreno. As derrotas militares
obrigaram o governo de Sadiq al-Mahdi a fazer concessbes politicas, admitindo mesmo o
levantamento da lei islamica, o que fol encarado pelos mais radicais como uma trai¢ao a

identidade arabe-islamica.

Em 30 de Junho de 1989, a National Islamic Front (NIF) liderada pelo Brigadeiro Omar
Hassan al-Bashir, com o apoio de Hassan al-Turabi, lider espiritual, assume o poder central
e o pals passa a ser gerido por um Revolutionary Command Council for National Salvation,
constituido por 15 membros. A NIF constitufa a ilustragdo sudanesa de um fenémeno
mugculmano mais alargado, ligado ao ressurgimento do Isldo politico radical. Para Turabi, o

Sudio seria o coracao da revolucio islamica.

Numa fase inicial, 0 novo regime concentrou todos os seus esfor¢os na supressio de toda a
oposi¢ao politica e na consolidacaio do poder interno no norte do pais. Para atingir este
objectivo, a NIF suspendeu todos os direitos e instituicdes democraticas, criou um servigo
secreto central e comités populares locais fieis ao regime, para além de ter legalizado as
milicias no quadro das Popular Defence Forces (PDF). Esmagando qualquer sinal de
revolta contra o regime, a NIF assegurou também, através de uma substitui¢ao sistematica

de cargos, o controlo sobre a vida politica e econémica do pais.

O conflito com o rebeldes do sul (que o regime designou de jihad) volta a ganhar
importancia quando a NIF se apercebe do momento de fraqueza do SPLA, provocado
quer pelo colapso de Mengistu na Etidpia, em Maio de 1991 (o que obrigou os rebeldes a
evacuarem as suas bases naquele territério), quer pela divisio do movimento em duas
facgoes rivais. As forcas governamentais encetam entao uma campanha militar de
neutralizacio dos rebeldes do sul do territério até a obtencao de uma vitéria que se
traduzisse na imposi¢ao da sua visao ideologica da sociedade. No inicio da década de 90, a
NIF abriu mesmo as portas a varios grupos rebeldes de outros paises, incluindo grupos

islamicos radicais do Médio Oriente, que pudessem ajudar a realizacao deste objectivo.
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Para além disto, o apoio a Saddam Hussein na guerra do Golfo e a adop¢ao de uma
b
posicdo fortemente anti-americana contribuiu também para afastar o regime sudanés de

outros regimes mugulmanos moderados, como o Egipto ou a Jordania.

A nivel internacional, o regime sudanés foi ficando progressivamente isolado, devido as
violagdes dos direitos humanos e as conhecidas ligagdes com as redes terroristas, sendo
mesmo considerado pelos EUA como um dos Estados parias, juntamente com a Libia e o
Irdo. Turabi foi sempre olhado com grande desconfianca pela comunidade internacional
por ser um defensor do islamismo mundial e por pretender transportar para o exterior a

sua ideologia fundamentalista.

A pressao internacional acabou por levar o regime mugulmano a dar alguns passos no
sentido do multipartidarismo, incluindo a dissolu¢do do governo militar, mas a decisao de
manter a maioria dos antigos ministros revelou a superficialidade das mudangas. Também

as eleicoes presidenciais e legislativas de 1996 foram largamente contestadas pela oposigao.

A partir de 1999, o presidente Bashir encetou tentativas para por fim ao isolamento
internacional do Suddo. A Eritreia foi o primeiro pais a restabelecer relagoes diplomaticas
com Cartum (tendo mesmo assinado um acordo de cooperagao), ao que se seguiram
praticamente todos os paises da regido e os Estados do Golfo. Também os Estados Unidos
voltaram a nomear pessoal para a sua embaixada no pafs, apos trés anos de auséncia. Estes
apoios vieram reforcar a posicio do General Bashir e permitiram-lhe um espago de

manobra interno importante.

Recentemente, rivalidades pessoais entre o presidente Omar al-Bashir e Hassan al-Turabi, o
idedlogo islamista e militar do regime e presidente da Assembleia parlamentar, resultaram
na dissolucao deste 6rgao (Dezembro de 1999), na demissio voluntaria do Governo
(Janeiro de 2000) e na declaragio do estado de emergéncia. A luta pelo poder entre os
antigos aliados continuou durante meses, com acusagoes ¢ ac¢Oes mutuas de
desestabilizacgdo. Em Maio deste ano, o Presidente suspendeu Turabi das funcdes de
secretario-geral do National Congress (NC), o partido no poder, acusando-o de
conspiragao contra o regime, enquanto Turabi anunciava a exclusao de Bashir e dos seus
colaboradores mais proximos do NC, acusando-os de trair os valores islamicos para

recuperar a credibilidade internacional.
Caracterizagao e analise

A guerra civil no Sudao dura ha 17 anos e ja provocou, desde 1983, mais de um milhao de

mortos e 4,5 milhoes de deslocados, para além das intmeras violagdes dos direitos
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humanos — raptos de criangas, recrutamento for¢ado, torturas, expulsao do povo Nuer das

suas terras, o uso da fome como instrumento de combate, etc.

Da analise deste conflito ressalta, em primeiro lugar, o choque de dois mundos cultural e
religiosamente distintos. Hsta divergéncia identitiria esta presente na generalidade dos
paises situados na faixa do Sahel, mas tem sido especialmente dramatica no Sudao, dado o
seu passado histérico, politico e cultural. O norte do pais, arabe e maioritariamente
mugculmano, economicamente mais desenvolvido, tem dominado e marginalizado as
populagées da regido sul, negras e de religido crista ou animistas. Este facto foi agravado
com a subida das elites arabes ao poder em 1989, e a subsequente transformacao de todo o

pais numa republica islamica.

A natureza deste conflito esta, assim, ligada as interac¢oes entre a cidadania e a identidade
nacional e cultural: ser sudanés implica ser arabe, significa ser fiel ao Islio™ ou, pelo
contrario, assenta na existéncia de um Estado secular, como advogam as populagoes do
sul> O que esta em causa nio é, portanto, uma mera confrontacao religiosa, mas sim a
imposicao de um modelo de sociedade, de uma identidade politico-cultural que encontra na
religilo o seu simbolismo e forga estruturante e que ¢, actualmente, politica e

economicamente dominante.

Mais recentemente, o conflito adquiriu uma nova dimensdo, resultado de um
descontentamento generalizado face a um regime que nio respeita a diversidade cultural.
Este desrespeito traduz-se nao sé pelo aumento consideravel do numero de efectivos das
forcas rebeldes, mas também pela existéncia, principalmente desde 1996, de aliados
opositores do regime na regiao norte, maioritariamente provenientes das faixas leste e oeste

do territério, habitadas por mugulmanos nao-arabes.

Se oficialmente o SPLA tem lutado por um Sudido unido e democratico que confira
autonomia efectiva as varias regioes, na pratica ele tem sido essencialmente um movimento
do sul que parece poder agora contar com a solidariedade de outros movimentos, com
novos recursos e com maior capacidade de coordenagao. Em 1997, realizaram-se varios
ataques coordenados com a National Democratic Alliance (NDA), um movimento politico
de oposi¢ao mais amplo que inclui um antigo primeiro-ministro, Sadiq el-Mahdji, e varios

lideres de partidos politicos entretanto exilados®'. Muitos soldados dissidentes do exército

20 No Sudio existem cerca de oito milhdes de ndo-muculmanos.
21 As principais forgas politicas presente na NDA sdo: o Umzma Party, o Democratic Unionist Party, o Beja Congress, o Sudan
National Party, as Sudan Alliance Forces, o Communist Party e o Sudan Federal Parsy.
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sudanés agruparam-se também na Sudan Alliance Forces, actuando principalmente no

nordeste do territdrio.

Verifica-se, assim, um desenvolvimento progressivo da oposi¢do ao autoritarismo do

regime islamico, que ultrapassa a simples dicotomia norte-sul.

Por outro lado, o descontentamento face a perpetuagio do conflito e as atrocidades
cometidas pelos dois principais protagonistas conduziu ao surgimento de um novo
elemento a ter em conta: a existéncia de varios grupos que se revoltam contra o regime em
Cartum, mas que também ndo apoiam a forma autoritaria de actuagao de John Garang ou
as tendéncias cada vez mais secessionistas do SPLA. Por exemplo, o povo Nuer da parte
leste no alto Nilo ja por varias vezes iniciou negociagoes com a Etidpia para tentar

recomegar a guerra contra o regime islamico de forma independente do SPLA.

A resposta do regime sudanés a revolta no sul tem consistido num discurso oficial de
abertura para a paz a0 mesmo tempo que procura tirar partido das divisdes no seio dos
rebeldes para realizar acordos com alguns destes movimentos, muitos dos quais de pequena
dimensao e com uma base de apoio étnica. Com efeito, desde 1991 que os rebeldes do sul
do Sudio se encontram divididos em trés fac¢oes principais: o SPLA Torit, liderado por
John Garang; o SPLA Bahr-al-Ghazal dirigido por Carabino Kuany Bol; e o South Sudan
Independence Movement de Rick Machar. Embora esta divisdo enfraqueca a rebelido (na
medida em que se verificam combates intensos entre os diversos movimentos), continua a
existir unidade relativamente ao fim geral a prosseguir, ou seja, a luta contra a dominagao

do norte arabe-islamico e contra o regime de Cartum.

O surgimento de novos aliados na oposi¢ao ao regime conduziu a uma mudanga de atitude
do governo sudanés, notéria a partir de meados de 1998, altura em que foi promulgada
uma nova Constitui¢do, que permite o multipartidarismo. Foram também desenvolvidos
esforcos para incluir algumas personalidades do sul na administracao e para abrir caminho a
reconciliagdo com politicos exilados que desempenhavam um papel importante na
oposi¢ao a Cartum. No entanto, este novo alinhamento politico, expresso numa aparente
«liberalizagaon, deve ser encarado com reservas, na medida em que nenhuma das decisdes
tomadas compromete a base religiosa da legislacdo, a hegemonia politica do movimento
islamico e o dominio da minoria arabe-islamica sobre o sul e os mugulmanos nao-arabes
das faixas leste e oeste do territorio. Neste sentido, Turabi desenvolveu o conceito de
tawalli as-Siyassi, a «politica da fidelidade» — fidelidade aos principios islamicos presentes na

natureza do regime desde 1989. Um exemplo da aplica¢ao pratica deste conceito ¢ o
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significado atribuido ao multipartidarismo — uma pluralidade de partidos islamicos em que

ha uma passagem de um partido dnico para um partido dominante.
Aliangas regionais e internacionais

As solidariedades regionais e internacionais tém também desempenhado um papel

importante na evolugao do conflito.

Se a NIF tem acusado a Etiopia, o Uganda, a Eritreia e a Tanzania de ajudar os rebeldes,
também o governo sudanés tem oferecido o seu territério como base para a accdo de
revoltas islamicas, como, por exemplo, no Alto Egipto, ou de movimentos de guerrilha na
Etiépia.

Bashir tem tentado, no entanto, levar a cabo uma politica de reaproximagao ao regime
egipcio, com alguns resultados. Se tivermos em conta a hostilidade e as humilhacGes
impostas por Cartum ao Cairo (desde ataques verbais ao apoio a terroristas, a confiscagao
de propriedades egipcias no Sudio, etc.), verificamos que apenas uma motiva¢ao politica
muito forte pode estar na base desta aproximagdo. Com efeito, ao Egipto interessa a
existéncia de um Suddo unido e de um aliado num eventual conflito com a Etiépia sobre as

aguas do rio Nilo.

Esta solidariedade ¢, porém, bastante instavel e susceptivel de redefini¢bes consoante a
evolucao da situagao interna dos dois paises. Instavel ¢ também a relagio com a Etiopia e
Eritreia. Se, até ha algum tempo atras, parecia evidente um apoio destes dois paises aos
rebeldes do sul (expresso, alids, nas negocia¢des do IGAD, em 1998), com o surgimento de

um conflito entre aqueles dois Estados, parece ter havido uma melhoria das relagées entre

Cartum e Addis Abeda.

As relagoes com o Uganda sao de hostilidade, principamente porque o Sudao tem acusado
Yoweri Museveni de fornecer apoio logistico e militar aos rebeldes do SPLLA, enquanto este
aponta o regime islamico de Cartum como o principal patrocinador de alguns movimentos
de guerrilha que tém vindo a desestabilizar o norte do Uganda, como ¢é o caso do Lord
Resistance Army (LRA) ou a West Nile Bank Front (WNBF). O regime ugandés admitiu ja
publicamente ser do seu agrado a independéncia do sul do Sudio, funcionando como zona

tampao entre o Uganda e o Norte de Africa arabizado.
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Relativamente aos aliados do regime islamico sudanés, sio bem conhecidas as ligacGes
entre Cartum e outros governos islamicos fundamentalistas e acusados de actos terroristas,

1 22 ~
como a Libia™, o Irao e o Iraque.

Este facto tem sido fundamental na politica norte-americana face ao Sudao, desde a subida
da NIF ao poder e, especialmente, desde o fim da Guerra Fria®, que se caracteriza por
tentativas de isolamento do regime, incluindo o auxilio militar (fornecimento de
equipamento «nao-letal» como radios, uniformes, tendas, etc.) aos rebeldes do sul do pais.
Esta componente ¢é igualmente importante na relagio que os Estados Unidos tém
desenvolvido com os varios paises da regiao, nomeadamente com o regime ectiope e
ugandés, no contexto da Hom of Africa Initiative. Muito recentemente, o Sudio nao
conseguiu ser aceite como membro nao-permanente do Conselho de Seguranga das Naces

Unidas, gracas a uma forte e bem sucedida campanha diplomatica dos Estados Unidos.
Esforcos de paz

Sio as proprias condi¢oes e extensdao do territério que tornam altamente improvavel uma
vitéria militar de qualquer das partes no conflito sudanés. Os beligerantes estdo exaustos e
ha um impasse quase total no terreno, o que, ao invés de melhorar a situagdo das
populacSes, contribuiu ainda mais para um agravamento das condi¢des de vida. Sendo
incapazes de se atacarem mutuamente, os contendores utilizam a populagdao civil como
arma de guerra, quer roubando as provisoes alimentares (caso do SPLA), quer impedindo

que estas cheguem as areas controladas pela guerrilha (governo).

Os esforcos consideraveis no sentido de levar ajuda humanitaria as popula¢des em situagao
mais grave tém estado muito condicionados pela vontade das partes em conflito. A
Operation Lifeline Sudan, coordenada a partir de Nairobi, tem fornecido desde 1989 o
enquadramento geral para a realizagio de ac¢oes de ajuda das Nagoes Unidas e de mais de
30 ONGs, tornando-se na maior opera¢ao de ajuda aérea alguma vez realizada. Em 1998, o
SPLA declarou um cessar-fogo de trés meses para permitir a abertura de corredores

humanitarios até a provincia de Bahr al Ghazal, assolada pela fome.

Ao nivel politico, o falhango dos acordos de 1972 negociados pelo regime de Nimeiry

representou um revés fundamental na erosao da confianca entre as duas partes, que nao

22 A alianga com Khadafi ndo tem sido, no entanto, linear, j4 que varia consideravelmente consoante os interesses ¢ a
situagio interna libia. A cooperacio entre os dois regimes foi patticularmente estreita no inicio da década de 90, quando a
Libia era o principal fornecedor de armas e apoiante militar contra a revolta no sul do Sudao, em troca de liberdade de
acgio para derrubar Hissein Habre no Chade.

23 Durante o conflito leste-oeste, o Sudio era estrategicamente muito importante no contexto da politica dos Estados
Unidos para a regido, sendo inclusivamente um aliado importante contra o regime comunista de Mengistu na Etidpia.
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conseguiu ser restaurada pelos esforcos de dialogo promovidos pelo governo de Sadid al
Mahdi entre 1986 e 1988. Em 1986, o SPLA e varios partidos politicos sudaneses
reuniram-se na BEtidpia para assinar a «Declaracio Koka Dam», que apelava a abolicao da
lei islamica e a convoca¢ao de uma conferéncia constitucional. Em Novembro de 1988, o
SPLA e o Democratic Unionist Party (o segundo maior partido da coligacdo
governamental) acordaram um plano de paz que previa, para além de um cessar-fogo, o fim
da lei islamica e dos pactos militares com o Egipto e a Libia. Este plano foi aprovado pelo
primeiro-ministro, mas abruptamente interrompido com a subida ao poder da NIF, em
1989, empenhada na islamizacio de um Suddo unido. Este objectivo esteve subjacente as
negociagoes de paz promovidas pelo governo logo apds a sua tomada de posse (em Agosto

e Dezembro), pelo que as reunides serviram apenas para endurecer posigoes.

Em 1992, ap6s a ofensiva governamental, o regime de Cartum, confiante numa rendi¢ao
dos rebeldes, concordou na realizagio de negociagoes de paz que tiveram lugar em Abuyja,
de 26 de Maio a 4 de Junho. No entanto, contrariamente a0 que esperava O gOVerno
sudaneés, os representantes do sul aproveitaram a ocasido para se reunificaram a favor da
secessao. Com a recusa governamental em admitir a hipétese de discutir a autonomia do
sul, as negociaces foram inconclusivas, tal como as que se realizaram um ano depois no

mesmo local.

A nivel internacional, a pressio sobre as partes beligerantes tem aumentado
significativamente nos ultimos anos, ja que, por exemplo, praticamente todos os doadores
congelaram a ajuda ao Suddo. Em Agosto de 1993, os Estados Unidos colocaram o Sudao
na lista negra de apoiantes do terrorismo internacional e, em Mar¢o de 1994, a Uniao
Europeia decretou um embargo de venda de armas ao pafs. Apds o alegado envolvimento
do regime sudanés na tentativa de assassinato do Presidente egipcio Hosni Mubarak,
também o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas estabeleceu sangdes politicas e

diplomaticas ao Sudao, que ainda estao em vigor.

A Intergovernmental Authority on Development (IGAD), com um grupo de contacto
formado por representantes do Quénia, Uganda, Etiépia e Eritreia, tem desenvolvido
esforcos desde 1994 para negociar um acordo entre as partes beligerantes, sendo a principal
responsavel pelo actual processo de paz. S6 no ano de 1994 foram realizadas 4 rondas
negociais (em Janeiro, Marco, Julho e Setembro), a tltima das quais foi suspensa ao fim de

24 horas, no seguimento de declaragdes polémicas da delegacao governamental.
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Em 1995 foi criado um grupo de apoio ocidental a esta iniciativa — os Amigos do IGAD —
constituido por diplomatas europeus e consultores regionais e incluindo pafses como os
Estados Unidos, a Suécia, a Itilia ou a Holanda, com a funcido de desenvolver alguns
esforcos diplomaticos para a construcio da paz e, principalmente, de ajudar a reconciliagao
e reconstrucao apos a assinatura de um eventual acordo de paz. No inicio de 1997 este

o6rgao foi renomeado de IGAD Partners Forum Committee.

Entre Abril de 1996 e Setembro de 1997 foram assinados uma série de acordos entre o
governo de Cartum e varios grupos armados de pequena dimensao do sul, os quais lutavam
simultaneamente contra o regime islamico e contra o SPLA. Estes acordos nio
constituiram, no entanto, qualquer base realista para um futuro entendimento entre o norte
e o sul. Alguns deles nao passavam de verdadeiras milicias ao servico do governo, muitos

deles mudavam constantemente de posi¢ao em funcao dos seus interesses mais imediatos.

O processo de paz tem sofrido inimeros avangos e recuos, com ambas as partes a
utilizarem as rondas negociais mais para ganharem tempo e obterem vantagens tacticas do
que para chegarem a um compromisso genuino e duradouro. O objectivo é melhorar a sua
posicdo ao nivel politico e diplomatico (interna e internacionalmente), na esperanca de
conseguirem através da paz exactamente os mesmos fins que estao a tentar atingir através
da guerra. Para além disso, a sucessao de acordos falhados leva a que a via militar continue
a ser encarada pelos beligerantes como um meio mais eficaz de defender a sua identidade e

assegurar a sobrevivéncia da sua comunidade politica

Actualmente, porém, e apesar de ndo haver acordo relativamente a uma data, é provavel
que se inicie uma nova fase nas negociagoes, imposta pela existéncia de novos factores
relativos as condi¢oes internas das partes em conflito. Por um lado, o regime sudanés
sente-se cada vez mais isolado politica e economicamente no ambito internacional e a
instabilidade militar impede-o de explorar de forma satisfatéria os recursos petroliferos que
possui. Por outro lado, apesar da ideia de libertagdo face a domina¢ao do norte islamico
continuar tao forte como antes, os rebeldes encontram-se politicamente divididos por
divergéncias étnicas e exauridos por uma guerra que se arrasta sem resultados concretos.
Os paises vizinhos que apoiavam a rebelido encontram-se, eles proprios, envolvidos em
conflitos inter-estatais (caso da Etiopia e Eritreia) ou em intervengdes no exterior do seu
territorio (como, por exemplo, o envolvimento ugandés no conflito da Republica
Democratica do Congo). Em Dezembro de 1999, os governos do Uganda e do Sudao
comprometeram-se mesmo a terminar com o apoio que mutuamente forneciam aos

respectivos movimentos rebeldes.
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O alargamento da rebelido aos opositores do norte levanta novas questdes que tém de ser
devidamente equacionadas, num eventual acordo de paz. As recentes divisdes no seio do
regime podem vir a ser determinantes, ja que o afastamento de Turabi abriu caminho nio
s6 a uma maior abertura externa mas também a uma possivel reconciliagao interna com
personalidades politicas do norte exiladas, (como Sadiq al-Mahdi, lider do Umma Party, e

Muhammad Osman Mirghani, lider do Democratic Unionist Party).

Por outro lado, é necessario ter em atengdo que continuam a existir divergéncias,
aparentemente irreconciliaveis. O tipo e extensao das concessoes a fazer em nome da paz
permanece uma fonte de discordia no seio das proprias partes em conflito. Parece, porém,
cada vez mais claro que, apdés todo o esforco de guerra ja realizado, os rebeldes nunca

aceitardo um acordo que nao inclua a op¢ao da independéncia da regido sul.

A iniciativa de paz do IGAD conseguiu ja que todas as partes, incluindo o governo,
aceitassem uma Declaracio de Principios na qual se afirma a separagao entre o Estado e a
religido, o direito a autodeterminacao e a hipétese de realizagio de um referendo sobre o
futuro do sul do pais. Este facto constitui, por si s6, um avan¢o consideravel na
aproximac¢ao de posi¢des, se se partir do principio de que se trata de um compromisso

genuino.

No entanto, a ideia de separatismo deve ser, na opinido de alguns, totalmente afastada da
agenda. Esta ¢ a posicao do Egipto. Preocupado essencialmente com o controlo das aguas
do rio Nilo, o Cairo defende a manutencio da unidade sudanesa, tendo avancado
recentemente, em conjunto com a Libia, com um novo plano de paz. Inicialmente foi
tentada uma fusio com o processo de paz do IGAD, por forma a ganhar credibilidade, mas
posteriormente a iniciativa libio-egipcia estabeleceu como prioridade a reconciliacio do
regime islamico com os seus principais opositores no norte do pafs. A posi¢ao do SPLA,
em especial do seu lider John Garang, relativamente a este plano, tem sido dubia e
hesitante. Inicialmente parecia improvavel que Garang pudesse aceitar a negociagdo de um
plano de paz que nao faz qualquer referéncia a autonomia da regiao sul. Mas em Maio deste
ano, contrariando todas as previsoes, o Coronel retirou-se do processo de paz do IGAD e
deslocou-se simultaneamente ao Cairo para promover o plano libio-egipcio. A credibilidade
pessoal do lider do SPLA tornou-se a partir de entdo uma questao importante, quer para a

sua base de apoio, quer para os negociadores do IGAD.
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Africa Central

REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO
Contextualizagdo e antecedentes

Quando estalou o conflito violento no Leste do entao Zaire, em Outubro de 1996, poucos
previram ou acreditaram que, em pouco mais de meio ano, o poder em Kinshasa pudesse
mudar de maos. O «grande Timoneiro» permanecia ainda firme, apds décadas de
governagao em que tinha habilmente conseguido ligar a estabilidade da nagao ao seu poder
pessoal, de tal forma que muitos consideravam ser ele a Gnica base de manuten¢iao da

integridade territorial e de contenc¢ao da tendéncia para a desagregacao do Estado.

O facto de Mobutu ter conseguido manter a unidade territorial e, mesmo, ter ajudado a
formar uma certa identidade nacional zairense é ainda mais admiravel se tivermos em
consideracao as caracteristicas do territério em si. As forcas centrifugas dominam a
geopolitica zairense: as regioes activas ficam na periferia, assumindo a forma de varios
centros alicercados em identidades regionais fortes, pouco solidarias entre si e, acima de

tudo, distantes de Kinshasa, uma capital ela propria descentrada.

Isto faz com que a maioria das regides seja geografica, econémica, social e culturalmente
mais proxima dos paises vizinhos do que do préprio centro de poder. E este o caso do
Kivu, montanhoso e sem vias de comunicagao ou transporte com o resto do ex-Zaire, mas
com facil acesso aos Grandes Lagos e a Afftica do swahili; do imenso Alto Zaire, sob a
influéncia do Sudao e do Uganda e com grupos niléticos importantes em contraste com o
mapa bantu que constitui o resto do pais; do Noroeste do territério, muito ligado
etnicamente a Republica Centro-Africana; ou ainda do Katanga/Shaba, com estreita

conexao a Africa Austral, nomeadamente em termos economicos.

Foi esta «ficgao de unidade» que Mobutu conseguiu manter e consolidar durante a sua
governagao, através de estratégias internas que, combinadas com um apoio externo
consideravel durante o periodo da guerra fria, enquanto bastido de conten¢io do

. .. ~ 2
comunismo, lhe permitiram a manuten¢io do poder™.

24 Mobutu mostrou saber tirar partido da ordem mundial vigente, beneficiando durante anos de uma convergéncia entre
os seus fins de politica externa regional e os objectivos estratégicos dos EUA para a Africa Austral, o que lhe trouxe
assisténcia ao nivel da seguranca, ajuda econémica e apoio politico do Ocidente. Enquanto o comunismo esteve activo
em Africa, Mobutu contou com a tolerincia dos Estados Unidos, da Bélgica e da Franca relativamente 4 sua politica de
repressdo e corrup¢ao, em troca de algumas retribui¢des — a colaboragio com a CIA no sentido de usar o pais como fio
condutor do apoio a UNITA em Angola, ou o facto de Mobutu ter sido o primeiro lider africano a reestabelecer lagos

com Israel apés a Guerra dos Seis Dias e a mandar tropas para o Chade num esfor¢o de contengio do expansionismo
libio.
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Os objectivos de solidificacao da base de poder e eliminagdo dos potenciais opositores ao
regime foram conseguidos essencialmente através de uma centralizacao do poder, do culto
pessoal” e de uma habil manipulacio da elite politica e militar do pafs, em parte por meio
da concessao de negdcios e privilégios (principalmente aos membros do seu grupo étnico e
regional, mas também a todos os que lhe eram leais), em parte pela exclusio dos principais,
ou potenciais, opositores. Pertencer a oposi¢ao significava, na pratica, ser excluido das
oportunidades de enriquecimento pessoal ou da vida social e, por vezes, o exilio ou mesmo

a morte.

A estratégia de favorecimento politico e sécio-econémico foi combinada com outra,
brilhantemente conduzida na altura, de fomento das divisdes no seio dessa mesma elite, de
modo a poder exercer mais eficazmente o seu controlo. A estratégia de «dividir para reinar»
— que se manifestou, por exemplo, na criagao de uma complexa rede de forgas de seguranga
sobrepostas e competidoras (consequentemente, neutralizadoras) entre si e de uma rotagao
constante nos altos cargos, de modo a impedir o surgimento de uma lideranca forte —,
revelou-se, no entanto, contraproducente a médio e longo prazo, na medida em que
introduziu elementos perigosos para a manutenc¢ao do proprio regime e sua defesa em caso
de crise. A criagdo de novos factores de tensao ou o exacerbar dos ja existentes teve
manifestagdo pratica no favorecimento de determinadas etnias e numa actuagdo
questionavel relativamente a cidadania de diversos grupos populacionais residentes no seu
territorio, desenvolvendo um politica de aproveitamento das divisdes regionais e étnicas

para a consolida¢ao do seu poder pessoal.

Os anos 90 foram determinantes para a desagregagdo do regime devido a varios factores.
Em primeiro lugar, com o fim da guerra fria ¢ a consequente diminui¢ao da importancia
estratégica do ditador zairense para o Ocidente, surgiram as pressoes para a
democratizagao. Mobutu aceitou, apenas em teoria, as novas regras do jogo, minando o
processo de transicio para neutralizar quaisquer desafios a sua lideranga. Esta estratégia
traduziu-se na repressio violenta das manifestagdes contra o seu governo, na tentativa de
controlar ¢ manipular as deliberacdes da Assembleia®, no fomento da desconfiangas
relativamente as novas forgas politicas e, em suma, num jogo de confrontacao politica com

Etienne Tshisekedi, primeiro ministro de transicdo e lider da Unido Sagrada, a coligacio de

25 Para a populacio, Mobutu projectou-se a si proprio como o «Messias», o «Libertador», o «Guiar, visando criar um culto
de personalidade através da glorificacio das suas palavras e actos, da exaltacio da autoridade, da politica de authenticité
conduzida nos anos 70 enquanto africanizac¢io da vida zairense, e da recordagdo constante da instabilidade nos primeiros
anos de independéncia, sendo que as alternativas eram «Mobutu ou o caos». O Presidente chegou mesmo a afirmar que
ndo existia Zaire antes dele e ndo iria continnar a existir depois dele.

26 Conférence National Sonveraine, criada em Agosto de 1991 com a missdo de forjar uma nova Constituicdo e supervisionar
todo o processo de reformas politicas.
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150 partidos da oposi¢ao. A nao-transferéncia de poderes para o governo de transi¢ao
acabou por levar a uma situagao insustentavel, com a existéncia de dois governos paralelos
e rivais, nenhum dos quais podendo desenvolver e manter algo préximo do grau de

. . L, . . . 27
legitimidade necessario para governar o Zaire de forma efectiva™.

Em segundo lugar, uma situagao econémica deploravel que fez do Zaire, no inicio dos anos
90, o quarto paifs mais pobre do mundo, apesar de ser também uma das maiores reservas
mundiais de diamantes, cobre e cobalto, de possuir a segunda maior floresta tropical do
globo e um dos solos mais férteis de Africa. A impaciéncia acrescida de credores e
doadores manifestou-se, por exemplo, na expulsio do Fundo Monetario Internacional
(FMI) em 1994. O facto veio afectar de forma decisiva a possibilidade do pais contrair
empréstimos no plano internacional e a capacidade de Mobutu sustentar internamente as
lealdades compradas. O descontentamento era evidente na populagio em geral,
estendendo-se também as Forgas Armadas Zairenses (FAZ), tendo-se registado varios
motins, distarbios e pilhagens devido ao nao pagamento de salarios ou ao pagamento com

novas moedas nao aceites nos mercados e nas lojas.

Isolado do exterior e mergulhado no caos interno, Mobutu chegou a experimentar uma

certa recuperacao do seu prestigio ao nivel internacional, em resultado do genocidio e da
.. 28 . ~ .

guerra civil no Ruanda™ que, com as conhecidas consequéncias no que concerne a

migrag¢oes populacionais, colocaram o dirigente zairense na posi¢ao de aliado insubstituivel,

quer para o desencadear de ac¢oes humanitarias, quer até como base de instalagao para a

controversa Operacao Turquesa, realizada pela Franga em 1994 no Ruanda.

No entanto, a estratégia de acender ou exacerbar conflitos de modo a demonstrar que sé
ele podia garantir a paz e unidade do pafs, acabou por desencadear tensdes que se viriam a
revelar de uma dimensdo inesperada. Estas tensGes estao associadas a questio da
nacionalidade dos zairenses de origem ruandesa residentes no Kivu (concedida e retirada
varias vezes por Mobutu) e com as consequéncias do conflito hutu/tutsi no Ruanda e no
Burundi, que se traduziram numa pressao demografica consideravel numa regiao com um

equilibrio étnico e social ja por si bastante fragil.

Os habitantes de origem ruandesa instalados no ex-Zaire desde ha séculos (como os

Banyamulenge, cujo nome vem dos montes Mulenge, no Kivu Sul) ou vindos em vagas

27 Sobre o inicio da década de 90 e o processo de transicio democratica, ver: Metz, Steven; “Reform and Security in Zaire”,
Strategic Studies Institute, US Army College, Junho de 1996. “Zaire I: Dual Control”, Africa Confidential, vol 34 No8, 16
de Abril de 1993. “Deux ans de blocage politique”, e Monde 30 de Janeiro de 1993. “What goes down can come up, after
all”, The Economist, 15 de Abril de 1995.

28 A populagdo do Ruanda é composta por cerca de 15% de tutsis e 85% de hutus. Os confrontos étnicos de 1994
levaram a morte de cerca de 800 mil ruandeses, na sua maiotia tutsis.
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sucessivas ao longo de todo o século XX, tém desempenhado um papel preponderante na
regido (mesmo nas zonas onde ndo constituem o principal grupo étnico). Na verdade, a
maioria dos latifundiarios desta regido, que herdaram ou se apropriaram das propriedades
dos antigos colonos belgas, eram tutsis e essa condi¢ao de «senhor da terra» pesou bastante
na hostilidade que uma boa parte do campesinato local nutre em relagio aos membros
daquela etnia. A acgiao das autoridades zairenses também contribuiu para aprofundar esse

sentimento.

O Kivu foi desde sempre uma zona de grande imigragao. Antes da colonizagao, constitufa
um caminho natural das populagdoes em busca de terras menos povoadas onde fosse facil
apascentar o gado. Durante a era colonial, nos anos 20 e 30, os proprios colonizadores
belgas trouxeram ruandeses para trabalhar nas suas plantacGes. Finalmente, fruto dos
sucessivos éxodos pos-independéncias, em resultado da revolu¢ao hutu de 1959 no Ruanda
e da posterior instauragao de um regime repressor da etnia minoritaria tutsi, que se refugiou

nos paises vizinhos, nomeadamente no Uganda e no Zaire.

Esta tensdo latente conduziu a violéncia étnica esporadica no Kivu Norte desde a década
de 60, a qual se agravou nos anos 90 (registaram-se varios incidentes contra a comunidade
tutsi em 1993, Julho de 1994 ¢ finais de 1995), tendo a situagao sido grandemente afectada
com a chegada de milhares de refugiados a regiao, essencialmente hutus, depois da vitoria
da Frente Patridtica Ruandesa (FPR) na guerra civili do Ruanda. Este fluxo veio
desestabilizar profundamente a regido, ja que os refugiados, pretendendo encontrar terras
que lhes permitissem a sobrevivéncia e a fixacdo, aliaram-se a populagao hutu local contra
os tutsis zairenses, de tal forma que no inicio de 1996 os Banyarwanda hutus locais
(imigrantes mais antigos do Kivu Norte), associados as milicias hutus ruandesas
Interhahamwe que se encontravam infiltradas nos campos de refugiados, empreenderam
verdadeiras accoes de terror com a conivéncia das autoridades, do exército zairense e das
populacées locais Hunde, Tembo e Nyamga, abatendo centenas de milhares de cabegas de

gado e expulsando os pastores tutsis que habitavam a regiao ha décadas.

Contflitos do mesmo tipo ocorreram em Setembro de 1996 no Sul do Kivu, encontrando
no entanto maior resisténcia por parte dos Banyamulenge (cerca de 250 a 400 mil na
regidao), um povo de tradicdo guerreira, cuja participagdo nas fileiras da FPR contra o
regime de Juvénal Habyarimana, durante a guerra civil ruandesa, tinha gerado o
descontentamento do regime zairense e levantado a questao da lealdade dos tutsis zairenses

em geral.
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A 8 de Outubro de 1996, as autoridades locais do Kivu Sul ordenaram aos Banyamulenge
que abandonassem o territério zairense, sob pena de serem tratados como rebeldes. A
reac¢ao foi inevitavel, tendo sido apoiada pelo Ruanda e pelo Burundi, dois pafses onde os
respectivos regimes tutsis estavam preocupados com a existéncia de forgas rebeldes hutus a
operarem desde aquele territério. Com efeito, os militares das Forgas Armadas Ruandesas
(FAR) leais ao regime hutu deposto, bem como os elementos das milicias extremistas
hutus, instalados no Zaire em consequéncia de um aproveitamento inteligente da protec¢ao
oferecida pela opera¢ao militar francesa, mantiveram-se nos campos, que lhes forneciam
alimentagao e lhes permitiam o rearmamento, sem que os responsaveis do genocidio
tivessem sido separados dos refugiados. Por outro lado, no Burundi, o isolamento
diplomatico provocado pelas sangdes decretadas pelos paises da regidao ao novo regime de
Pierre Buyoya™ veio reforcar a intransigéncia das varias faccdes da guerrilha hutu
(principalmente as Forgas de Defesa da Democracia - FDD de Leénard Nyangoma), com bases

estabelecidas em territorio zairense.

A ameagca crescente que estes grupos representavam para o Ruanda e para o Burundi, com
a multiplicacdo de incursGes nos seus territorios, levaram os exércitos maioritariamente
tutsis destes dois paises a reforcar a defesa dos banyamulenge (armando-os e treinando-os).
Os dois paises chegaram a intervir directamente na neutraliza¢ao das forcas rebeldes hutus,
apesar de numa fase inicial o terem negado. Este foi também o mobil do apoio do Uganda
a rebelido zairense, ja que o regime de Yoweri Museveni foi importunado pela inseguranca
nas suas fronteiras com o Zaire e o Sudido, devido igualmente a acgao de varios

movimentos de guerrilha.

Os tutsis zairenses também contaram, a partir de certa altura, com o apoio de partidos da
oposi¢do e movimentos secessionistas que subsistiam desde os anos 60 nas provincias do
Leste do Zaire (tradicionais focos de rebelido), bem como dos militares zairenses,
dissidentes de um exército mal pago e onde as fungdes de comando estavam reservadas aos

oficiais da etnia Ngbandi de Mobutu.

O objectivo, limitado, de neutralizar os campos de refugiados hutus ou de reagir a politica

de exclusio de Mobutu, rapidamente se tornou no desejo de derrubar o regime em

29 O dominio dos tutsis prevaleceu no Burundi desde a independéncia (em 1962) até a realizagdo das primeiras eleigGes
democrarticas em 1993, que resultaram na vitéria de Melchior Ndadaye, um hutu. Este foi assassinado apenas alguns
meses depois, dando origem a um periodo de grande instabilidade que s terminou com a tomada de poder por Pierre
Buyoya, um tutsi que ja tinha governado o pais entre 1988 ¢ 1993
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Kinshasa, uma aspiragao partilhada pelo conjunto dos «rebeldes» agrupados na Alianca das

Forcas Democriticas para a Libertagio do Congo-Zaire (AFDL)™.

Do lado governamental, as milicias hutus (Interhahamwe, ex-FAR e FDD), as milicias
zairenses (os Mai Mai e os Bagilima, compostas por elementos nao ruandeses da populagao
do Kivu, originarios principalmente dos grupos étnicos Hunde, Tembo, Nande, Nyanga e
Kogo), alguns mercenarios (sérvios, russos, sul-africanos), diversas forgas de seguranca
descoordenadas e em competi¢ao (por exemplo, a Divisao Especial Presidencial, a Guarda
Civil e o Servico de Acgdo e Informagao Militar) e as FAZ (mal equipadas e raramente
pagas, mais eficazes em pilhar do que em combater), foram incapazes de resistir a ofensiva
da AFDL que, com o apoio dos paises vizinhos ja referidos e aproveitando o vazio de
poder deixado em Kinshasa pela auséncia de Mobutu do pais, conquistou cidade apds
cidade, formando aliancas com as elites ¢ homens de negdcios locais e contando com o
apoio de uma populagio cansada e avida de mudanga. A mensagem veiculada era simples: o
apelo a populagao para que se sublevasse contra o sistema repressivo que tinha levado o
pais ao caos financeiro e a0 empobrecimento progressivo do povo, e para que lutasse
contra a tirania e a corrupgao, pela liberdade e pela vida, o que s6 poderia ser feito, diziam,

pelo derrube de Mobutu.

As inten¢oes do regime ruandés, se permaneceram durante algum tempo duabias, ficaram
totalmente esclarecidas apés o retorno de milhares de refugiados ao Ruanda, em
Novembro de 1996. O objectivo fundamental de desmantelamento desses campos — pelo
perigo que representavam devido ao retorno da populagiao civil através de corredores
humanitarios garantidos pela comunidade internacional, e pela dispersio de muitos hutus
no interior do Zaire, para la da regido montanhosa do Kivu, onde teriam poucas hipdteses
de acgdo ou mesmo de sobrevivéncia — tinha sido atingido, pelo que todos os esforcos
deveriam passar a concentrar-se na reconstru¢ao do pafs e na estabilizagao interna (ja que a
questdo da ocupacdo de terras desses refugiados por tutsis apds a vitdria da FPR era, e
continua a ser, um assunto bastante delicado). No entanto, o Ruanda afirmou que a ameaca
permanecia e a ofensiva continuou. Os combates revelaram que alguns milhares de homens
disciplinados, bem armados e dispondo de apoios logisticos minimos, conseguiam derrotar
um exército indisciplinado, mal pago e desmotivado, chegando mesmo a cumprir o seu

objectivo maximo, com a tomada do poder central pela AFDL, em Maio de 1997.

30 Esta Alianga era formada por quatro componentes fundamentais: o Parfido da Renovagio Popular (PRP) de Laurent
Kabila; a Alianca Democritica do Povo (ADP) formada por banyamulenges e tutsis do Kivu Norte e liderada por Déogratias
Bugera; o Movimento Revoluciondrio para a Libertacio do Congo-Zaire (MRLZ) liderado por Masavu Ningaba; e o Conselho
Nacional de Resisténcia para a Democracia (CNRD) de Kisasse Ngandu.
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A governagio de Kabila’ e a eclosio do conflito em Agosto de 1998

A confluéncia de varios aspectos perversos da governagio de Mobutu, com o apoio dos
paises vizinhos, ¢ o descontentamento da populagao determinaram o sucesso meteérico do
movimento liderado por Laurent-Desiré Kabila™. O simples facto de este representar uma
ruptura com o passado fez com que, tanto ao nivel interno como internacional, as

expectativas iniciais fossem consideraveis,.

No entanto, a situagdo em que o pafs se encontrava representava um obstaculo gigantesco a
governacao. As institui¢des estatais nao funcionavam senao por meio de uma rede politica
informal de clientelismo; a heterogeneidade do exército e das forgas de seguranca existentes
. ~ 33, .
colocava grandes problemas em termos de reorganizagao futura™; a economia estava
arruinada, com uma divida externa cujo montante representava 200 por cento do PIB e 10
vezes as exportacdes anuais; a moeda nada valia™ e a inflacio tinha ja atingido em 1994 os

24000 por cento.

Nio obstante estes factos importantes, torna-se necessario referir que as primeiras medidas
do Governo de Kabila foram a suspensdo dos partidos politicos, a interdigdo das
manifestacoes, a restricdo da liberdade dos media e a proclamagao dos «novos valores
zairenses», incluindo a mudan¢a do nome do pais para Republica Democratica do Congo,

fazendo lembrar a politica de authenticité de Mobutu.

As fraquezas da AFDL eram evidentes, nomeadamente a nao existéncia de qualquer
programa ou estratégia bem definida para o novo Congo, a inexperiéncia politica e a
divisio no seio do movimento, cujo unico factor de unido era a vontade de derrubar

Mobutu.

31 Para uma analise aprofundada da governacio de Kabila desde 1997 a 1999, ver International Crisis Group; How Kabila
lost bis way: The performance of Laurent Désiré Kabila’s Government. 1CG Congo Report N.°3, Maio 1999

32 Laurent Kabila nasceu na provincia do Katanga, tendo estudado filosofia politica numa Universidade francesa.
Regressou ao Zaire logo apés a independéncia e tornou-se membro da Assembleia do Katanga Norte, apoiando o
primeiro Chefe de Govermo, Patrice Lumumba, cujo assassinato motivou a retirada de Kabila e o comego das suas
actividades de oposi¢do ao regime entdo estabelecido. Foi o responsavel pela rebelido nas planicies de Ruzizi, de onde,
alias, lancou a ofensiva contra Mobutu no final de 1996. Foi também ai que encontrou Che Guevara, o revolucionario
boliviano que lhe veio oferecer o seu apoio em 1965. Dois anos depois, Kabila fundou um novo grupo rebelde, o Partido
Revolucionario do Povo (PRP), que iniciou as suas operag¢oes perto do Lago Tanganyica. Em 1970, o grupo instalou uma
«zona libertada» nas montanhas Kizi do Kivu, com quintas, escolas e clinicas, resistindo aos ataques das forcas
governamentais cerca de duas décadas. As tropas de Mobutu for¢aram Kabila a retirar-se para o exilio na Tanzania em
1977. Desenvolveu depois fortes lagos com Yoweri Museveni, que tomou o poder no Uganda em 1986, e com Paul
Kagamé, o lider da Frente Patridtica Ruandesa (FPR). Apds 1988, Kabila desapareceu da praga piblica, o que levou
alguns a declarar a sua morte, emergindo em Outubro de 1996 como o lider ideal para a rebelido no leste do Zaire. Ver
“Is Kabila Mt. Nice Guy?”’, Mail & Guardian, 2 de Maio de 1997

33 Ver Braeckman, Colette; “Pragmatic Rule in Congo-Kinshasa”, I.e Monde Diplomatigne.

34 Existem varias «zonas monetarias», isto ¢, zonas que usam moedas diferentes, e apenas o délar ¢é aceite pela grande
maioria da populacio. No entanto, Kabila aboliu recentemente a sua circulagao.
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Os vencedores pareceram ignorar, desde o inicio, a intensidade da mobilizacio democratica
que animou a populag¢ao nos ultimos anos, bem como todo o processo de transi¢ao que ja
estava em curso” ou, ainda, a importincia dos mecanismos da economia informal para a
sobrevivéncia das populagoes. Kabila também nao soube equacionar de forma adequada
desafios fundamentais no que respeita aos partidos politicos da oposi¢io, ao

relacionamento com a sociedade civil ou a reorganizacao das forgas militares.

A amalgama de exilados que regressaram para desempenhar as fungées de nova elite
governante nao tinha qualquer experiéncia administrativa e de gestao. Existiam igualmente
divisbes importantes entre as varias facgoes da Alianca, quer ao nivel étnico, quer no
dominio da ideologia politica (um exemplo ¢ o entendimento nem sempre cordial entre

tutsis banyamulenges e veteranos do Katanga)™.

Os sinais de intransigéncia e de desrespeito pelos direitos humanos sucederam-se, com
alegacoes de massacres a refugiados hutus ruandeses e consequente relutancia de Kabila em

permitir a entrada dos investigadores da ONU para averiguacio desses actos”.

Quanto a comunidade internacional, houve inicialmente a esperanca de que Kabila fosse
um dos novos lideres africanos (como, naquela altura, eram considerados Issaias Afweri da
Eritreia, Meles Zenawi da Etiépia ou Yoweri Museveni, no Uganda), dispostos a procurar
«solugoes africanas para problemas africanos» e ja libertos do «complexo do colonizador
que afectou toda uma geragio de politicos em Africa, que substitufram a ideologia
esquerdista da juventude pelo pragmatismo econdémico e que, no plano politico, sao
capazes de reconhecer a necessidade de governos representativos sem aceitar a imposi¢ao
de uma concepcao ocidental de democracia. Em suma, lideres que tentam construir
sistemas e tomar medidas que sirvam os interesses da maioria da populagio, através de

politicas reformistas e dinamicas®®.

No entanto, o passado de Kabila ja nao abonava em seu favor. Durante décadas, ele tinha
,OPp ] 5

governado como um déspota uma pequena parte do Leste do ex-Zaire, oprimindo a

populacdo local Babembe e Bavira e usufruindo pessoalmente dos lucros da exploragao

mineira. Como Presidente da RDC, a sua actuagao nido tem sido muito diferente, pelo que

35 Um exemplo ilustrativo é o de Etienne Tshisekedi, lider do principal partido da oposi¢ao, cuja opinido nio foi sequer
tomada em conta, tendo sido nido sé afastado do cargo de Primeiro Ministro, para o qual havia sido eleito pelos delegados
da Assembleia Nacional, mas também de toda a cena politica, apesar da larga base popular de apoio com que contava,
ap6s décadas de oposigio ao regime. Ver “Kabila’s Choice”, The Economist, 17 de Maio de 1997; e Braeckman, Colette,
“Comment le Zaire fut Libéré”, Ie Monde Diplomatigue, Julho 1997.

36 Ver Wrong, Michela; “La division, enemi numero un de U'Alliance”. Courrier International, 22 de Maio de 1997.

37 “Kabila sends a message to the Wortld: Buzz off”, The Economist, 27 de Setembro de 1997.

38 Ver Leymarie, Philip; “Sous le Choc de la revolution congolaise”, I.e Monde Diplomatique, Julho 1997. Holman, Michael,
WRONG, Michela; “Un nouveau continent se dessine sur les rives du Zaire”, Courrier International, 12 de Junho de 1997.
“How new a Man is Kabila?”’, The Economist, 24 de Maio de 1997.
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as expectativas iniciais rapidamente se desvaneceram e as relagdes com as grandes
poténcias doadoras se foram deteriorando, face a pressao das organizacdes de direitos
humanos. Kabila acabou por procurar apoio junto dos regimes sudanés, libio (dois
patrocinadores do fundamentalismo islamico em Africa), chinés e norte-coreano, em troca
de concessoes essencialmente econémicas™, gerando ainda mais descontentamento no

Ocidente.

A actuagao da Kabila no sentido de se tornar cada vez mais independente dos seus
patrocinadores externos acabou por traduzir-se numa escalada de tensao com o Uganda e o
Ruanda. A sua ambicio de lideranga regional e a recusa em cooperar em Pprojectos
economicos conduziu a um afastamento entre Kinshasa e Kampala. Por outro lado, Kabila
negligenciou os interesses destes pafses, sobretudo no que respeita a seguranca das suas
fronteiras, uma vez que os rebeldes hutus e os movimentos de guerrilha ugandeses
continuaram a langar ataques desestabilizadores aos respectivos regimes sem que Kabila

tivesse tomado uma posi¢ao ou medidas firmes para a sua neutralizacio.

Também as medidas econémicas, como a revisio de contratos mineiros ou a proibi¢ao do
uso de moeda externa nas transacgOes diarias, foram encaradas por estes pafses como uma
traicao, na medida em que esperavam continuar a receber beneficios do seu compromisso

militar.

O descontentamento de Kigali agravou-se ainda mais com a politica deliberada de exclusio
dos tutsis levada a cabo por Kabila, quer no sentido de os tornar uma presenca externa
indesejada a sociedade, quer ao nivel politico, ao remodelar por varias vezes a sua equipa de

governagao, promovendo katangueses e marginalizando os tutsis.

As tentativas de separacdo dos antigos aliados culminaram com o anuncio, a 27 de Julho de
1998, do fim da presenga militar ruandesa no Congo através da expulsao dos ruandeses das
Forcas Armadas Congolesas (FAC). O novo exército, ainda ndo consolidado® e com
salarios em atraso, dividiu-se, levando a sublevacao de uma das facgdes, composta por

banyamulenge e antigos mobutistas, e apoiada pelo Ruanda e o Uganda.

3 Sdo exemplos a cedéncia aos interesses florestais maldsios, a concessao de exploragio de cobalto a uma empresa
chinesa, ou a permissiao de explorar urinio no Katanga concedida a Coreia do Norte em troca do fornecimento de 350
instrutores militares. Braeckman, Colette; “Carve-up in the Congo”, Le Monde Diplomatique, Outubro de 1999.

40 O novo exército inclufa cerca de 70.000 membros das ex-Forcas Armadas Zairenses (FAZ) que tinham anteriormente
lutado por Mobutu, 3.000 a 4.000 banyamulenge, preocupados principalmente com a seguranca das suas casas no leste do
Congo, cerca de 2.000 outros membros da AFDL, 20.000 «cagogas» (jovens soldados que se tinham juntado a AFDL a
medida que esta avangava no terreno em direcgio a Kinshasa), e 6.000 a 8.000 ex-tropas katanguesas que se tinham
juntado a Kabila desde Angola. Shearer, David, “The Conflict in Central Africa”, Swurival, The 1ISS Quarterly,
International Institute for Strategic Studies, Reino Unido, Verdo de 1999.
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Caracterizagio e Analise
Os interesses regionais envolvidos

A Republica Democratica do Congo constitui hoje o maior campo de batalha da histéria
africana, onde se desenrola um conflito caracterizado, acima de tudo, pela complexidade,
quer no que concerne a multiplicidade dos actores envolvidos, quer no que respeita aos
diferentes nfveis a que se desenrola — local (a luta por terras e beneficios econémicos no
Leste do Zaire); nacional (a luta entre o governo de Kinshasa e os rebeldes pelo controlo
do poder central); e regional. O conflito chega a envolver mesmo niveis mais incontrolaveis

e que envolvem multinacionais, empresas de seguranca privada e senhores da guerra locais.

A complexidade manifesta-se desde logo pela divisao das forgas rebeldes. Tal como a
rebelido congolesa ocorrida em Agosto de 1998 foi o resultado de profundas divisdes entre
as fac¢oes da AFDL, também grandes disputas irromperam entre as novas coligacoes de
rebeldes, étnica e politicamente diversas. Com efeito, no primeiro semestre de 1999 o

movimento anti-Kabila cindiu-se em trés facgoes:

— O Monvement ponr la Libération du Congo de Jean-Pierre Bemba (ex-mobutista), operando na
regido do Equador e formado por um grande numero de tropas da antiga Guarda

Presidencial que pretendem retomar o poder, e que ¢ apoiado pelo Uganda.

— O Rassemblement Congolais pour la Démocratie de Kisangani (RCD-Kisangani), liderado por

Ernest Wamba dia Wamba*', operando no Alto Zaire e também apoiado pelo Uganda.

— O Rassemblement Congolais ponr la Démocratie de Goma (RCD-Goma), liderado por Emile

Ilunga e Bizima Karaha, operando no Kivu e no Kasai Oriental, com o apoio do Ruanda.

— Existem ainda outros grupos rebeldes de menor importancia, como a Union des
Nationalistes Républicains pour la Libération, constituida por cerca de 1500 mobutistas do
Equador e Alto-Congo, que lutaram com as forgas de Pascal Lissouba durante o conflito
no Congo-Brazaville; ou ainda um outro grupo formado por membros da etnia bakongo

do Norte de Angola e faixa oeste do territério congolés.

Esta divisdo esta também ligada as divergéncias entre os principais apoiantes externos
destes movimentos, os regimes de Kampala e de Kigali. Enquanto o Uganda mostra sinais

de cansago face a uma intervengdo cujo custo tem representado um esfor¢o financeiro

41 Professor na Universidade de Dar es Salaam, amigo préximo de Julius Nyerere, Wamba dia Wamba, que esteve preso
durante o regime de Mobutu, ¢ o pai do actual movimento rebelde RCD, formado em Agosto de 1998, trés semanas apds
as forcas ruandeses e ugandesas, apoiadas pelos elementos amotinados do exército congolés, terem tentado derrubar
Kabila numa grande ofensiva. No entanto, sendo apologista de uma democratizagio do regime, Wamba depressa se
distanciou dos aliados mobutistas e dos apoiantes ruandeses, conduzindo a uma cisdo do RCD.
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consideravel (defendendo que a guerra deve ser conduzida essencialmente pelos proprios
congoleses e com apoio publico), o Ruanda continua a encarar o seu envolvimento como
uma questdo de sobrevivéncia do regime, ndo mostrando sinais de pretender acabar com os
combates. As rivalidades econémicas bem como as diferencas tacticas em termos de

. , . .~ 4D
avango no terreno tiveram também um papel determinante nesta divisao™.

A multiplicidade de grupos rebeldes que lutam pelo controlo do poder em Kinshasa, junta-
se a existéncia de uma rede de aliangas regionais que se constituem e desfazem a medida da
conveniéncia dos protagonistas, de tal forma que assistimos ao envolvimento de seis
exércitos africanos: do Ruanda, Burundi ¢ Uganda, apoiantes dos rebeldes, de Angola, Namibia

¢ Zimbabwe, que operam ao lado do Governo zairense.

Forcas envolvidas no conflito (Maio 2000)

N° de Efectivos
Do lado governamental
Angola 2000
Zimbabwe 7000 a 1100
Namibia 2000
Milicias Hutu e ex-FAR 5000 a 25000
Guerrilheiros Mai Mai -
Katangueses 5000
FAC -
Do lado dos rebeldes
Ruanda 10000
Uganda 8000 a 10000
Burundi -

42 Ap6s o dominio da faixa leste do territério, o Ruanda pretendia conquistar o Kasai e o Katanga enquanto o Uganda
defendia o avanco pelo Nordeste. Ver “Uganda and Rwanda: Old friends, new war”, The Economist, 21 de Agosto de 1999.
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RDC-Goma 10000 a 15000
RDC-Kisangani 3500

MLC 10000

A diversidade das forcas em presenca revela a existéncia de motivagdes e jogos de

interesses variados, que importa tentar destringar.
Apoiantes das forcas governamentais

Em Agosto de 1998, o rapido avanco das forcas rebeldes foi contido apenas pela
intervencao dos ja referidos paises vizinhos, que vieram em auxilio de Kabila e das forgas

armadas congolesas, demasiado heterogéneas, divididas e ainda ineficientes.

Para além destes, existem ainda alguns grupos armados, com alguma importancia em

termos militares, que defendem o Governo zairense, dos quais se destacam:

— Os gendarmes katangueses ou Frente de Libertacao Nacional do Katanga (FLNK), composta
por exilados (principalmente em Angola) que tentaram sem sucesso a secessao da regiao
katanguesa logo apos a independéncia. Apesar de ter estado ao lado da AFDL em 1996-97,
este grupo tem actualmente poucas ligacoes a0 Governo de Kinshasa, o que torna o seu
apoio algo incerto. Por um lado, a sua actuagao prende-se mais com um apoio a0 governo
de Angola para neutralizagao das eventuais bases da UNITA em territério congolés; por
outro, estio fortemente descontentes com os beneficios decorrentes desse auxilio, tanto a
nfvel econémico como politico (pois a equipa de Kabila é essencialmente constituida pelos
katangueses da etnia Balubakat, tradicionalmente rival dos Lundas que compéem a FLNK).
O antigo lider da ala politica do movimento juntou-se mesmo aos rebeldes e lidera

actualmente o RCD-Goma.

— Os guerrilheiros Mai Mai, pertencentes as etnias Hunde, Nande, Nyanga ¢ Tembo do
Leste do Zaire, que se juntaram logo em 1996 as autoridades congolesas, devido a
crescente pressio demografica e consequentes problemas de partilha de terras que se
verificam naquela regiao. No actual conflito, estas milicias, que acreditam ser invulneraveis
as balas, actuam com as forgas de Kabila e com as milicias hutus contra o que consideram

ser uma RCD dominado por tutsis. No entanto, também os Mai Mai tém objectivos
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especificos e perfeitamente delimitados em termos geograficos, nao havendo noticias do

seu envolvimento em combates fora do Kivu.

— As milicias hutus Interhahamwe e membros das antigas forcas armadas ruandesas (ex-
FAR) que, apesar do massacre de um nimero indeterminado de refugiados hutus durante o
avango da AFDL em 1996-97, se reagruparam em apoio ao Presidente congolés com o
objectivo de combaterem as forgas rebeldes conotadas com os tutsis € com o actual regime

ruandeés.

— Alguns destacamentos sudaneses e libios que, apds a aproximac¢iao de Kabila aos dois
regimes, vieram em seu auxilio com tropas e contribui¢des financeiras, encarando o seu

envolvimento no conflito como um meio de escapar ao isolamento internacional.

Relativamente ao apoio popular, se é certo que Kabila conseguiu, numa primeira fase, gerar
um certo sentimento anti-ruandés e anti-ugandés (em suma, anti-tutsi) na generalidade da
populagdo — que considerava o envolvimento destes paises como uma invasao estrangeira —
, com o passar do tempo as coisas mudaram. E evidente a diminuicio da popularidade do
Presidente, havendo hoje grandes duvidas sobre se o Governo continua a poder contar

com a populagio para defender a capital dos rebeldes, se tal vier a ser necessario.

O apoio externo tem, portanto, assumido grande importancia ao nivel politico-militar, de
tal forma que, em algumas regides oficialmente sob controlo governamental, sio o

Zimbabwe e Angola quem detém o poder efectivo.

O objectivo principal da acgao interna e externa das tropas angolanas é a neutralizacao do
Movimento do Galo Negro de Jonas Savimbi. Tal como intervieram, em Novembro de
1997, no Congo-Brazaville, contribuindo decisivamente para a deposicio de Pascal
Lissouba (cujo regime funcionava como uma das bases de abastecimento da UNITA), as
tropas angolanas também agiram em 1996-97 contra o entio Governo de Kinshasa
(durante muitos anos aliado de Savimbi), fornecendo tropas e apoio logistico a AFDL.
Com o emergir de um novo conflito, o regime angolano, irritado com a ofensiva langada
pelo Ruanda e o Uganda sem qualquer aviso ou consulta, trocou a alianga com este dois
paises pelo apoio a um aliado mais proximo, e possivelmente mais atil para a neutralizagao
da UNITA. A inexisténcia de um governo forte na R.D. do Congo ou uma eventual
desagregacao do pafs facilitaria a utilizagao do territério congolés pelas forcas de Savimbi.
Pode-se mesmo afirmar que as dltimas perdas estratégicas da UNITA estdao estreitamente
ligadas ao facto de ja nao contar com a R.D. Congo como intermediario de venda dos seus

diamantes para o mercado internacional ou como base de aprovisionamento militar.
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Hoje, perante o enfraquecimento da UNITA, na sequéncia da ofensiva lancada pelas FAA
no final de 1999, é menor o interesse estratégico de Luanda no apoio a Kabila — e crescem
as divergéncias entre Kabila e José Eduardo dos Santos relativamente a questdes
importantes”. Mesmo assim, Luanda continua a ter motivagdes econémicas fortes para
apoiar Kabila, ja que este apoio tem gerado acordos altamente favoraveis para a Sonangol, a
empresa nacional de petrdleo de Angola, permitindo a exploragdo de uma area de mais de

1000km na bacia do Congo.

Também a actuagdo da Nawmibia, cujo esfor¢co de guerra tem sido consideravel em
comparagio com o tamanho da sua populagio e forgas armadas*, tem como mébil alguns
interesses economicos — por exemplo, no que respeita ao fornecimento de bens e a
participagio em companhias de extrac¢io diamantifera®. Igualmente importante é o apoio
ao governo angolano contra a UNITA — que tem sido acusada de ajudar a insurreicdo
namibiana —, bem como as estreitas ligacdes com o regime do Zimbabwe, as quais
remontam a época em que o regime do apartheid na Africa do Sul se esforcava por asfixiar

os movimentos de libertacao.

Em Abril de 1999, a Namibia, o Zimbabwe, Angola e a R.D.Congo celebraram

oficialmente um pacto de defesa mutua em caso de agressao externa.

Quanto ao Zmbabwe, apesar da sua participagdo na guerra estar a ter consequéncias
. " 46 . .~ , . . .

desastrosas para a economia do pais” e de a opinido publica interna estar cada vez mais

descontente com a intervencao, o Presidente Robert Mugabe continua a insistir no apoio a

Kabila, em parte para tentar desviar a atengao dos problemas internos.

Esta ligacdo tem subjacente questoes de competi¢ao pela hegemonia na regido, quer com
Yoweri Museveni do Uganda, quer com a Africa do Sul. Neste dltimo caso, a necessidade
de afirmagdo passa tanto por uma rivalidade econémico-comercial (por exemplo, as
politicas proteccionistas sul-africanas, que lhe permitem embargar as exportagdes
tradicionais do Zimbabwe ou o controlo dos investimentos no Zimbabwe, que passam na
sua maioria por bancos sul-africanos), tanto como por questoes de politica externa, defesa e

seguranca. Directamente ligadas a esta questao estdo as contradi¢des no interior da Southern

4 A simpatia demonstrada por Kabila a Pascal Lissouba, por exemplo, ou as conhecidas ligagdes a Frente Islamica
Nacional do Sudao nao sio bem encaradas pelo Governo angolano.

44 O numero de efectivos actualmente envolvido no conflito congolés representa entre 1/3 ¢ metade das forcas armadas
da Namibia.

4 O cunhado do Presidente namibiano,Sam Nujoma, Aaron Mushimba, ¢ um dos donos da empresa mineira Miba. Ver
“The Wages of War”, Africa Confidential, vol 339 No23, 20 de Novembro de 1998.

46 Refira-se que a participagio do Zimbabwe no conflito congolés custa diariamente cerca de um milhdo de ddlares
americanos e que motivou jd o congelamento dos créditos atribuidos pelo Fundo Monetario Internacional, assim como a
suspensio da ajuda por parte de outras instancias multilaterais.
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African Development Commmunity (SADC), dividida habitualmente entre os chamados paises da
«inha da frente», com posi¢oes politicas mais radicais (Zimbabwe, Tanzania — até a
chegada ao poder de Benjamin Mkapa — e, sobretudo, Angola), e os paises membros da
SACU, sob proteccao sul-africana (Botswana, Lesotho, Namibia e Swazilandia). Apesar de
a divisao estar actualmente em reajustamento, com uma aproximaciao de Mogambique a
Africa do Sul e o esfriamento das relagdes Namibia-RAS, é curioso verificar que o facto do
Zimbabwe ser o pafs que controla o 6rgio de defesa e seguranca da Africa Austral s6
mereceu contesta¢ao a partir do momento em que a Aftica do Sul passou a desempenhar
um papel importante na organiza¢ido, o que conduziu a um agravamento da fractura

interna.

O envolvimento de Harare no conflito congolés esta ainda ligado a motivagdes financeiras
e comerciais importantes, nomeadamente acordos comerciais com o Governo de Kinshasa
no valor de mais de 200 milhdes de dolares americanos, ou o facto de as grandes empresas
histéricas que exploram as riquezas minerais do sul do pafs, como o cobalto, o cobre, o
ouro e os diamantes, entre outras, estarem a ser recuperadas por empresarios

zimbabweanos, que conseguem concessoes de exploragao em troca do auxilio e protec¢ao a

Kabila*".
Apoiantes das forcas rebeldes

As motivagoes do Uganda, do Ruanda e do Burundi prendem-se essencialmente com a
necessidade de controlarem e, se possivel, eliminarem a ameaga para a seguranga das suas
fronteiras provocada por mais de sete grupos rebeldes que operam desde o Leste do

territ6rio congolés contra os respectivos regimes:

— contra Kigali, as ex-FAR e as milicias Interhahamwe que participaram no genocidio

A 48
ruandés™;

— contra o regime tutsi de Bujumbura, o grupo rebelde hutu da Frente para a Libertagao

Nacional (Frolina) e as Forgas para a Defesa da Democracia (FDD);

47 A titulo de exemplo podemos referir a aquisicio de 80% da Gecamines (a empresa nacional do cobre) por uma
companhia zimbabwena — a Ridgepointe; a existéncia de um banco dirigido por membros do partido dominante no
Zimbabwe que tem o controlo e gestdo do conjunto das riquezas diamantiferas retiradas da regido do Katanga e do Kasai;
ou o facto de a familia do chefe de pessoal do Exército do Zimbabwe — General Vitalis Zvinavashe — possuir uma
empresa de transportes que em 1998 conseguiu um contrato de transporte de bens para abastecimento militar a RDC. Ver
“Congo at War’, International Crisis Group Report No2, 17/11/1998; ¢ SHEARER, David; “The Conflict in Central
Africa”, Survival, The 1ISS Quarterly. International Institute for Strategic Studies. Reino Unido: Verio 1999.

48 A noticia de massacres de tutsis nas principais cidades, instigados até pelas autoridades locais e centrais, por um lado, e
o envolvimento de extremistas hutus nas fileiras das Forcas Armadas Congolesas, por outro, foram factores que
contribuiram grandemente para a intervencio do Ruanda e o despoletar do conflito.
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— e contra Kampala, a Allied Democratic Front (ADF), composta por membros da seita
fundamentalista islamica Salaf Tabliq; o West Nile Bank Front (WNBF), formado por
elementos leais a Idi Amin Dada, que governou o Uganda até 1979; e o Lord’s Resistance
Army (LRA), liderado por Joseph Kony que pretende devolver o poder a etnia Acholi e ver
o pafs governado segundo os dez mandamentos. Este ultimo grupo é conhecido pelo
recrutamento forcado de criangas e é fortemente apoiado pelo Sudao, cuja alianga com

Kabila motivou um apoio ainda mais forte do Uganda aos rebeldes congoleses®.

No caso do Ruanda, em particular, a ideia simbdlica de expansao do regime tutsi, num pafs
com uma cultura politica de minoria muito prépria, é também fundamental para a
compreensao do seu envolvimento no conflito congolés. Essa ideia de expansio e de
«recuperagao das terras que foram tiradas aos ruandeses pelo colonizadom tem expressao
pratica na necessidade de extensio das fronteiras para Leste, de forma a aliviar a imensa

pressio demografica com que se debate o Ruanda.

Neste sentido, ndo é claro se o objectivo é a instalagio de um governo pro-tutsi em
Kinshasa (uma vez que a subida ao poder dos mobutistas do RCD poderia ser também
desfavoravel para os tutsis), ou a desestabilizacao da R.D.Congo, por forma a nao permitir
a consolidagao de um poder forte e estavel em Kinshasa com capacidade de decisio e
gestao dos poderes em toda a regido dos Grandes Lagos (como aconteceu num passado
ainda recente), ou ainda a desagregacdo e partilha do territério consoante as zonas de
influéncia. Tomar Kinshasa pode mesmo ja nao ser um objectivo, na medida em que ha
rumores de que os ruandeses se comprometeram a nao atacar Mbuji-Mayi, o grande centro
mineiro do Sul do pafs, e a deixar as tropas zimbabweanas explorarem livremente os
diamantes dessa zona, em troca da entrega de hutus que estejam a combater com as forcas

governamentais.

A partilha de zonas de influéncia para um controlo efectivo sobre o territério ¢ ja uma
realidade: o Uganda criou uma nova provincia no Nordeste do Congo — Kibale-Ituri —,
para a qual nomeou um governador; da mesma forma que a fronteira entre o Kivu e o

Ruanda é uma mera formalidade.

A este proposito torna-se necessario salientar a importancia dos interesses econémicos em
todo o conflito, ja que ¢ facilmente constatavel a tentativa de controlo das matérias-primas

existentes no Kivu, tanto agricolas (café, cha) como, principalmente, minerais, valiosas do

49 As relagoes entre o Uganda e o Suddo tém sido tensas devido ao apoio ugandés ao Swdan People’s Liberation Army
(SPLA), um grupo rebelde do sul do Sudio que desde 1983 se opde ao regime islamico de Khartoum, numa guerra civil
que ja fez mais de 2 milhGes de mortos. Por sua vez, o Sudio tém apoiado os movimentos de guerrilha contra o regime
ugandés, pelo que o conflito na R.D. Congo da ao Suddo mais uma oportunidade de desestabilizar a fronteira ugandesa.
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ponto de vista das inddstrias de ponta (ni6pio, tantalite)”’ e dos mercados financeiros

internacionais (ouro, diamantes).

Um numero consideravel de empresas, mais ou menos obscuras, que exploram estes
minérios tém uma relacio muito estreita com as autoridades ruandesas, designadamente a
Littlerock Minning, a Sapora Mining, a Tenfields Holdings ou a Collier Ventures®'. Virias
companhias internacionais, como a Maryland ou a Kenrow International de Gaitherburg,

téem representantes em Kigali.

Também na zona do Alto Congo, junto a fronteira com o Sudio, Kampala explora
actualmente as minas de ouro de Kilo Moto e as jazidas de diamantes, o que lhe confere
trés vezes o rendimento anual de que o Estado ugandés costumava dispor. O or¢amento de
defesa ugandés foi, entretanto, aumentado de 150 para 350 milhoes de délares americanos .
Mas o que pode ser nocivo para a economia de um pafs ¢ altamente rentavel para as elites e
suas familias. Pensa-se mesmo que a competi¢cio econdémica entre comerciantes ¢ homens
de negodcios ruandeses e ugandeses, nomeadamente em torno de Kisangani, tera sido um
dos factores do relativo afastamento entre os dois regimes na questao congolesa, em

relagio a qual foram outrora fortes aliados™.

Desde o inicio da guerra no Congo, em 1996-97, varias companhias mineiras tém sido
acusadas de financiar as opera¢Oes militares em troca de contratos lucrativos no leste da
RDC, como ¢ o caso da Awmerican Barrick Gold Corporation, da Australian Russell Resources, da
Austrian Company Krall, ou da Canadian Banro American Resonrces™. Algumas destas empresas
concluiram acordos com a Comiex, uma empresa de importa¢ao-exportagao que pertencia

a Kabila e que lhe permitiu financiar as suas actividades enquanto lider rebelde.

Verifica-se assim que, ligados as riquezas minerais, existem acordos niao formalmente
expressos entre homens de negdcios locais, senhores da guerra e companhias internacionais
com interesse na exploracao dos recursos, aliangas estas que sao generalizaveis a uma parte

dos intervenientes de paises vizinhos, tanto do lado governamental como dos rebeldes.

50 Os minerais existentes no Kivu sao de grande importancia para a electrénica, acronautica e medicina nuclear, uma vez
que possuem uma resisténcia excepcional ao calor e ao frio, sendo igualmente muito raros. E o caso do niépio (Africa
possui 15% das reservas mundiais deste mineral, 80% das quais estio na R.D.Congo) e da tantalite (em que o continente
africano possui 80% das reservas, das quais 80% essencialmente no Kivu).

51 A exploracio das riquezas do leste do Zaire pelos rebeldes apoiados pelo Ruanda equivale a duas vezes o or¢amento
anual ruandés. Ver Heitor, Jorge, «Ex-Zaire ja se encontra dividido em quatro», Priblico, 9 de Novembro de 1999; e
Braeckman, Colette, “Carve-up in the Congo”. Le Monde Diplomatique, Outubro 1999.

52 F& necessario relembrar que Paul Kagamé foi chefe da seguranca militar de Yoweri Museveni e que este subiu ao poder
em 1986 com claro auxilio dos tutsis, sendo ele préprio de ascendéncia tutsi. Da mesma forma, o Uganda teve um papel
importante na subida dos tutsis a0 poder no Ruanda, tendo servido de base para a Frente Patriética Ruandesa (FPR).

53 Braeckman, Colette, “Carve-up in the Congo”, Le Monde Diplomatigne, Outubro 1999.

54



A exploragao dos recursos envolve ainda todo um conjunto de entidades econémico-
militares, controladas por empresas nem sempre reconhecidas, como a Executive Outcomes,
Lifeguard, Heritage Oil, Diamond Ox, Branch Energy, e que constituem a expressio das
dinamicas nao oficiais e redes mafiosas que operam hoje um pouco por todo o continente,
aproveitando-se da situacdo de instabilidade, da cultura da violéncia e da destruicdo maciga,
para a realizacdo de negdcios altamente lucrativos e para impOr as suas logicas de actuagdao
— isto ¢, contribuindo para aquilo que Patrick Chabal denomina de «instrumentalizacao da

desordemy».

Todos estes interesses constituem sérios obstaculos a ideia de reconstru¢ao de um governo

central efectivo, com legitimidade e autoridade para manter unido o territério congolés.
Esforcos de paz

A perspectiva de uma resolu¢ao do conflito por via militar ¢ hoje cada vez mais
improvavel. A situagdo no terreno ¢ de impasse, com as partes beligerantes a controlarem
apenas as maiores cidades e pontos estratégicos nas regides por si ocupadas, permanecendo
vastas extensoes de territorio sem qualquer controlo. Para além de nem o Governo nem os
rebeldes possuirem um plano coerente para o futuro do pais e de ambos serem bastante
impopulares, hd um cansaco evidente nos intervenientes externos. O Uganda e o Ruanda
parecem agora contentar-se com o usufruto das areas que controlam no Leste e Nordeste
do territério. Angola e o Zimbabwe estdo ja a diminuir os seus efectivos devido aos custos

que a sua intervengao implica.

No entanto, a perspectiva de uma solu¢ao negociada é também algo incerta, dado que os
esforcos de paz encetados tém falhado e os acordos concluidos abertamente

desrespeitados.

As conversagoes comegaram com uma série de reunides entre os beligerantes, realizadas
nas Cataratas Vitéria em Setembro de 1998, mas cujos resultados foram escassos. Houve
varias iniciativas diplomaticas promovidas por lideres africanos, nomeadamente pelo
Presidente da Zambia, Frederick Chiluba, nessa altura mediador da SADC para o Congo.
O facto de ter sido deixada aos africanos a procura de uma solugao para o conflito veio
ilustrar de forma visivel a incapacidade de resposta da Organizagio de Unidade Africana
(OUA) em situagdes de crise, bem como a fragilidade dos processos de integracao regional,

nomeadamente as divisdes no seio da SADC.

O primeiro acordo de paz assinado (Acordo de Sirte) foi patrocinado por Khadafi e previa,

para além do cessar-fogo, a formac¢ao de uma for¢ca de manutencao da paz africana, neutral,
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para actuar na regiao dos Grandes Lagos, com tropas da Libia e da Eritreia. Apesar de ter
constituido um passo importante para o inicio da cooperagio entre os Estados
intervenientes, o acordo excluiu os rebeldes das conversagbes e foi apenas assinado pelos
Presidentes da R.D.Congo, do Chade (que na altura se encontrava envolvido no conflito
em apoio ao governo de Kinshasa) e do Uganda. Este acordo ilustra também a falta de
coordenagao nos esforcos de mediagio, uma vez que na mesma altura que Kabila e
Museveni o assinavam, os representantes do movimento rebelde RCD desenvolviam

conversagdes de paz em Lusaka com membros do governo congolés.

Em 10 de Julho de 1999, foi assinado o Acordo de Lusaka™. O Acordo nio faz qualquer
distingdo entre a presenga de tropas convidadas e invasoras, parecendo ignorar a Resolucio
1234 do Conselho de Seguranga da ONU que reconhece a agressao externa a R.D.Congo e
apela a retirada das tropas estrangeiras em nome da integridade territorial do pafs. Muitos
consideram mesmo que o acordo nao passa de uma continua¢io da guerra por outros
meios, no sentido em que pretende um enfraquecimento do poder central e atende as
pretensdes do Ruanda, permitindo a sua presenca em territério congolés com o objectivo

de desarmar as milicias hutus.

O processo de formagao de uma missao das Nagdes Unidas para o Congo, previsto no
acordo, teve inicio em Agosto de 1999 quando o Conselho de Seguranca aprovou, através
da resolu¢ao 1258, o destacamento de 90 observadores para a R.D.Congo e para os paises
vizinhos directamente envolvidos no conflito, com o objectivo de estabelecer ligagoes entre
as partes e preparar o terreno para os restantes elementos da forga de paz. A Resolucio
1279 de 30 de Novembro veio estabelecer que o pessoal previamente autorizado

constituiria a Missao de Observagao das Nagoes Unidas para o Congo (MONUC).

Com a resolugao 1291 de 24 de Fevereiro de 2000, o Conselho de Seguranga estabeleceu as
linhas de actuagao da forca de manutencao da paz, alargando-a para um total de 5537
membros™ distribuidos por quatro bases, com responsabilidade de supervisionar um
possivel cessar-fogo, apoiar a libertacio dos prisioneiros de guerra e a assisténcia
humanitaria, assistir nas operagoes de desminagem e realizar varias ac¢Oes relativas a
consolida¢ao do processo de paz. No entanto, dado a limitagaio do mandato, a for¢a de paz
ira depender largamente dos beligerantes, inclusive para a sua seguranga, ndo existindo

ainda consenso relativamente a terceira fase prevista no acordo, relativa ao desarmamento

54 Para uma analise detalhada das condi¢oes que levaram a assinatura do Acordo, do seu conteudo e das violagoes
posteriores, ver International Crisis Group, The Agreement on a Cease-Fire in the Democratic Republic of Congo: An Analysis of the
Agreement and Prospects for Peace, ICG Congo Report n°5, Agosto 1999.

55 Este numero inclui 500 observadores, cerca de 3400 tropas e 1500 efectivos de apoio.
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dos «grupos armados» actualmente a operar no Congo,” que prevé o envio de mais 20 mil

efectivos caso as fases antecedentes sejam bem sucedidas.

O acordo prevé também a abertura de um debate nacional envolvendo a oposi¢ao
(movimentos armados e partidos politicos) e a sociedade civil, bem como um periodo de
transicdo com a formagdo de um «governo de unidade nacional» onde esta prevista a
participagao de antigos mobutistas e de apoiantes do Ruanda e do Uganda. O dialogo
interno esta ja em evolugdo, embora a tarefa do mediador, o antigo presidente do Botswana
Ketumile Masire, seja extremamente complicada dado os mais de 150 actores politicos
envolvidos. E também questionavel a utilidade de tal processo, uma vez que apenas
prolonga o periodo de transicdao politica ja iniciado em 1990 por Mobutu e adia mais uma

vez o direito da populagao escolher os seus lideres em eleigoes livres.

As violagbes dos acordos de paz sucedem-se, sem que a Joint Military Commission (JMC),
constituida para supervisionar a sua implementagao, tenha fundos ou meios de actuagao

para as evitar.

Apesar disto, os sete chefes de Estado africanos directamente envolvidos no conflito
encontraram-se em Janeiro de 2000 nas Nagoes Unidas, em Nova lorque, para uma sessao
especial do Conselho de Seguranga, convocada pelo representante norte-americano Richard
Holbrooke, com a inten¢do de fazer respeitar o cessar-fogo” . Os representantes africanos
reafirmaram entdo os objectivos do Acordo e concordaram em prosseguir as negociagdes a
um nivel minimo, nao suscitando grandes esperangas quanto a uma solugdo a curto prazo
para o conflito. Ja em Abril de 2000, foi assinado mais um acordo de cessar-fogo em
Kampala, prevendo a criagao de um corredor entre as partes beligerantes por forma a evitar
possiveis violagcées do cessar-fogo e a posterior retirada progressiva das tropas externas
envolvidas no conflito. No inicio de Maio, varios delegados do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas efectuaram uma missdo por cinco capitais africanas envolvidas no
conflito™, para avaliar a situacio no terreno e as condi¢des de actuacio da forca

internacional, tendo regressado sem qualquer garantia de cessar-fogo.

Apesar de Kabila ter apelado ao envio da forga internacional de paz para o terreno o mais

depressa possivel, desde a chegada a Kisangani, a 11 de Junho, do 11° contingente

5 Ver General Secretariat of the Council, Conflicts in Africa: Discussion Paper on the crisis in the Great Lakes Region. Paper
prepared by the EU Special Representative for the Great Lakes Region, the Policy Unit and DG E. Bruxelas, 15 Marco
2000.

57 Esta iniciativa realizou-se no ambito do «més de Africa» que teve inicio a 10 de Janeiro nas NagGes Unidas e onde se
discutiu, para além do conflito congolés, a situagdo na Serra Leoa e em Angola, o processo de paz no Burundi e outros
problemas comuns aos paises afficanos como os refugiados ou o HIV/SIDA.

58 Lusaka, Harare, Kigali, Kampala e Kinshasa.
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(essencialmente para se interpor entre as tropas ruandesas e ugandesas) que a MONUC
tem enfrentado varios obstaculos a sua actuagdo. O Presidente congolés recusou-se a
permitir a coloca¢do dos peacekeepers no terreno, bem como a participar em varias
conferéncias da SADC sobre o conflito, ou em negociar com o antigo presidente do
Botswana, Ketumile Masire, nomeado pela OUA como patrocinador das conversagdes de
paz. Recentemente, em mais uma das cimeiras da SADC destinadas a assegurar a aceleragao
do cumprimento do acordo de Lusaka e do protocolo de Kampala, realizada em 17 de
Outubro, em Maputo, os lideres presentesso tentaram pressionar Kabila a ser mais flexivel e
comprometeram-se em fazer retroceder as suas tropas pelo menos 15 km a partir das
posicoes que ocupavam em Abril dltimo, por forma a abrir caminho a intervengdo da

ONU e reduzir o risco de violagao do cessar-fogo.

Para além da intransigéncia das partes em conflito, uma multiplicidade de factores tém
contribuido para o seu prolongamento. E o caso, por exemplo, da existéncia de numerosos
interesses favoraveis a manuten¢ado de uma situagdo de guerra, nomeadamente ao nivel
econoémico, como ja foi referido. A existéncia de um grande nimero e a heterogeneidade
de actores e forgas envolvidas (guerrilhas, milicias, exércitos convencionais, etc.) torna
qualquer processo de paz muito mais complexo e dificil, para além do realinhamento de
aliancas ser frequente®. O clima de desconfianga e de oposicio entre os beligerantes,
materializado na convicgdo de que é possivel atingir os objectivos por meio da violéncia
sem necessidade de cedéncia efectiva na mesa das negociagbes, continua a ser uma
constante. Também a sucessao de acordos falhados, que nio resultam de uma vontade
genuina ¢ de um compromisso efectivo das partes envolvidas, mas sim de pressdes
internacionais, apenas contribui para o descrédito no processo de paz e para a convicgao de
que a guerra é o meio mais adequado de resolver divergéncias e prosseguir os objectivos ou

interesses proprios.

A pressao internacional para a assinatura de acordos de paz (manifesta, por exemplo, em
ameagas de cortes na ajuda internacional, pressoes diplomaticas, etc.), nido é depois
acompanhada de um compromisso real e activo na procura da sua
implementacio/manutencio.  Esta  situagio reflecte a tendéncia actual de

descomprometimento da comunidade internacional relativamente aos problemas africanos.

59 Nesta Cimeira participaram os chefes de Estado da Africa do Sul e de Mogambique enquanto coordenadores, do
Zimbabwe, da Namibia, do Ruanda e do Uganda.

% Podemos referir como exemplo o apoio dos Interhahanmwe ao governo de Kinshasa apesar de em 1996-97 terem lutado
em lados opostos, ou a assisténcia agora concedida pelos ruandeses e ugandeses aos mobutistas que anteriormente
combateram.
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A sucessdo de intervencOes externas falhadas no continente africano, das quais o exemplo
da Somalia ¢ paradigmatico, combinada com a natureza do conflito em si — uma guerra
entre africanos, cujos protagonistas sio novos lideres pouco receptivos a imposi¢ao de
solugdes exteriores’’ —, torna a auséncia de intervengio externa ainda mais justificivel para
a comunidade internacional, que apenas age em funcdo de preocupagOes estritamente
humanitarias. Considerando a superficie e geografia do pais, a deficiéncia das
comunicagoes, a complexidade dos conflitos em curso e dos actores envolvidos, torna-se
claro que os efectivos que as Nagoes Unidas contam enviar sao manifestamente reduzidos.
Mas para os principais pafses que financiam esta for¢a de paz, como os Estados Unidos, o
numero de soldados sera sempre significativo em face da falta de vontade dos paises e das

N . . 2
facgdes envolvidas para prosseguir a paz®.

A comunidade internacional nao estd, obviamente, isenta de culpa, principalmente devido a
manifesta inexisténcia de um modelo de actuagdo coerente e a dualidade de critérios para
situagdes semelhantes®, afectando grandemente a sua credibilidade. Neste sentido,
podemos dizer que a actuagao neste conflito tem sido, em certa medida, parcial. Kabila ¢é
actualmente um lider indesejado pelo Ocidente, votado ao isolamento internacional, mas a
invasao do territério congolés por paises estrangeiros ainda nao foi firmemente condenada.
E este, em especial, o comportamento dos Estados Unidos, cujas ligacdes a0s actuais

regimes ugandés e ruandés sio bem conhecidas®.

Para além disto, tem havido uma certa incompreensao relativamente a natureza e as reais
implicagoes dos conflitos que se desenrolam na Republica Democratica do Congo, ja que o

tuturo do pafs ¢ indissociavel do evoluir da situagiao nos paises vizinhos.

Do envolvimento de varios paises vizinhos no conflito congolés, que lhe valeu ja o epiteto
Lo . . 65 . ~ ~

de «primeira guerra mundial africana»”, ressalta a clara necessidade de uma gestio e resolugio

ao nivel regional, equacionando devidamente a situacdo interna desses mesmos paises,

nomeadamente a questdo étnica que envolveu por arrastamento o proprio Congo e que

01 Os actuais lideres da regido dos Grandes Lagos tém uma perspectiva muito negativa da actuagdo da ONU em particular
e da comunidade internacional em geral, pois na mente de todos estd o assassinato de Lumumba, o apoio a Mobutu
durante trinta anos de governagio, o abandono do Ruanda durante o genocidio, ou o «fechar os olhos» ao trafico de
armas nos campos de refugiados.

02O Congo tem ja um passado negro para a ONU, na medida em que custou a vida ao segundo secretirio-geral da
organiza¢io, Dag Hammarskjold, bem como de 250 soldados das tropas internacionais que interviram entre 1960 e 1964.
63 Decretaram-se, por exemplo, embargos ao Burundi na sequéncia do golpe de Estado perpetrado por Pierre Buyoya,
mas nada se fez relativamente ao derrube de Pascal Lissouba no Congo-Brazaville.

6+ Os EUA tém fornecido assisténcia militar a estes dois paises, principalmente ao nivel da formacéo. F também curioso
notar que enquanto suspendia a ajuda ao Zimbabwe por violagdes dos direitos humanos, os Estados Unidos
desbloqueavam simultaneamente 2 bilides de US délares para ajuda ao Uganda.

5 Esta expressdo foi utilizada pela primeira vez pela Secretiria de Estado norte-americana, Madeleine Albright, numa
sessdo do Conselho de Seguranca em Janeiro de 2000. "A/bright calls for end to africa’s first world war”, CNN, 24 de Janeiro de
2000.
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constitui um factor condutor e potenciador de conflitos. Existe uma manipulagao clara do
factor étnico, como ilustra o crescimento progressivo do sentimento anti-tutsi no Congo,

promovido activamente por Kabila, como ja o tinha sido por Mobutu.

O falhango dos acordos de Lusaka esta, portanto, em parte ligado ao facto de nao ter sido
tomado em consideracio o problema da instabilidade interna dos Estados directamente
envolvidos. O infcio de um processo de conversagao e negocia¢ao simultanea com cada um
deles, no ambito de uma abordagem regional, seria uma evolu¢io muito positiva a

considerar.

O conflito alastra nao s6 dos paises vizinhos para o interior da R.D.Congo, mas também
desta para o exterior, através principalmente da existéncia de milhares de refugiados
espalhados por toda a regiao e que constituem um foco de instabilidade importante para os

; ~ 66
paises onde se encontram e para as relagoes entre Estados™.

Os acordos existentes nao parecem, por enquanto, equacionar devidamente e a nivel
regional este e outros problemas, para além de nao salvaguardam de forma alguma a
integridade territorial do Congo, sendo previsivel que, mesmo com o destacamento da
forca de paz internacional, as partes beligerantes continuem a exercer a sua influéncia de

facto em 4reas do territorio para eles consideradas estratégicas.
Conclusbes

Contrariamente as previsoes feitas durante os ultimos anos de Mobutu, de que a era pos-
mobutista seria de caos e se espalharia para os paises vizinhos, verifica-se que foi em boa
medida o caos desses paises que transbordou as fronteiras e encontrou no vacuo de poder
que constitui hoje a Republica Democratica do Congo o cenario ideal para prosperar. Com
efeito, o conflito que agora grassa neste territorio ¢ caracterizado por uma clara diminui¢ao
da importancia das fronteiras formalmente existentes, substituidas agora por zonas de
influéncia controladas por governos internacionalmente reconhecidos ou por grupos

rebeldes, com interac¢des e jogos de aliangas nido totalmente claros.

Os interesses dos diversos actores envolvidos sio diversos e tém desempenhado um papel

importante no prolongamento do conflito, de tal forma que se torna dificil prever se o

% Nio esquecamos que a existéncia de milhares de refugiados no leste do ex-Zaire contribuiu decisivamente para o
agravamento da tensdo e para a invasio do territério pelo Ruanda, com o objectivo de atacar as milicias hutus presentes
entre esses refugiados. Verifica-se actualmente uma situagdo semelhante relativamente aos refugiados burundeses na
Tanzania, estando as relagdes entre os dois Estados cada vez mais tensas devido aos ataques langados a partir desses
campos de refugiados (essencialmente hutus).

60



Congo, enquanto entidade estatal, voltara a reemergir ou se a tendéncia para a desagregacao

vai prevalecer.

O conflito tem mostrado também a extensdo da divisio no interior da SADC, pondo em
causa o processo de integracao regional e a solidez do modelo seguido, pondo igualmente
em evidéncia a inexisténcia de um modelo de actuagao coerente por parte da comunidade

internacional, desprovida de mecanismos adequados para resposta a este tipo de situagoes.

Quaisquer conversagoes de paz terdo obrigatoriamente que ter em conta a situa¢ao politica
interna do pafs, os resultados de décadas de politicas econdémicas desastrosas e as
consequéncias de duas guerras sucessivas. Terao que ser devidamente equacionados os
problemas existentes na regiao do Kivu, bem como os conflitos internos dos Estados
circundantes, ja que enquanto estes nio forem resolvidos, quaisquer acordos de paz ou
acordos de cessar-fogo formalmente declarados constituirdo apenas uma estratégia
deliberada para ganhar tempo. Em suma, enquanto a guerra continuar a ser encarada como
o melhor meio de prosseguir os objectivos de cada um das partes envolvidas e os acordos
nao resultarem da vontade e compromisso genuino de todas elas, o conflito na Republica
Democratica do Congo nao tera perspectivas de uma resolugao pacifica duradoura, pelo

menos a curto prazo.

Africa Ocidental

O CONFLITO NA SERRA LEOA
Contextualizagdo e antecedentes

A Republica da Serra Leoa, situada entre a Libéria e a Guiné-Conakri, cobre uma area de
72.325 km2 e tem uma populagio de cerca de 4,6 milhoes, distribuida por 18 grupos
étnicos. Juntas, as duas maiores comunidades — os Temne (no Norte) e os Mende (no Sul)
— perfazem quase 60 por cento da populagio total. A maioria das comunidades étnicas
entraram no territério apds 1400 (incluindo 60.000 crioulos, descendentes de escravos da
Gra-Bretanha, Jamaica e Canadd) e fazem parte de grupos étnicos alargados que estdo

espalhados pela Africa Ocidental.

A Gra-Bretanha utilizou pela primeira vez o territério como refigio para escravos
libertados em 1787, apesar de os conflitos com os indigenas terem resultado na morte de

muitos dos primeiros ocupantes. O territorio, gerido pela Sierra Leone Company, tornou-se
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depois uma colénia da coroa britanica, embora as autoridades coloniais niao tenham
estendido a sua influéncia politica ao interior até a tltima metade do século XIX e de s6 em
1896 ter sido constituido formalmente o protectorado. Ao longo do século XIX
registaram-se inumeras revoltas da populacao indigena contra a governagao britanica e
contra a populagao crioula, privilegiada, que habitava em Freetown. Apesar disto, a area
costeira era caracterizada por um comércio dinamico dominado pelos crioulos e o territorio
possufa mesmo a unica universidade de «estilo europeu» na Africa Ocidental — Fourah Bay
College (fundada em 1827) — que atrafa estudantes angléfonos de toda a regidao. Durante as
décadas que antecederam a independéncia, grande parte da populagao isolada do interior
foi trazida para a economia monetaria moderna gracas a descoberta de diamantes no
distrito leste de Kono, em 1930, ¢ a abertura de uma mina de ferro no distrito de Port

Loko, em 1933.

A transi¢ao politica entre o poder colonial e a elite local decorreu a um ritmo gradual entre
1951 e a independéncia, em 1961, periodo em que foi elaborada uma Constitui¢ao (1951)
que fornecia o quadro para a descolonizagdo, e em que os serra-leoneses eleitos comegaram
a tomar a responsabilidade por um nimero cada vez maior de ministérios. Milton Margai,
médico e primeiro lider do Sierra Leone People’s Party (SLPP), tornou-se primeiro-
ministro logo ap6s a independéncia, tendo-lhe sucedido o irmao, Albert, apds a sua morte
trés anos mais tarde. O novo primeiro-ministro tentou estabelecer um sistema politico de
partido unico mas acabou por desistir devido a resisténcia da oposi¢ao, o All People’s

Congtress (APC).

As elei¢oes gerais de 1967 marcam um ponto de viragem na histéria do pais, devido aos
fortes rumores de manipula¢ao do voto e corrupgao. O APC venceu as eleicdes e o SLPP
ficou em segundo, com apenas 4 lugares de diferenca. O governador-geral solicitou a Siaka
Stevens, lider do APC, que formasse governo, mas o Exército, no primeiro de muitos
golpes de Estado que iriam abalar a Serra Leoa, tomou o poder e formou o National
Reformation Council. Um ano mais tarde, o proprio conselho foi derrubado por um grupo de
pragas, os quais convidaram Siaka Stevens, no exilio na Guiné, a voltar ao pais e formar um
novo governo. Em Abril de 1971, a Serra LLeoa adoptou uma constitui¢ao republicana e

Stevens foi nomeado Presidente da Republica.

Durante este periodo de instabilidade, cresceram também divisGes politicas profundas entre
as populagdes Mende do Sul, apoiante do SLPP, e a populagio mais pobre do Norte do
pais, que apoiava o APC. A dimensao regional tornou-se ainda mais saliente pelo facto de o

novo primeiro-ministro substituir os oficiais Mende do exército pelos seus «colegas» do
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Norte. No seguimento de uma tentativa falhada de golpe de Estado, Stevens estabeleceu a
Unidade de Seguranca Interna (Internal Security Unit — ISU), uma for¢a para-militar
constituida por jovens recrutados, na sua maioria, das areas mais degradadas de Freetown,
estabelecendo um precedente relativamente a utilizagdo da juventude em futuros conflitos
de luta pelo poder. As elei¢oes gerais de 1973 e 1977 ficaram marcadas pela violéncia e pela
manipulacio do voto. Em 1979, Stevens acabou com a farsa eleitoral e estabeleceu um
regime de partido unico na Serra Leoa, com os deputados parlamentares do SLPP a
aderirem ao APC. Durante a governagdo de Siaka Stevens a economia da Serra Leoa
caracterizou-se por enormes défices or¢amentais, taxas de cambio irrealistas e uma inflacdo
elevada, com repercussdes no nivel de vida da populagdo de tal forma que a falta de

comida, combustivel e energia conduziu a violentas revoltas estudantis e laborais.

Em 1985, o Presidente Stevens entregou o poder ao comandante do exército Joseph
Momoh, que nio trouxe qualquer melhoria em termos econémicos. Momoh estabeleceu
um governo que provou ser tao corrupto quanto o regime anterior. Os crescentes protestos
populares levaram Momoh a anunciar um retorno a politica multipartidaria em 1991, com

elei¢oes previstas para o ano seguinte, que nunca chegaram a realizar-se.

Em Marco de 1991, a Frente Revolucionaria Unida (Revolutionary United Front — RUF),
sob a lideranca de Foday Sankoh, entrou na provincia leste da Serra Leoa a partir de
territério liberiano. O movimento contava, portanto, com o apoio dos combatentes
liberianos da National Patriotic Front of Liberia (NPFL) de Chatrles Taylor, bem como de
mercenarios do Burkina Faso. A sua tactica inicial copiava o incitamento étnico presente na
rebelidao de Charles Taylor, com o assassinato de comerciantes Fula e Madingo. O exército
regular da Serra LLeoa mostrou-se incapaz de neutralizar as acgoes da RUF, consequéncia de
uma politica governamental que limitava grandemente o acesso a armas e equipamento por
forma a prevenir potenciais golpes de Estado. A unica oposi¢ao aos rebeldes, representada
pelas forcas para-militares do APC, também se provou ineficiente perante a tactica de
guerrilha da RUF, a qual conseguiu controlar a maior parte do distrito de Kailahun em
apenas um més. O Presidente Momoh tentou responder recrutando pessoas sem abrigo e

vagabundos em Freetown para o exército, mas também esta estratégia se revelou ineficaz.

Em Abril de 1992, um grupo de sessenta soldados insatisfeitos da frente leste amotinaram-
se e derrubaram Momoh (que fugiu para a Guiné), formando uma Junta Militar (National

Provisional Ruling Council — NPRC) liderada por Valentine Strasser.
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A RUF ignorou as ofertas de um cessar-fogo e de uma amnistia, feitas pelo novo governo,
continuando a sua campanha violenta durante os dois anos que se seguiram e aumentando
consideravelmente os seus efectivos devido, em grande parte, ao recrutamento for¢ado. Os
relatérios de atrocidades cometidas contra civis, de actos de banditismo e assassinatos
indiscriminados, quer pela RUF, quer pelo exército indisciplinado e mal pago, tornaram-se
cada vez mais frequentes a medida que o caos se instalava no pafs. Levantou-se até a
suspei¢io de que a RUF e o exército poderiam estar a trabalhar juntos para o
prolongamento da guerra, por forma a extrafrem mais beneficios da pilhagem de aldeias e
da extrac¢ao ilicita de diamantes e ouro. A violéncia levou a que metade da populagao
ficasse desalojada, empurrando cerca de 300.000 pessoas a atravessar a fronteira com a

Guiné ou com a Libéria.

Apesar de, no final de 1992, se ter formado uma nova for¢a contra os rebeldes — os
Ramajors, uma milicia constituida, na sua maioria, por membros da etnia Mende —, também
esta foi incapaz de obter sucessos militares. De tal forma que, no inicio de 1995, a RUF
tinha ja crescido de 3.000 para 13.000 efectivos e preparava-se para tomar Freetown. O
regime do NPRC respondeu contratando a empresa sul-africana de mercenarios Executive
Outcomes, em troca de concessOes diamantiferas. Esta empresa, com experiéncia
consideravel de interven¢do em conflitos africanos, conseguiu, no prazo de um més e com
o envio de apenas 200 efectivos para o territorio, forcar os rebeldes da RUF a retirarem das

suas posi¢oes nos arredores da capital e nas principais zonas diamantiferas.

Com uma situag¢ao militar favoravel, o governo da Serra Leoa anunciou a realizagio de
eleicoes em Fevereiro de 1996. Um més antes desta data, Valentine Strasser foi derrubado
pelo vice-presidente, brigadeiro Julius Maada Bio. A RUF, a bragos com sucessivas derrotas
impostas pelos mercenarios da Executive Outcomes, anunciou um cessar-fogo e procurou a
realizagdo de conversagbes de paz que tiveram inicio em Abidjan, apenas alguns dias antes
do acto eleitoral. A afluéncia as urnas foi baixa, devido ao receio de represalias da RUF
contra os votantes, mas o objectivo de boicote total das elei¢cdes falhou. Apds duas voltas,
as primeiras elei¢oes democraticas em trinta anos resultaram na recondu¢ao do Sierra
Leone People’s Party (SLPP) no poder e na elei¢io de Ahmad Tejan Kabbah, um antigo
funcionario do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, para Presidente da

Serra Leoa.

O novo Presidente encetou imediatamente negocia¢oes que se prolongaram durante quase
nove meses. Apesar do ressurgimento dos ataques da RUF, as tropas rebeldes continuaram

a ser incapazes de superar os mercenarios da Executive Outcomes, pelo que Foday Sankoh
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assinou finalmente um acordo de paz com o Governo no final de Novembro de 1996. O
acordo de Abidjan conferiu legitimidade ao movimento e absolveu-o pelas suas actividades

passadas, em troca do desarmamento e desmobiliza¢ao dos seus efectivos.

Confiante no enfraquecimento militar da RUF, o Governo do Presidente Kabbah
concordou na expulsio da maioria dos mercenarios da Executive Outcomes (com excepgao de
um pequeno contingente responsavel pela protecgao das areas diamantiferas), confiando
apenas na milicia Kamajor e no Economic Community Monitoring Group (ECOMOG), a for¢a de
manutencao da paz liderada pela Nigéria, que tinha sido enviada para a Serra LLeoa em 1991

pela Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).

Em Maio de 1997, um grupo de soldados ataca o principal estabelecimento prisional do
pais, libertando os organizadores de uma tentativa de golpe contra o Governo, juntamente
com algumas centenas de criminosos. O Presidente Kabbah vé-se obrigado a abandonar o
pais e o Major Johnny Paul Koroma, libertado durante a ofensiva, torna-se chefe do Armed
Forces Revolutionary Council (AFRC). A RUF ¢ convidada a aliar-se ao movimento, o qual
anuncia desde logo a proibi¢dao de toda a actividade politica e a sua intengdo de permanecer
no poder até 2001. A comunidade internacional reage através da imposi¢ao de um embargo
econémico e militar ao regime e, em Outubro de 1997, a Junta assina o Acordo de Conakri
com a CEDEAO, prevendo a restituicio do poder ao Presidente Kabbah até Abril de
1998. No entanto, o acordo foi mais uma vez ignorado pelas facgdes em guerra,
prosseguindo os combates entre a AFRC e a RUF, por um lado, e as milicias leais ao

presidente deposto, por outro.

Em Fevereiro de 1998, a ECOMOG juntamente com os Kamajors (que tinham sido
oficialmente reagrupados na Forc¢a de Defesa Civil) travaram uma batalha com a AFRC e a
RUF pelo controlo de Freetown, a qual resultou na expulsio dos rebeldes da capital,
embora com um elevado custo de vidas humanas. O Presidente Kabbah voltou a ocupar o
seu cargo e varios lideres do golpe perpetrado pela AFRC foram julgados e executados. O
proprio Foday Sankoh foi detido na Nigéria e voltou a Serra Leoa, onde enfrentava uma

condenacao a morte.

As Nagoes Unidas decidiram criar a Missao de Observagao para a Serra L.eoa (UNOMSIL)
em 13 de Junho de 1998, com o mandato de monitorar a situacao em termos militares e de
seguranga ¢ o processo de desmobilizacio e desarmamento de combatentes nas areas
consideradas seguras, incluindo membros das Forgas de Defesa Civil. No entanto, a ONU

viu-se obrigada a retirar o seu pessoal durante uma ofensiva rebelde em Janeiro de 1999, na
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qual cerca de 150.000 pessoas ficaram desalojadas, quase dois tercos dos edificios na parte
leste de Freetown foram completamente destruidos e cinco mil pessoas foram mortas, em
parte devido a utilizagdo de civis como escudos humanos pela RUF. As forcas da
ECOMOG conseguiram retomar o controlo sobre a capital, mas os combates
prosseguiram. O facto de cerca de 30 soldados nigerianos estarem a morrer diariamente
nos combates com a RUF colocaram o Presidente Kabbah sob crescente pressio da
ECOMOG no sentido de negociar com as forgas rebeldes. O cessar-fogo foi finalmente
acordado em 24 de Maio de 1999, apds o que se realizaram conversagoes de paz que

conduziram a assinatura de um terceiro acordo de paz, em Lomé, a 7 de Julho de 1999.
Caracterizagao e Analise
A dimensao interna

No seu inicio, a RUF parecia ter como unico objectivo derrubar o governo da Serra Leoa.
O seu lider, Foday Sankoh é um antigo cabo do exército que esteve preso durante sete anos
por alegado envolvimento numa tentativa de golpe contra Siaka Stevens, em 1971. Apesar
de ter sido treinado na Libia, tal como Chatles Taylor, foi o controlo dos recursos e do
poder na Serra Leoa, mais do que o idealismo revolucionario ao estilo libio, que inspiraram
o lider da RUF. O movimento baseou-se no modelo da National Patriotic Front da vizinha
Libéria, mas nunca conseguiu ganhar a mesma base de apoio popular. Isto deve-se
parcialmente ao facto do regime do Presidente Mamoh nio ser tio repressivo como o do
lider liberiano Samuel Doe, e também por o movimento nunca ter conseguido tirar
proveito do ressentimento étnico. Com efeito, ndo se verificava, no inicio da guerra,
qualquer predominancia de um grupo étnico especifico no movimento. Os rebeldes que
entraram pela fronteira liberiana englobavam grupos tdo diversos como dissidentes
estudantis, rebeldes da NPFL liberiana, e mercenarios do Burkina Faso. A tensio étnica
nao constituiu uma causa da rebelido, mas antes um meio pelo qual Sankoh esperava atingir
o seu unico e claro objectivo de tomar o poder. No entanto, os ataques brutais a populagao
local desarmada nas aldeias ocupadas pela RUF apenas tiveram como resultado uma
exclusdo da participagao e apoio da populagao ao movimento. Se alguma vez existiu algum
objectivo de converter a populagao local a uma causa, esse propdsito rapidamente se

transformou numa politica de criagdo de um clima de terror.

A RUF revelou-se uma organizagao baseada no banditismo, que recorria ao recrutamento
de jovens predominantemente desempregados e que tinham crescido no clima de violéncia

e de crime das areas urbanas ou de producao diamantifera. Muitos deles eram forcados a
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juntar-se a0 movimento, sendo depois drogados e obrigados e cometer varias atrocidades,
incluindo o assassinato de membros da sua propria familia. Muitas vezes o processo
consistia em verem filmes altamente violentos, cujas cenas eram depois repetidas ao nivel
real em vagas de violéncia gratuita. A accao da RUF resultou na morte de 75.000 pessoas
ao fim de 8 anos de conflito, para além de varios milhares de civis que foram capturados e
sofreram mutilagdes de maos, pés, orelhas ou 6rgaos genitais. Esta pratica habitual de
mutilagdes tornou-se na imagem de marca do movimento, suscitando a atengao
internacional durante as elei¢oes de 1996, quando os rebeldes cortaram as maos de varias
pessoas que tinham inserido os seus votos nas urnas, por forma a desencorajaram outros a

votar.

Apesar de tudo, este movimento rebelde, apoiado por um fluxo de armas permanente e
com oito anos de guerra no mato, tornou-se numa for¢a experiente capaz de coordenar
operagoes de ofensiva rapida com bastante eficacia, como provam as vitorias militares em

Maio de 2000, mesmo na presenca das tropas das Nagoes Unidas.

Os objectivos concretos das ac¢oes da RUF, que contribuem para a continuagio do
conflito armado, estao ligados nao s6 a tomada do poder, mas também e principalmente ao
controlo do comércio de diamantes. Neste sentido, torna-se necessario referir que o
controlo de algumas areas diamantiferas fornecia aos rebeldes mais de 150 milhdes de
dodlares de receitas anuais, permitindo o seu rearmamento com equipamento militar
moderno proveniente do leste europeu (via Ouagadougou, Burkina Faso e Libéria), por

forma a poder continuar o conflito durante anos.

Apesar desta constatagao, s6 recentemente comegaram a ser tomadas algumas medidas no
sentido de tentar controlar ou regulamentar o comércio ilegal de diamantes da Serra Leoa.
No inicio de Julho de 2000, o Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas decidiu impor
um embargo de 18 meses as exportagoes de diamantes da Serra Leoa, reconhecendo o

papel que este recurso tem tido na perpetuacio do conflito®.
A dimensao regional e internacional

O conflito na Serra Leoa ndo pode ser analisado sem referéncia ao contexto regional, na
medida em que esta directamente ligado a seguranga dos Estados vizinhos — Guiné, Libéria,

Costa do Marfim, Burkina Faso, Gana, Senegal e Nigéria.

67 Para uma analise mais detalhada do papel dos diamantes neste conflito, ver PEREZ, Andrés, “Sierra Leone’s diamond
wars”, .Le Monde Diplomatique, Junho de 2000

67



Para além do perigo de transposicao das fronteiras, ¢ necessario nao esquecer as
solidariedades regionais subjacentes ao proprio conflito, ja que a incursao da RUF na Serra
Leoa, em 1991, foi originalmente apoiada pelos rebeldes liberianos, que haviam lan¢ado um
ataque ao governo de Samuel Doe dois anos antes, bem como pelos mercenarios do
Burkina Faso. A recusa do Presidente Momoh em apoiar a rebelido de Charles Taylor na
Libéria e o facto de ter autorizado a ECOMOG a usar Freetown como base para impedir a
NPFL de obter uma vitéria militar, justificam o apoio de Taylor a RUF. Este apoio
traduziu-se no envio de combatentes experientes para as operagdes militares, no
fornecimento de apoio logistico e na participacio no trafico de armamento para a RUF. E
também de salientar que as relagdes politicas, familiares e pessoais explicam em grande
parte a cooperagao militar entre os regimes destes pafses e os movimentos rebeldes. Foram
principalmente factores desta ordem que estiveram na base do apoio dos governos do
Burkina Faso e da Costa do Marfim a rebelido de Taylor na Libéria e que encorajaram a
Nigéria e 0 Gana a questionar os objectivos dos paises francéfonos da Africa Ocidental no

conflito da Serra Leoa.

Por tudo isto, conclui-se que uma paz sustentavel na Serra L.eoa nunca sera conseguida sem
o envolvimento dos pafses da regiao, quer daqueles que apoiam os rebeldes (Libéria,

Burkina Faso), quer dos apoiantes do Presidente Kabbah (Nigéria, Guiné e Gana).

A questdo da divisio e desconfianga entre paises francéfonos e angléfonos esta bem
presente e constitui um obstaculo sério a imparcialidade e transparéncia que o processo
exige. Apesar de esta ser actualmente uma preocupagao clara da CEDEAO, a ECOMOG
continua a ser uma for¢a predominantemente angléfona, levantando suspeitas dos paises
francéfonos relativamente a utilizagdo da missdo pela Nigéria para prosseguir interesses
proprios (uma vez que é este pais que tem sustentado a maior parte dos custos da missao
na Serra Leoa desde 1991). A existéncia de problemas na integracio dos varios
contingentes na ECOMOG (com tropas também do Gana, Guiné e Mali), a predominancia
ou quase exclusividade da Nigéria na estrutura de comando e o mandato praticamente
ilimitado conferido pela CEDEAO, fazem aumentar as criticas e contribuiram para que
uma missao de resposta neutral se tornasse numa for¢a de combate contra os rebeldes, em
favor do governo. A isto juntam-se algumas suspeitas de execugdes de rebeldes, com a
coniveéncia de civis, durante os combates de Fevereiro de 1999 pelo controlo de Freetown,
embora um relatério da ONU tenha atribuido a principal responsabilidade pela maioria das
atrocidades e viola¢oes dos direitos humanos aos rebeldes da RUF e reafirmado o apoio a

ECOMOG.
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E no inicio de Maio de 2000 que se verifica a retirada dos dltimos contingentes da
ECOMOG, substituidos por cerca de 8700 efectivos da ONU. actuando no quadro da
UNAMSIL, ao abrigo do capitulo VII da Carta das Nagbes Unidas, ou seja, com a
possibilidade do uso da forca apenas em defesa de posi¢oes estratégicas e em casos de
ameaga 6bvia a vida de civis. No entanto, a vulnerabilidade destas tropas era evidente para
o movimento rebelde, que aproveitou o seu mandato limitado, o facto de estarem mal
treinadas, insuficientemente armadas e pouco coesas, para tomar de assalto diversas

posi¢des no terreno e capturar varias centenas de capacetes azuis.

Estes acontecimentos trouxeram novamente a debate as questdes da eficacia e utilidade das
intervengoes internacionais, tal como siao actualmente concebidas. A obrigacao moral de
intervir em nome da democracia e dos direitos humanos contrasta com as condi¢Oes
limitadas da intervencdo: como manter uma paz que nao existe e, especialmente, como
fazé-lo sem combater no terreno, sem capacidade efectiva de agir para proteger a
populacio e prender os culpados? Uma forca de peace-keeping seria eventualmente adequada
numa situagdo em que exista um acordo de paz credivel e o cessar-fogo seja respeitado,
mas nao em casos de conflitos prolongados e reincidentes, cujas causas nao foram
eliminadas e onde se exige uma acgao de peace-enforcement, com capacidade financeira e

logistica para permanecer no terreno o tempo que for necessario.
Esforcos de paz

O acordo de paz assinado a 7 de Julho de 1999 entre o Presidente Ahmad Tejan Kabbah e
os rebeldes da RUF e os seus aliados da junta militar (no poder entre Marco de 1997 e
Marco de 1998) previa que os rebeldes depusessem as armas em troca da participagdo num
governo de unidade nacional e de uma amnistia geral. O Artigo 9 do Acordo de Lomé, que
prevé o perdao dos rebeldes por todos os actos cometidos durante a prossecu¢ao dos seus
objectivos, foi bastante criticado pelas Nagdes Unidas e por varias organizacoes
humanitarias (como a Human Rights Watch). Francis Okello, o representante especial da
ONU, incluiu no acordo uma clausula que exclui desta amnistia os responsaveis por graves

violagcoes dos direitos humanos.

O acordo preconizou também a criagio de uma «Comissdo para a Verdade e
Reconciliacio» (semelhante a da Africa do Sul) e a atribuicio de quatro cargos
governamentais — Energia e Minas, Comércio e Turismo, Cultura e Terra e Habitacdo e
Planeamento do Territério — aos rebeldes da RUF, embora estes esperassem a atribuigao de

pastas ministeriais mais importantes, como os Negocios Estrangeiros, as Financas ou a
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Justica. A Foday Sankoh foi atribuida a lideranca da comissao para a supervisao da
explora¢ao dos recursos minerais (incluindo ouro e diamantes), enquanto Koroma foi
nomeado chefe de uma comissao governamental de paz, responsavel pela aplicagdo do
acordo de paz. Os rebeldes tomaram posse na coligagao governamental em Outubro de
1999. A RUF foi convidada a registar-se como partido politico na Comissio Eleitoral
Nacional, prevendo-se simultaneamente uma restrutura¢ao completa das for¢as armadas do

pais.

Em Outubro de 1999, o Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas decidiu, através da
Resolugao 1270, enviar uma for¢a de manutencao da paz com 6000 efectivos, com a tarefa
de supervisionar o desarmamento, desmobiliza¢ao e reintegragdao das facgdes beligerantes.
Esta tornou-se na maior missio de paz das Nagdes Unidas em Africa desde a UNAVEM
IIT em Angola. A ECOMOG continuou, numa fase inicial, a ser responsavel pela seguranca

do governo, da capital e do aeroporto.

O comandante da RUF, Sam «Mosquito» Bockarie, mostrou-se relutante ao envio dos seus
soldados aos centros de desarmamento, pelo que o numero de rebeldes desarmados
continuava a ser baixo, apesar dos apelos constantes feitos pelos lideres do movimento via
radio. Também o ritmo de desarmamento da milicia pro-governamental — as Forgas de
Defesa Civil — era bastante lento. Desde a assinatura deste acordo de paz, registaram-se
inameras violagdes do cessar-fogo, que no final de 1999 se verificaram essencialmente

entre as forgas de Foday Sankoh e as de Johnny Paul Koroma.

Os ataques renovados da RUF a capital em Maio de 2000 e a captura de um numero
consideravel de tropas das Nagoes Unidas (cerca de 500 soldados) veio comprovar a

fragilidade do processo de paz.

Estes acontecimentos suscitaram desde logo o envio, por parte do Governo britanico, de
800 para-quedista que tomam posicao nas entradas de Freetown e no aeroporto para
evacuar estrangeiros, impedir o avan¢o dos rebeldes e assegurar a permanéncia de um
governo eleito e internacionalmente reconhecido. Apds varias semanas em que a situagao
parecia agravar-se de dia para dia, o lider da RUF acabou por ser capturado e os capacetes
azuis libertados, apés a mediagao de Chatrles Taylor. O Conselho de Seguranga aprovou
entdo o refor¢o do mandato e o aumento do nimero de efectivos da UNAMSIL para cerca
de 13000, tornando-a na maior das for¢as da ONU em todo o globo. Também a
CEDEAO aprovou o envio de 3000 tropas adicionais, mas o requerido apoio financeiro e

logistico da comunidade internacional nunca se chegou a verificar.
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A forga das Nagbes Unidas tem-se debatido, contudo, com alguns problemas importantes,
que contribuem para afectar a sua credibilidade. Um deles ¢, sem duavida, de caracter
logistico, ja que a retirada do contingente indiano, que comandava a missao, deixou um
vazio dificil de preencher e revelou a relutancia de muitos paises em enviarem tropas para
conflitos violentos em Africa. A Gri-Bretanha, que ja se tinha comprometido a permanecer
no terreno para ajudar a treinar o exército da Serra Leoa, foi o unico pais que se mostrou
disposto a responder ao apelo da ONU. Para além disto, também a coesdo interna da
UNAMSIL se tem revelado problematica. Muito recentemente o comandante da forca
internacional acusou as tropas nigerianas, principal contingente da missao, de colaborar

com os rebeldes com o intuito de explorar o trafico ilegal de diamantes.
Conclusobes

A gravidade das violagdes de direitos humanos, mutilacdes, violagbes e assassinatos,
levados a cabo pela RUF minaram qualquer legitimidade deste movimento como

plataforma politica.

Se, em Mogambique, a concessao de uma amnistia geral convenceu a lideranca da Renamo
a negociar um acordo pacifico e a integrar um novo processo democratico, o esquecimento
das violagoes de direitos humanos cometidas durante a guerra em nome de uma
reconciliagao nacional pode nem sempre resultar. Com efeito, a cultura de impunidade
entretanto instalada na Serra Leoa acabou por constituir um factor negativo para a
resolugao duravel do conflito, na medida em que a clausula do acordo de paz que
estabelece uma amnistia para os rebeldes foi na pratica interpretada como um elemento

encorajador do prosseguimento dos objectivos por via militar.

Apbs os recentes acontecimentos, parece também improvavel que um acordo de partilha
de poder, incluindo rebeldes que provaram estar preparados para explorar os recursos do
pais em beneficio pessoal e sem qualquer respeito pelos direitos basicos da populacio, seja
capaz de inspirar por si s6 a coesao social e nacional necessaria para a reconstru¢ao do pais.
Por outro lado, excluir a RUF do processo de paz implicaria a forte possibilidade de
ressurgimento do conflito violento, pelo que ¢é essencial definir qual o papel que o

movimento rebelde tera no futuro da Serra Leoa.

O CONFLITO NA LIBERIA

Contextualizagdo e antecedentes
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A formacao da Republica da Libéria remonta a 1822, quando a American Colonisation Society
decidiu criar este Estado com o objectivo de reenviar para Africa escravos americanos de
descendéncia africana entretanto libertados e, também, africanos ilegalmente transportados
para a América e interceptados. Os primeiros grupos, cerca de 50000, ficaram conhecidos
como Americo-Liberians (apesar de muitos deles nunca terem estado em territorio
americano) e proclamaram a independéncia da Republica em 1847. Assim, ao contrario dos
outros territérios da regido, a Libéria ndo experimentou uma coloniza¢ao europeia, mas sim
a emergéncia de uma elite a partir destes colonos, a qual, tal como os colonizadores
ingleses, franceses e portugueses, manteve durante o século XIX um contacto muito

limitado com os povos indigenas, que habitavam principalmente no interior.

Ja no inicio do século XX registaram duas grandes revoltas contra o governo americo-
liberiano. A primeira foi levada a cabo em 1915 pelos Kru da zona costeira de Sinoe
County, no Sudeste do territério, e teve origem no desvio de embarcagées de comércio
para Monroévia, sendo neutralizada com o auxilio dos Estados Unidos. Em 1918, verificou-
se nova revolta, desta vez dos Gola no Noroeste de Monrdvia, contra os impostos
demasiado elevados. No entanto, foi s6 com a chegada das companhias de borracha, nos
anos 20, seguidas por empresas mineiras, que uma parte significativa da populagao liberiana
foi integrada na economia monetaria, o que conduziu também a uma maior informacao e
consciencializagao da falta de poder politico e econémico que a oligarquia americo-liberiana

reservava as comunidades indigenas na moderna entidade estatal.

Durante a presidéncia de William Tolbert nos anos 70, o declinio econémico contribuiu
para o aumento do ressentimento contra um regime que representava apenas 2,5 por cento
da populagao. A procura de ferro e borracha diminuiu, as despesas publicas aumentaram
para valores incontrolaveis e a economia entrou em clara recessao, aumentando a pressao
social. Um aumento de 50 por cento no preco do arroz, resultante da incapacidade
governamental de subsidiar este produto a partir das receitas de exportagdo cada vez mais

diminutas, conduziu a chamada «Revolta do Arroz», em Abril de 1979.

Um ano mais tarde, Samuel Kanyon Doe, de 28 anos, analfabeto ¢ membro do grupo
étnico Krahn, resolveu terminar com 158 anos de controlo americo-liberiano do pafs e
tomou o poder através de um golpe de Estado sangrento, no qual foram executados

William Tolbert e quinze politicos proeminentes.

A mudanga de regime representou pouco mais do que a transferéncia do monopdlio do

poder e dos privilégios de uma elite para outra — o controlo do sistema politico pelo grupo
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americo-liberiano foi substituido pelo dominio do grupo étnico do Presidente, Krahn, em
alianca com membros da comunidade Mandingo. Na pratica, os Krahns, tradicionalmente
uma das comunidades mais pobres e com menor grau de instrugao na Libéria, viam agora a
oportunidade de tirar partido da nova rede clientelista instalada no pais pelo novo lider, por
forma a obterem altos cargos institucionais, empregos nos servigos publicos, no exército e
nas forcas de seguranca. Por outro lado, a comunidade Mandingo, tradicionalmente
envolvida no comércio da Africa Ocidental e formalmente favorecida pelos governantes
americo-liberianos, manteve a sua influéncia no novo regime, sendo recompensada, em
troca do seu apoio, com contratos governamentais. Os membros dos restantes grupos

étnicos continuaram a ter um acesso muito limitado ao sistema estatal.

O Presidente Doe apostou numa politica de constru¢do de relages estreitas com o
governo republicano dos Estados Unidos. Num contexto de guerra fria, a administragao
Reagan estava disposta a apoiar financeiramente Doe para evitar a sua passagem para a
esfera de influéncia soviética. No entanto, toda a assisténcia técnica e financeira transferida
para a Libéria teve um impacto reduzido nas condi¢oes de vida da maioria da populagio,
principalmente devido a existéncia de uma forte rede de corrup¢io e de uma gestdo
inadequada. O facto contribuiu para o aumento do descontentamento face a governagao de
Doe, que se tornou progressivamente mais repressiva e intolerante relativamente a qualquer

tipo de oposi¢ao ao regime.

Um més apos as elei¢oes de 1985 (cujos resultados foram claramente manipulados),
Thomas Quiwonkpa, antigo aliado de Doe, levou a cabo uma tentativa de derrube do
regime que, apesar de ter sido neutralizada pelo Presidente, representou o fim da
coexisténcia étnica, até af relativamente pacifica, na Libéria. A tentativa de golpe foi seguida
pelo massacre de cerca de 4000 membros dos grupos Gio e Mano da provincia Nimba, que
constitufam a base étnica de Quiwonkpa, perpetrado por membros da comunidade Krahn.
Alguns dos elementos Gio e Mano pertencentes ao exército liberiano que conseguiram

escapar aos massacres voltariam a Libéria quatro anos depois, integrados no movimento

rebelde de Chatrles Taylor.
Caracterizagao e analise

O colapso econémico e o descontentamento alargado em relacdo ao regime clientelista e de
base étnica estabelecido por Doe, conduziram a formagao da National Patriotic Front of
Liberia (NPFL), uma coligagao alargada de liberianos sob a lideran¢a de Charles Taylor, que

pretendiam derrubar o Presidente.
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Curiosamente, Charles Taylor tinha exercido as fung¢des de director da General Service
Agency no regime de Doe, devido aos lagos familiares com Thomas Quiwonkpa, na altura
ainda um aliado do Presidente. Taylor teve que refugiar-se no Estados Unidos em 1983,
apos ser acusado de desvio de fundos (cerca de 1 milhdo de délares), acabando por estar
preso durante 15 meses antes de regressar novamente a territorio liberiano. Este regresso
envolveu contactos ao nivel governamental com o Burkina Faso, a Costa do Marfim e a

Libia, paises favoraveis 2 mudanca de regime na Libéria.

O Gana, na altura sob a lideranca do radical Jerry Rawlings, alojou Taylor durante a fase
inicial de recrutamento e planeamento da rebelido, embora este apoio se tenha depois
tornado embaragoso para Rawlings, devido ao crescente isolamento internacional do pais.
O Presidente do Burkina Faso, Thomas Sankara, continuou o seu apoio a NPFL através do
fornecimento de recursos financeiros, treino, transferéncias de armas e até tropas, enquanto
o apoio da Libia tinha subjacente a extensio da influéncia na Africa Ocidental. O regime,
mais conservador, da Costa do Marfim também facilitou o transporte de armamento e o
acantonamento de tropas antes da invasio, embora por motivos menos ambiciosos,
relacionados com solidariedades familiares (a filha do Presidente Houphouet-Boigny tinha
sido casada com o filho do Presidente William Tolbert, o qual tinha sido assassinado pelo

novo regime liberiano).

As forgas da NPFL, constituidas por menos de 250 efectivos armados, procederam a
invasao do territorio Nimba (no Nordeste) a partir da Costa do Marfim, em Dezembro de
1989. As forgas governamentais enviadas para a regiao, predominantemente constituidas
por membros da etnia Krahn, interpretaram a rebelido como mais uma tentativa da
populacdo daquela regido de derrubar o regime, no seguimento do golpe de Estado falhado
em 1985. Esta interpretagao acabou por favorecer Charles Taylor, que transformou, com
sucesso, a sua revolta num conflito étnico de larga escala, através de uma alianga com as
comunidades Gio e Mano contra os Krahn e Mandingo (e isto apesar do movimento ser

etnicamente diverso e ele proprio um descendente misto de americo-liberianos e Gola).

As violentas represalias contra civis na regiao Nimba, levadas a cabo pelas tropas
governamentais no seguimento da invasao, levaram a que quase um ter¢o da populagao se
visse obrigada a fugir para a Serra Leoa, Guiné e Costa do Marfim, contribuindo para
aumentar significativamente o apoio a NPFL. Em Junho de 1990, o movimento contava
com mais de 10000 combatentes (muitos dos quais criangas) e tinha ja ocupado as
principais cidades. No entanto, sem nenhum factor unificador sendo o objectivo de

derrubar o regime em Monrdvia, as cisoes no seio do movimento sucederam-se, a primeira
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das quais viu sair Yormie Johnson, um dos principais comandantes militares, para formar a

Independent National Patriotic Front of Liberia (INPFL).

Temendo o impacto que a rebelido poderia vir a ter na Afftica Ocidental, a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) decidiu criar uma forca de paz
para a Libéria, a ECOMOG, que chegou ao pais em Setembro de 1990. Apesar do Dr.
Amos Sawyer, lider do Liberian People’s Party (LPP) ter sido eleito chefe de um Governo
Interino de Unidade Nacional, a NPFL, confiante na vitéria militar, recusou-se a participar.
Em Setembro de 1990, Doe foi capturado durante uma reuniao na sede da ECOMOG e
torturado até a morte pelo movimento INPFL de Johnson. Em Outubro de 1992, a
ECOMOG tinha ja passado de missao de peace-keeping para peace-enforcement no sentido de
impedir a NPFL de chegar a Monrévia durante a operacao Ocfgpus de Taylor, de tal forma
que se registaram fortes bombardeamentos nas zonas controladas pelo movimento rebelde.
A ECOMOG ajudou também a rearmar o antigo exército de Doe, as for¢as armadas da
Libéria (Armed Forces of Liberia — AFL) e apoiou a nova milicia ULIMO na defesa da
cidade contra os ataques rebeldes. A ULIMO tinha sido formada por antigos combatentes
das AFL e outros apoiantes do regime de Doe, combatendo lado a lado com as forgas
governamentais da Serra Leoa contra a insurreicao da Revolutionary United Front (RUF)

de Foday Sankoh, aliado de Charles Taylor.

Em 1994, as partes beligerantes encontravam-se fracturadas em grupos cada vez mais
pequenos, principalmente devido a querelas pessoais entre os lideres rebeldes. Os senhores
da guerra rivais construfam a sua base politica através do alinhamento com um
determinado grupo, o que acabou por conduzir a uma escalada dos combates até a
violéncia e ao banditismo extremos, aumentando o nimero de comunidades envolvidas no
conflito a medida que mais facgdes se separavam dos grupos originais. A ULIMO dividiu-
se em dois movimentos, um com Alhaji Kromah liderando os Mandingo, e outro com
Roosevelt Johnson chefiando os Krahn. O General George Boley, Krahn, criou o Liberian
Peace Council (LPC) para lutar contra a NPFL. Outras milicias emergiram, como a Lofa
Defense Force, a Bomi Defense Force, o Nimba Redemption Council, ou a Citizens’
Defense Force. Enquanto os senhores da guerra tiravam partido do estado vigente de
anarquia, existiam ja tantas fac¢Oes envolvidas no conflito, que este deixou de poder ser
definido como étnico ou politico. A principal motivag¢ao da guerra passou a ser pouco mais
do que o controlo das industrias de diamantes e madeira, altamente lucrativas. O

recrutamento de jovens, aliciados por estes factores, ficou bastante facilitado.
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A décima terceira tentativa de chegar a paz desde o inicio do conflito traduziu-se no acordo
de paz de Abuja, assinado em Agosto de 1995, o qual estabeleceu a criagio de um
Conselho de Estado com seis membros, liderado por Wilton Sankawulo e Charles Taylor

(vice-presidente), mas nao logrou por fim imediato aos combates.

A violéncia emergiu entre a ECOMOG e elementos da ULIMO-J (leais a Roosevelt
Johnson), com base em divergéncias sobre o desarmamento e o controlo de minas de
diamantes. Também em Abril de 1996, a tentativa de deter Johnson pelo alegado
assassinato de um membro da ULIMO-] conduziu ao agravamento da violéncia, com este a

manter cerca de 600 reféns no Centro de Treinos de Barclay.

Na altura em que as milicias comegaram a retirar de Monrdvia, em Maio de 1996, as
estimativas de oito anos de conflito apontavam para 15 a 30 mil mortos e mais de 800 mil

deslocados.
Esforcos de paz

Na auséncia de qualquer iniciativa de paz da comunidade internacional, a CEDEAO
estabeleceu, em Maio de 1990, um Standing Mediation Committee com o objectivo de
examinar possiveis formas de terminar o conflito. O Comité nao conseguiu assegurar um
cessar-fogo, mas enviou uma missio de manuten¢ao da paz, através da ECOMOG, cujo
primeiro contingente chegou ao terreno em Agosto de 1990. A ECOMOG convocou uma
conferéncia nacional para eleger um governo interino de Unidade Nacional de base civil,
mas a NPFL recusou-se a participar na conferéncia e Taylor formou a sua propria
Assembleia, em Gbarnga. Foram estabelecidos uma série de acordos com o patrocinio da
CEDEAO, sempre dificultados por divisdes entre os Estados francéfonos e angléfonos,
membros da organiza¢do. A evidente falta de neutralidade da ECOMOG, devido ao
predominio nigeriano e o seu claro apoio a AFL, constituiu também um obstaculo

importante a obten¢ao de um acordo duradouro, sendo constantemente criticada por

Charles Taylor.

O Acordo de Cotonou assinado entre o governo interino (IGNU), a NPFL e a ULIMO em
Julho de 1993 constituiu a primeira tentativa de paz que equacionou cuidadosamente todas
as questdes fundamentais, nomeadamente no que concerne a estrutura do governo de
transi¢do, as eleicdes, ao repatriamento dos refugiados e a possibilidade de uma amnistia
geral. No entanto, o acordo, que deveria ser supervisionado pela ECOMOG com o apoio

da recentemente formada Missio de Observacao das Nagbes Unidas na Libéria
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(MONUL/UNOMIL), acabou por nio se concretizar devido ao surgimento de novas

faccbes na guerra civil.

Apbs doze tentativas falhadas de chegar a um acordo, foi finalmente assinado o ja referido
Acordo de Abuja, no qual as partes beligerantes aceitaram serem integradas num governo
de transi¢ao. O acordo estabelecia também um cessar-fogo imediato, o desarmamento num
prazo de seis semanas e a criagao de um conselho de Estado encarregue de governar o pais
até a realizacdo de eleigoes, previstas para dai a um ano. Mais de 20000 combatentes

entregaram as suas armas as forcas da ECOMOG, apesar da continuagao das hostilidades.

Os resultados das elei¢oes legislativas e presidenciais, em 19 de Julho de 1997, deram uma
vitéria indiscutivel a Charles Taylor, principalmente devido ao medo da populagao liberiana
de que o conflito continuasse, caso a NPFL perdesse. Taylor levou a cabo uma campanha
atractiva, baseada no controlo da unica estacao de radio nacional efectiva e na distribuiciao
de bens financiados pela exploracio ilicita dos recursos do pafs. A sua vitoria foi também
facilitada pelo colapso da alianca de sete partidos que deveria opor-se a candidatura de
Taylor, deixando apenas Ellen Johnson-Sirleaf como principal adversario. Esta ultima
candidatura teria, eventualmente, mais facilidade em atrair a ajuda externa para a
reconstrucio ¢ desenvolvimento do pafs, na medida em que Johnson-Sirleaf exercera
fungoes nas Nagoes Unidas e no Banco Mundial. Apesar disto, Charles Taylor conquistou
75,3 por cento dos votos, enquanto Ellen Johnson-Sitleaf recebeu apenas 9,6 e Alhaja
Kromah (lider do All Liberia Coalition Party), 4 por cento. Nas elei¢oes para o Senado e
para a Camara dos Representantes, Taylor venceu também com uma maioria esmagadora.
Os 500 observadores internacionais consideraram as eleicdes transparentes e sem

irregularidades significativas.
Conclusao

O novo Presidente herdou uma situacio econémica desastrosa, com uma divida externa de
aproximadamente 3000 milhdes de doélares e com as infraestruturas econdmicas
praticamente destruidas. A maior parte dos recursos naturais tinham sido delapidados: os
principais depodsitos de ferro encontravam-se esgotados, as plantagdes de borracha
afectadas pela exploragao ilicita, e o abate indiscriminado de arvores estava a destruir
progressivamente os recursos florestais. A existéncia de um numero significativo de
deslocados, pertencentes a populagao rural, num pais com um clima favoravel a agricultura,
significa que as culturas de exportagdo, como o café e o cacau, e até os tradicionais

produtos de subsisténcia deixaram de ser produzidos.
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Apesar da sua formagao econémica, obtida nos Estados Unidos, que lhe daria teoricamente
mais conhecimentos para governar o pafs, as duvidas quanto as inten¢des de Taylor de
investir realmente no desenvolvimento do pais nao se dissiparam. A sua governa¢ao tem-se
limitado a exploragao de diamantes, produtos madeireiros, ferro e borracha, para beneficio
pessoal. A isto junta-se a conhecida ligagdo a RUF na Serra L.eoa e o envolvimento directo
na exportacao de diamantes a partir das areas controladas por esse movimento de guerrilha,

o que pode vir a originar san¢des por parte das Nagoes Unidas.

Os resultados das elei¢oes reflectiram um forte desejo por uma paz efectiva, mais do que
pelo desenvolvimento econémico. No entanto, apesar de a situagao nao ter voltado a
degenerar em conflito generalizado, o Presidente nao conseguiu erradicar a violéncia
intercomunal que anteriormente tinha desempenhado um papel importante na escalada do
conflito. Por outro lado, a guerra parece ter deixado um legado de tensio étnica, que
continuou a desestabilizar o interior do territério. Por exemplo, em Margo de 1999 varias
pessoas foram mortas e edificios incendiados na cidade de Zowudomai, num dos muitos
embates entre membros das comunidades étnicas Lorma e Mandingo. No més seguinte,
registou-se um ataque a cidade de Voinjama por um grupo de homens armados, durante o
qual varios civis, maioritariamente do grupo étnico Mandingo, foram mortos, alegadamente
pelas forcas de seguranga liberianas. Cerca de 9 mil membros da etnia mandingo viram-se

obrigados a fugir da Libéria, procurando refugio na Guiné e noutros paises vizinhos.

As autoridades liberianas acusaram Alhaji Kromah, candidato presidencial pelo All Liberia
Coalition Party e antigo lider rebelde do ULIMO-K, por alguns dos ataques. Kromah tinha
sido ja considerado culpado de traigdo, enquanto responsavel por uma alegada tentativa de
golpe de Estado em Novembro de 1998. Charles Taylor acusou também a Guiné-Conakry
de tentar deliberadamente desestabilizar a Libéria, ameagando as frageis relacoes regionais,
nomeadamente pela existéncia de campos de treino para dissidentes do regime liberiano em
solo guineense, ¢ também por permitir que o seu territério fosse usado como base para

ataques a cidade de Kolahun e outras da regiao Lofa, na Libéria.

Em face da continuacio das tensoes étnicas e regionais, ¢ provavel que uma populagao que
votou principalmente na paz se revele disposta a votar de novo em Taylor, nas préximas

elei¢oes presidenciais.
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O CONFLITO NA GUINE-BISSAU
Contextualizacido e antecedentes

O Estado da Guiné-Bissau ocupa 36.125 km2 e situa-se entre o Senegal e a Guiné-Conakri.
Portugal, a antiga poténcia colonial, tomou contacto com o territério em meados do século
XV, tendo sido estabelecidos uma série de postos comerciais ao longo dos principais rios.
Os escravos tornaram-se, nos quatro séculos que se seguiram, a principal mercadoria,
sendo as comunidades muculmanas Mandinga e Fula as principais responsaveis pela
actividade comercial. O facto contribuiu grandemente para a expansio do Islao no
territorio. Os escravos eram transportados desde o interior até aos postos comerciais, onde
eram entregues a comerciantes portugueses, brasileiros ou afro-portugueses, sendo depois
exportados para o continente americano via Cabo Verde. Com o declinio do comércio de
escravos, registou-se uma expansao consideravel das exporta¢Oes agricolas durante as
ultimas décadas do século XIX e primeira década do século XX. Esta nova actividade de
exportagao, particularmente a cultura do caju, resultou no rapido crescimento de uma

economia monetaria, com Bissau a tornar-se o maior centro comercial da coldnia.

Em 1879, os portugueses separaram a colénia das ilhas de Cabo Verde, mas os dois
territorios mantiveram lacos estreitos, fortalecidos pela migracao de um namero
significativo de cabo-verdianos mesticos para a Guiné, para ocuparem postos na
administragdo colonial. Registaram-se revoltas regulares das comunidades locais,
principalmente dos grupos Palanta e Papel da regido de Bissau, contra a governagao
portuguesa e os impostos coloniais (1891, 1894, 1908). O controlo do arquipélago dos
Bijagds apenas foi assegurado em 1938. No interior, as autoridades coloniais praticavam
uma forma de governagdo indirecta, permitindo que os chefes mugulmanos Fuwla

mantivessem o controlo nas areas tradicionalmente sob a sua autoridade.

Em 1952, a colénia da Guiné Portuguesa tornou-se oficialmente, através de uma emenda
constitucional, uma provincia ultramarina de Portugal, embora o facto tenha tido poucos
resultados na conten¢dao da crescente oposi¢ao ao regime colonial. Neste contexto, foi
fundado em 1956, por Amilcar Cabral e Raphael Barbosa, o Partido Africano para a
Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde (PAIGC), o qual encetou, a partir de 1961,
acgoes de guerrilha contra o poder colonial. Ao contrario dos movimentos de libertagaio em
Mog¢ambique ou Angola, o PAIGC, bem organizado e relativamente unido, conseguiu
importantes sucessos militares contra as tropas portuguesas, controlando grande parte do

territorio por volta de 1968. O movimento contava com um forte apoio da populacio local,
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apesar dos chefes Fula serem no geral contra a rebelidao armada, em grande medida devido a

posicdo favoravel que ocupavam no contexto da administragiao colonial.

Foi na Guiné-Bissau que o General Anténio de Spinola, governador e comandante militar
de 1968 a 1973, admitiu que as tropas portuguesas estavam a travar uma guefrra que nao
poderiam ganhar. No seu regresso a Lisboa, o General desempenhou um papel importante
na formag¢ao do movimento que levou a Revolugao de 25 de Abril e a independéncia das
cinco colénias africanas. Em 24 de Setembro de 1973, o PAIGC tinha ja declarado
unilateralmente a independéncia, a qual foi reconhecida por Portugal cerca de um ano mais
tarde, a 10 de Setembro de 1974. Luis Cabral, meio-irmao de Amilcar Cabral (que veio a ser
assassinado pela policia secreta portuguesa em 1973), tornou-se no primeiro Presidente da

Guiné-Bissau.

Uma vez no poder, o PAIGC estabeleceu um regime repressivo no qual toda a oposi¢ao
era proibida. Em 1980, o primeiro-ministro Joao Bernardo «Nino» Vieira, um dos
principais lideres da guerrilha durante a luta de libertagdao, derrubou o governo de Luis
Cabral. O golpe representou o fim das aspiracdes do PAIGC de manter a unidade da
Guiné-Bissau e de Cabo Verde. De Novembro de 1980 a Maio de 1984, Vieira conduziu
um governo interino responsavel pelo Conselho Revolucionario, o qual veio a ser
substituido por uma Assembleia Popular Nacional de partido unico em 1984. Os membros
da Assembleia renovaram o mandato do Presidente Vieira e elegeram o Conselho de
Estado, o novo 6rgao executivo. Todo o poder ficou, entdo, concentrado nas mao de Nino
Vieira — simultaneamente chefe de Estado, chefe de Governo, lider do PAIGC e

comandante das forcas armadas.

Durante a sua governagdo, a Guiné-Bissau permaneceu, em termos econémicos, um dos
paises menos desenvolvidos do mundo, com uma enorme divida externa, vivendo uma
instabilidade politica permanente provocada quer pelas lutas internas ao partido unico, quer
pelas numerosas tentativas de golpe de Estado. Por exemplo, em Marco de 1984, o
primeiro-ministro Victor Saude Maria foi detido apds ser acusado de planear um golpe
contra o Presidente. Também em Agosto de 1985, outra alegada tentativa de golpe de
Estado resultou no despedimento ou detencao de cerca de 100 soldados e na execuc¢ao de

seis figuras proeminentes, incluindo o vice-presidente Paulo Correia.

Sob pressio da comunidade internacional, o Presidente anunciou em 1991 a
implementacao da democracia multipartidaria no pafs, o que resultou na formagao de doze

partidos politicos legais em dois anos. Foi igualmente decidida a separacdo entre o PAIGC
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e as forcas armadas, bem como a introducio de liberdades fundamentais na Constituicao,
incluindo o direito de participar em partidos politicos, sindicatos, liberdade de imprensa e o
direito a um julgamento justo. O Governo encetou também grandes reformas econémicas,
embora sem repercussoes significativas na melhoria do nivel de vida da populagao. Em
Marco de 1993, uma rebelido, causada em grande medida pelo descontentamento crescente
de soldados mal pagos, resultou na prisio de Joao da Costa, um potencial candidato

presidencial (que foi mais tarde absolvido), bem como de dezenas de soldados.

As primeiras eleicbes realizaram-se em 1994 sem grandes incidentes, resultando na
reconducao do Presidente Vieira na segunda volta das elei¢oes presidenciais, com 52 por
cento dos votos contra 48 do seu opositor, Kumba Iala, antigo membro do PAIGC. A
coligaciao que apoiava Kumba Yala apressou-se a contestar os resultados eleitorais, apesar
dos observadores internacionais relatarem poucas irregularidades. Nas elei¢oes legislativas,

o PAIGC conseguiu 62 dos 100 lugares da Assembleia Nacional.
Caracterizagio e Analise
A componente regional

A crise que emergiu na Guiné-Bissau em 1998 ndo pode ser dissociada da questio de
Casamansa, no vizinho Senegal, que veio a constituir o pretexto para a deflagracio do

conflito armado.

A populagao desta regidao, separada do restante territério senegalense pela Gambia, possui
lagos culturais estreitos com a comunidades étnicas no Norte da Guiné-Bissau. A principal
etnia, os Diola, chegou ao territério proveniente da unidade politica pré-colonial do Mali
no inicio do século XV, aproximadamente 50 anos antes da chegada dos portugueses e do
estabelecimento do primeiro posto comercial na regiao, em 1645. Por volta de 1838, os
comerciantes franceses comecgaram também a estabelecer-se em Casamansa, regido que
passou a ser controlada pela Fran¢a em 1886, em troca de terras no Sul da colénia e de um
suposto aval dos franceses as pretensdes portuguesas na Africa Central. A comunidade
Diola revoltou-se contra o regime colonial desde 1857, e continuou os seus ataques a

dominacao francesa até ao inicio do século XX.

O Movimento das Forcas Democraticas de Casamansa (MDFC) tem Ilutado pela
independéncia da regiao desde 1982, altura em que rebentou uma rebelido provocada pelos
direitos de exploragio de petroleo, apesar da escassez das reservas provavelmente
existentes. O Governo senegalés acusou o exército guineense de fornecer armas ao grupo

separatista, bem como de conivéncia com a presenca de rebeldes entre os refugiados
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casamansenses no norte da Guiné-Bissau, registando-se, partir de 1990, uma deterioragao
consideravel das relagdes entre os dois Estados. As tropas senegalesas realizaram varias
operagoes militares dentro de territério guineense, incluindo ataques aéreos contra os
rebeldes do MFDC. A guerra civil na Guiné-Bissau veio internacionalizar a questao do
separatismo de Casamansa, com o Senegal a tirar partido do seu envolvimento militar no

pais vizinho para tentar eliminar as bases do movimento rebelde.

As operagdes militares decorreram simultaneamente com uma ofensiva diplomatica do
Presidente senegalés Abdou Diouf junto dos lideres do movimento casamansense. Em
Janeiro de 1999, Diouf e o secretario-geral do MFDC, Augustin Diamacoune Senghor,
encontraram-se pela primeira vez. Apesar de este ter anunciado, apos a reunido, estar
disposto a negociar com o governo de Dakar, muitos dos rebeldes continuavam a opor-se a
negociagoes, escapando ao controlo do lider, em prisao domiciliaria desde 1995. O conflito
intensificou-se, agravado pelo facto de o Governo senegalés se recusar a discutir uma
possivel independéncia do territério e continuar a optar pela regionalizagio como solugao

para o problema.

Para além do Senegal, regista-se ainda o envolvimento da Guiné-Conakri, pais
desestabilizado internamente por guerras civis prolongadas nos paises vizinhos (Libéria,
Serra Leoa), cuja participacdo no conflito guineense foi essencialmente motivada por

relagoes pessoais e historicas com o PAIGC.
A componente interna

A face mais visivel do conflito residiu na competi¢ao pelo poder entre dois antigos aliados,
representando duas linhas distintas no seio do entdo partido dirigente. No entanto, os
contextos e factores causais que podem eventualmente explicar a eclosao do conflito sao
bastante mais complexos, possuindo uma dimensao histérica e politica essencial e estando

em grande parte relacionados com as contradi¢des e a natureza do regime de Nino Vieira.

A existéncia de uma elite que se apropriou do aparelho de Estado e que levou a cabo uma
gestao inadequada e pouco transparente dos recursos publicos foi uma das causas
fundamentais do conflito. Esta elite deixou a maioria das regides entregues a actividades de
subsisténcia e marginalizou os ex-combatentes da luta armada de libertagio nacional
(descontentes por nao ter sido devidamente reconhecido o seu papel nesse periodo
fundamental da histéria do pafs). Os sucessivos anos de ma governacao conduziram o pafs
a uma crise econémica profunda e a uma pauperizagao das estruturas de governagio,

acentuada pela fuga de quadros qualificados, a sua expulsdo ou nio inser¢ao no sistema. As
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eleicoes multipartidarias realizadas em 1994 sdao essencialmente o resultado das pressoes
internacionais e nao vieram alterar substancialmente a natureza do regime, na medida em
que a existéncia de um parlamento eleito coexistia com um poder de facto centrado nas
maos de um pequeno grupo, que continuou a praticar uma violagao sistematica dos direitos
humanos, associada a ma gestio do bens publicos e a existéncia de redes de corrupgio e
clientelismo. As elei¢oes foram precedidas por perseguicdes evidentes a jornalistas
independentes (apesar da existéncia formal de um lei de liberdade de imprensa), por
encenagoes de golpes de Estado e por estratégias varias destinadas neutralizacao das forgas

da oposicao.

Objectivamente, os grandes problemas politicos internos surgiram essencialmente no
seguimento da decisio do Presidente Vieira de protelar as elei¢oes, previstas para Julho de
1998, para Outubro do mesmo ano. O comandante das Forgas Armadas, brigadeiro
Ansumane Mané, foi dispensado em 12 de Janeiro de 1998, apds acusacées de negligéncia
na preven¢ao do desvio de armamento, que era posteriormente vendido aos rebeldes

casamansenses.

Ansumane Mané, do grupo étnico Mandinga, ¢ originario da Gambia e aderiu ao PAIGC
com dezassete anos para participar na luta anti-colonial na Guiné-Bissau. Foi-lhe concedida
a nacionalidade guineense apos a declaragao unilateral de independéncia, tal como a muitos
outros membros estrangeiros do movimento de libertagao. A substituicio de Mané pelo
brigadeiro Humberto Gomes foi particularmente sensivel para varios elementos do
exército, dado o seu alegado envolvimento na execu¢ao de Paulo Correia, no seguimento
da tentativa falhada de golpe em 1984. Em Abril de 1999, um inquérito parlamentar ao
trafico ilegal de armas realizado por uma comissio composta por quatro deputados do
PAIGC e quatro da oposicao, veio ilibar Ansumane Mané das acusagoes referidas. O
resultado do inquérito veio aumentar as suspeitas de que Mané fora usado como bode
expiatorio pelo Governo, interessado em seguir uma politica de melhoria das relagdes com
o Governo senegalés. Com efeito, tem havido um estreitamento dos lagos entre Bissau e
Dakar desde que a Guiné-Bissau aderiu a2 Uniio Monetéria da Africa Ocidental e adoptou o
Franco CFA, em Maio de 1997. Neste caso, é de considerar uma eventual pressio da
Franca sobre o Presidente Vieira, no sentido de este tomar medidas contra o trafico de

armas.

A 7 de Junho de 1998, a tentativa de detengao do brigadeiro Mané tem como resultado um
amotinamento dos soldados. A larga maioria das tropas adere a rebelido, frustrada com a

deterioragdo progressiva das condi¢oes de trabalho e com a irregularidade nos pagamentos
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de salarios. As tropas de Mané ocuparam imediatamente os quartéis de Sta. Luzia e Bra,
onde a maioria da artilharia pesada do exército se encontrava armazenada, bem como o
aeroporto, a base aérea de Bissalanca e uma estagao de radio privada que utilizaram para

comunicar as suas exigencias.

Anunciando imediatamente que o seu objectivo nao era substituir Nino Vieira, Ansumane
Mané formou a 9 de Junho a Junta Militar para a Consolidacio da Pag, Democracia e Justica, a
qual apelou a resignacao do Presidente e do Governo, bem como a realizagao de elei¢ces
durante o més de Julho. O movimento revoltoso exigiu também a forma¢io de uma
comissao de cidaddos, composta por diplomatas estrangeiros, representantes das
organizagdes mugulmanas, catdlicas e protestantes, lideres parlamentares e jornalistas, para
mediagao entre as partes beligerantes. O Presidente Vieira recusou-se a ceder a estas
exigéncias, afirmando que estaria aberto a negociagdes somente apds a deposi¢ao das armas

pelos rebeldes.

Grande parte da populagdo e a maioria do exército, incluindo muitos dos veteranos da luta
de libertacao, apoiaram a Junta. O Presidente Vieira, que contava com a lealdade de menos
de 10 por cento das forgas armadas, viu-se forcado a apelar ao auxilio dos Estados
vizinhos, o Senegal ¢ a Guiné-Conakri. O Presidente Lansana Conté, da Guiné-Conakri,
respondeu positivamente, devido a sua amizade com Nino Vieira mas também para
desencorajar a oposi¢ao no seio do seu proprio exército. O envolvimento senegalés, por
seu lado, esteve directamente ligado ao conflito casamansense e ao desejo de utilizar a
interven¢ao militar na Guiné-Bissau para ocupar as bases do MFDC, de onde os rebeldes
separatistas eram acusados de langar raids em territério senegalés. Apesar da intervengao
senegalesa — a primeira desde a independéncia fora do quadro da ECOMOG — ter como
pretexto um acordo bilateral assinado entre os dois Estados em 1975, os partidos da
oposicao expressaram fortes criticas a este envolvimento. Ndo se concretizaram, no
entanto, as intencdes do Presidente guineense de conseguir também o envolvimento

directo dos franceses e dos nigerianos.

Ambos os paises subestimaram a for¢a dos revoltosos, e o envio de cerca de 2000 tropas
senagalesas e 1500 tropas da Guiné-Conakri em apoio de Nino Vieira contribuiu apenas
para o agravamento do conflito, na medida em que as tropas estrangeiras foram encaradas
pela populacdo local como uma for¢a de ocupagdao, aumentando o ressentimento popular

contra o Presidente Vieira.
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Em 10 de Maio, o brigadeiro Mané aconselhou os civis a abandonarem a capital guineense,
que ficou completamente vazia, sendo depois pilhada pelas tropas estrangeiras e
parcialmente destruida em resultado dos combates com artilharia pesada. Durante os dois
meses subsequentes, o conflito estendeu-se pelo pais, com as tropas senegalesas a tentarem
tomar a principal estrada entre Bissau e Gabu. Pelo menos quinhentos civis e soldados
foram mortos e cerca de 300 mil pessoas deslocadas (numa populagao total de 1,2
milhGes). Apesar das referidas intervengdes externas, os rebeldes conseguiram ocupar com

sucesso o Noroeste do pafs.
Esforgos de paz

A reunido da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), realizada a 16 de Julho
na cidade da Praia, Cabo Verde, decidiu criar um Grupo de Contacto para a promog¢ao da
paz, trabalhando em conjunto com a Comunidade Econdémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO). Os esforgos realizados por estas duas organizagdes conduziram a
uma trégua a 26 de Julho, e a um cessar-fogo um més mais tarde. O inicio da esta¢ao das
chuvas conferiu aos mediadores a oportunidade de elaborarem um acordo de paz, mas o
processo registou recuos provocados pela emergéncia de divisdes entre as duas
organizagoes, uma vez que a CPLP ¢ a CEDEAO (que tinham declarado o seu apoio as
intervengoes dos vizinhos francéfonos) eram consideradas apoiantes respectivamente da
Junta Militar e do Governo. Verificaram-se divergéncias acerca de quem deveria liderar as
negociagoes ¢ também acerca da natureza da for¢a de manutencdao da paz a ser enviada
para o terreno. os representantes da CPLP defendiam o envio de um contingente bastante
menor do que aquele que os membros da CEDEAO propunham. Os esfor¢os de mediagao
foram, para além disto, afectados pelo facto de o Senegal, directamente envolvido no
conflito em apoio do lado governamental, ter expressado o seu interesse em contribuir com

tropas para a forca de manutengao da paz da CEDEAO.

No seguimento das vitorias militares da Junta no terreno (em meados de Outubro
controlavam ja todo o pafs, com excep¢iao da capital e do arquipélago dos Bijagos), o
Presidente Vieira e o brigadeiro Ansumane Mané encontraram-se no fim de Outubro em
Banjul (na Gambia) e, depois, em Abuja (Nigéria), onde se realizava uma reunido da
CEDEAO. O acordo de paz foi finalmente assinado a 1 de Novembro, prevendo a
formacao de um governo de unidade nacional, a organizacio de elei¢dbes num prazo
maximo de seis meses e a retirada das tropas estrangeiras, bem como o envio de uma forga
de cerca de 600 militares ECOMOG, encarregue de manter a separagao entre as partes

beligerantes e de garantir a seguran¢a ao longo da fronteira entre a Guiné-Bissau e o
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Senegal. Posteriormente, foi instalado em Bissau um Comité Executivo Conjunto para

supervisionar a implementagao do Acordo de Abuja.

O acordo favorecia claramente os rebeldes, cabendo ao brigadeiro Mané nomear um
primeiro-ministro. O cargo foi ocupado por Francisco Fadul, antigo membro do PAIGC e
conselheiro de Nino Vieira durante quatro anos, até 1987, data em que divisdes entre os
dois levaram ao seu afastamento. O novo primeiro-ministro era um apoiante indiscutivel da
Junta Militar, pelo que a sua nomeacio reflecte o decréscimo do poder politico de Nino
Vieira na Guiné-Bissau e no exterior. O Governo de Unidade Nacional liderado por Fadul
tomou posse a 20 de Fevereiro de 1999, composto por ministros e vice-ministros
nomeados por Vieira e por Ansumane Mané. No entanto, registaram-se ainda alguns

combates em Bissau, entre 31 de Janeiro e 3 de Fevereiro.

Previstas para Margo, as eleicoes nao ocorreram na data acordada, dada a lentiddo da
retirada das tropas senegalesas (completada apenas em 23 de Margo),e a sua substitui¢ao
pela forca da ECOMOG, composta de tropas de Gambia, Niger, Benim e Togo, que
tinham ja comegado a chegar ao territério em Janeiro. A decisio de Nino Vieira, em
Dezembro de 1998, de recrutar e enviar 600 homens do seu grupo étnico (Pepel) e das ilhas
Bijagds para o Senegal e para a Guiné-Conakri para receberam formacio militar, acabou
por conduzir a sua derrota final. Estes efectivos (conhecidos como _Aguentas) foram
integrados na Guarda Presidencial, o que levou a Junta a exigir a redu¢ao deste corpo para
30 efectivos (conforme previsto num protocolo do acordo de paz). A recusa de Nino
Vieira fez com que Ansumane Mané exigisse o mesmo numero de armas dos guardas
presidenciais e conduziu a uma confrontagao final, na qual morreram centenas de soldados
e de civis. Registaram-se também fortes ataques ao Centro Cultural francés (usado como
Embaixada Francesa), possivelmente provocados por rumores de que os militares franceses

tinham fornecido assisténcia as tropas leais ao Presidente Vieira.

As tropas de Nino Vieira renderam-se em menos de 24 horas, levando ao seu total
isolamento. Nesta altura, o PAIGC ja se tinha distanciado do Presidente, pressionando
desde o inicio do conflito em favor de uma solu¢dao negociada da guerra civil. Apds uma
tentativa falhada de obter proteccdo da embaixada francesa, o antigo Presidente apelou ao
Governo portugués, que lhe concedeu asilo politico. A 7 de Junho, Vieira partiu para
Portugal alegadamente para sujeitar-se a tratamentos médicos, na condi¢ao de voltar a

Guiné-Bissau para ser julgado por traicao.
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O Governo de Unidade Nacional continuou o seu programa de preparagao para elei¢oes
presidenciais e legislativas. O Presidente da Assembleia Nacional, Malam Bacai Sanha,
tomou posse como Presidente em exercicio. A forca da ECOMOG deixou o territorio
guineense no inicio de Junho de 1999. Fadul optou por nio se candidatar a presidéncia,
justificando a decisdio em nome da estabilidade politica, embora se admita que a sua
desisténcia se deveu ao receio de que a sua ascendéncia libanesa-guineense pudesse ser

usada contra si por outros candidatos.

As elei¢bes, que tiveram lugar em 28 de Novembro desse ano, decorreram sem incidentes
ou sérias irregularidades, de acordo com os observadores internacionais, apesar dos atrasos
na publicagiao dos resultados. Houve, no entanto, algumas questoes polémicas que importa
referir, como o caso da circulagio da «Magna Carta», um documento nao assinado que
apareceu pouco antes do acto eleitoral e que previa a possibilidade da manutengao da Junta
Militar por mais dez anos. Contudo, Francisco Fadul declarou imediatamente que a Junta
nao era responsavel pelo documento, enquanto o brigadeiro Ansumane Mané expressou

sinais de pretender criar um clima de reconciliagdo.

A campanha eleitoral foi também marcada pelas rivalidades étnicas e religiosas. Apesar do
seu tamanho, a populagdo guineense regista uma grande diversidade de religides e etnias.
As maiores comunidades sio os Balanta (27%) e os Papel (10%), que habitam
predominantemente no Sul e nas regides costeiras, os Fulas mugulmanos (22%) e os
Mandingas (12%), no Norte e Nordeste, ¢ os Nianjacos (11%), que vivem tradicionalmente
nas areas costeiras do Norte e centro. Apesar de, até a data, ndo terem existido tensdes
étnicas ou religiosas, as eleicdes foram palco de trocas acusagoes sobre o eventual recurso
de alguns candidatos a manipulagdo étnica com o objectivo de ganhar votos. Kumba Yala,
balanta e catdlico, foi acusado de orientar a sua campanha em favor da sua etnia,
maioritaria na Guiné-Bissau, enquanto ele proprio acusou o candidato do PAIGC, beafada
e muculmano, de tentar manipular a identidade étnica por forma a granjear apoio das trés
comunidades mugulmanas (que incluem os grupos étnicos Mandinga, Fula e os préprios

Beafada).

Kumba Iala foi o vencedor da primeira volta das elei¢bes presidenciais, com 38,81 por
cento dos votos, enquanto o candidato do PAIGC e Presidente interino, Malam Bacai
Sanha, recebeu apenas 23,27 por cento dos votos. Os restantes dez candidatos receberam
entre 8 e 1 por cento dos votos. O Partido da Renovagao Social (PRS) de Kumba Yala
venceu as eclei¢oes parlamentares, que se realizaram em simultaneo, conquistando 38

lugares do total de 102 na nova Assembleia. A Resisténcia da Guiné-Bissau — Movimento
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Bafatd (RGB) conseguiu 28 deputados e o PAIGC aparece apenas em terceiro, com 24
deputados. A derrota do PAIGC era ja previsivel, uma vez que todas as crises internas, a
usura de varias décadas de exercicio do poder e a consequente crise de legitimidade,
tornavam pouco provavel outro resultado. O conflito armado actuou, neste ambito,

também como catalisador do processo de diabolizagio, decadéncia e destitui¢ao do

PAIGC.

A segunda volta das elei¢cdes presidenciais teve lugar em 16 de Janeiro de 2000, contando
Kumba Iala com o apoio de varios candidatos derrotados na primeira volta, incluindo
Faustino Imbali, Fernando Gomes, Salvador Tchongo e Bubacar Djalo. A decisio dos
eleitores pela opgdao da mudanga foi ainda mais clara, ja que Yala conseguiu 72 por cento

dos votos, alcangando a maioria em todas as regioes.

A realizacdo de elei¢oes multipartidarias ndo apagou, no entanto, as fortes rivalidades que
tem impedido a normalizacao e consolida¢do da vida politica guineense, como o demonstra
a precariedade da alianga entre os dois partidos da coligagio que actualmente governa o

pais.
Conclusio

Apesar de o novo governo da Guiné-Bissau representar, para o povo guineense, uma
ruptura com o passado, tera de enfrentar inimeros problemas internos e externos,

herdados da governagao anterior ou resultantes de novas exigéncias.

Uma das questdes mais dificeis sera, sem duvida, o papel dos militares na sociedade e na
vida politica guineense. As manifestacdes de soldados, antes e imediatamente a seguir as
elei¢oes, em protesto pelo incumprimento no pagamento de salarios, ilustra a existéncia de
um problema sério. A posi¢io dibia da Junta Militar, bem como do seu comandante
supremo, que continua a gozar de um estatuto idéntico ao do Presidente da Republica,

constituem assuntos polémicos ainda nao totalmente esclarecidos.

Também a questdo da representacao equitativa e da satisfacao dos diversos grupos étnico-
religiosos assume actualmente uma importancia renovada, devido ao desequilibrio

crescente que se verifica na composi¢cao do novo governo e das for¢as armadas.

Para além disto, é cada vez mais urgente a definicdio de um projecto coerente de
reconstru¢ao econémica e social, em que os beneficios do desenvolvimento econémico

sejam compartilhados de forma mais equitativa pela populagao.
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Quanto a politica externa, tera que ser feito um esfor¢co no sentido de restabelecer boas
relacbes com o Senegal e a Guiné-Conakri, os dois Estados francéfonos com os quais a
Guiné-Bissau tem fronteiras. Registavam-se ja disputas fronteiricas com a Guiné-Conakri
antes da guerra civil, devido a possivel existéncia de reservas de petrdleo offshore, que a
intervencao militar em apoio do Presidente Vieira nio ajudou em nada a atenuar. A
permanéncia no Noroeste da Guiné-Conakri de muitos dos jovens que o ex-Presidente
Vieira recrutou entre 1998 e 1999 para o ajudarem a combater a rebelido da Junta Militar

pode também vir a constituir um factor de desestabilizagao.

O novo Governo tera que formular uma politica coerente relativamente ao problema do
movimento separatista de Casamansa. A desconfianga que se instalou entre os dois Estados
a proposito da alian¢a informal entre os rebeldes do MDFC e a Junta Militar de Ansumane
Mané tera que ser ultrapassada, se a politica interna da Guiné-Bissau quiser permanecer

independente da guerra no pafis vizinho.
g

Conflitos na Africa Austral
O CONFLITO EM ANGOLA
Contextualizagdo e antecedentes

As origens do conflito angolano remontam a década de 60, altura em que surgiram os trés
movimentos armados contra o regime colonial portugués: o Movimento para a Libertagao
de Angola (MPLA), com apoio principalmente na capital e na regido circundante,
essencialmente Kinbundo; a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA), que construiu a sua base de apoio entre a populacio Ovimbundo do planalto
central; e a Frente Nacional para a Libertacio de Angola (FNLA), formada
fundamentalmente pela populagio Bakongo do Norte. As divergéncias entre os
movimentos impediram existéncia de uma frente armada, devidamente coordenada, contra
o poder colonial e originaram uma luta violenta entre os préprios movimentos. A rivalidade
tinha por base uma combinacdo de factores, desde a incapacidade de estender a base de
poder para além das suas regides a existéncia de diferencas ideoldgicas significativas (com o
MPLA a recorrer a ideias socialistas, a UNITA a doutrina maoista e posteriormente a uma
atitude pré-ocidental, e a anti-marxista FNLA a apoiar a iniciativa privada), ndo esquecendo

as ambic¢oes pessoais dos respectivos lideres.
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No seguimento do golpe de Estado de 25 de Abril de 1974 em Portugal, desencadeado
pelo Movimento das Forgas Armadas que favorecia o fim das guerras coloniais, as
autoridades portuguesas assinaram um acordo com os trés movimentos angolanos,
prevendo a independéncia de Angola e a criacio de um governo de unidade nacional. Os
portugueses retiraram, reconhecendo a soberania angolana, mas sem entregar o poder aos
movimentos. O MPLA infligiu 2 FNLA uma derrota militar em Luanda, proclamando a
independéncia a 11 de Novembro de 1975, e estabeleceu um regime politico socialista, de
partido unico. A extingao da FNLA nao significou o fim do conflito, que prosseguiu entre
os outros dois movimentos, agravado pelo apoio militar cubano ao regime do MPLA e pela
entrada das forgas armadas sul-africanas em auxilio da UNITA. A guerra civil angolana
passou a ser palco do confronto leste-oeste, através da assisténcia militar e financeira da

Uniao Soviética e dos Estados Unidos.

No final dos anos 80, grandes mudancas na cena internacional, nomeadamente a alteragao
das relacbes entre as duas superpoténcias, assinalaram o infcio do fim da intervencao
directa externa no conflito angolano. A retirada das tropas cubanas de Angola e a
independéncia da Namibia, no seguimento de um acordo assinado em Dezembro de 1988,
constituiram momentos de viragem fundamentais No entanto, o conflito entre o MPLA de
José Eduardo dos Santos e a UNITA de Jonas Malheiro Savimbi prosseguiu, com o
fracasso completo das negociacies directas organizadas pelos Estados Unidos e pela Africa
do Sul em Gbadolite, em 1991. As duas partes voltaram a mesa das negociagdes sob
mediagdo portuguesa e um acordo de paz foi finalmente assinado em Maio de 1991 — os

Acordos de Bicesse —

b

nos quais se previam medidas para a formac¢io de um exército
nacional unificado, um fim para o conflito armado, a realizagdo de elei¢des multipartidarias

e a supervisao internacional do cessar-fogo.

A 29 e 30 de Setembro de 1992, realizaram-se as elei¢oes legislativas e presidenciais. Nas
primeiras, o MPLA recebeu 53,7 por cento dos votos contra 34,1 da UNITA; nas
presidenciais, José Eduardo dos Santos conseguiu 49,5 por cento dos votos, enquanto
Jonas Savimbi obteve 40,07. Apesar de José Eduardo dos Santos ser obrigado por estes
resultados a disputar uma segunda volta, a UNITA contestou as elei¢cdes com base em
acusagoes de fraude, ndo corroboradas pelos observadores internacionais. Um més mais
tarde a guerra voltou ao pais, desta vez centrada principalmente no controlo de cidades e

vilas, provocando cerca de meio milhao de vitimas mortais.

Em 1994 verificou-se uma nova tentativa de dialogo, que resultou no Protocolo de Lusaka,

o qual veio reafirmar aquilo que tinha sido ja acordado em Bicesse, estabelecendo um

90



cessar-fogo, a realizagdo da segunda volta das eleigbes presidenciais, a desmilitarizagao,
desarmamento e formac¢ao de um exército unificado, bem como de uma for¢a policial ao
nivel nacional sob verificacio das Na¢oes Unidas. Em resultado deste acordo, foi também
criada uma Comissao Conjunta envolvendo as Nagoes Unidas, o Governo angolano e
representantes da UNITA, para além da participagdao da #rvika (Estados Unidos, Portugal e

Russia) enquanto observadora.

O Governo de Reconciliacao e Unidade Nacional foi estabelecido em Abril de 1997, com
os membros da UNITA a assumirem quatro ministérios e sete fungdes vice-ministeriais,
conforme estipulado em Lusaka. A UNITA declarou também em Mar¢o de 1998 que todas
as suas tropas haviam sido desmilitarizadas. No entanto, os atrasos no processo de paz
continuaram a constituir um foco de tensdo constante, em particular devido a recusa de
Savimbi em entregar todo o territério controlado pelo seu movimento. Em Junho de 1998,
o enviado especial das Nag¢oes Unidas para Angola, Alioune Blondin Beye, morre num
acidente de avido e é substituido por Issa Diallo, que pouco pode fazer para reverter uma

situagdao progressivamente deteriorada.

Frustrado por nao ter conseguido estender a administragao estatal a todo o territorio e pela
recusa da lideranca da UNITA em instalar-se na capital angolana, o Presidente José
Eduardo dos Santos rompe, em Setembro desse ano, todos os lacos entre o Governo de
Luanda e o Movimento do Galo Negro. Numa tentativa de isolar Savimbi ao nivel interno
e internacional, o Governo reconhece também um movimento dissidente, a UNITA-
Renovada, liderada por Jorge Valentim e FEugénio Manuvakola, como os unicos
representantes legitimos da UNITA na implementa¢ao do Protocolo de Lusaka. Apesar do
programa de desmobilizacio de 18 meses supervisionado pelas Nagdes Unidas, o acordo
de paz estava condenado ao fracasso, como demonstra a passagem de combates
esporadicos para uma guerra sem limites em Novembro de 1998. Tornou-se claro que a
UNITA nio tinha desmobilizado as suas tropas profissionais. A maior parte das armas que
entregou a missao de verificagdio das Nagoes Unidas eram obsoletas e apenas uma parte
infima da totalidade da artilharia pesada e do equipamento de telecomunicagoes existente

foi entregue.

A queda de dois avides das Nagdes Unidas, cuja responsabilidade foi totalmente negada
pela UNITA, pareceu langar um sinal a esta organizacdo de que a sua presenga ja nio era
util nem desejada no territério. Com efeito, em Janeiro de 1999, o Presidente angolano

solicitou ao Secretario-Geral da ONU que nio recomendasse a extensao da missao de
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observacao das Nagoes Unidas. Kofi Annan declarou entdo que o processo de paz tinha

chegado a0 fim e as tropas da ONU foram retiradas do territorio.
Caracterizagio e analise

O contflito angolano envolve uma série de questdes que contribuem para a sua perpetuagao:
os interesses economicos envolvidos e explorados pelas partes beligerantes, a existéncia de
rivalidades etno-regionais e de um défice democratico ao nivel do poder central, e a

influéncia de factores externos na evoluc¢ao militar e politica do conflito.
Interesses econdmicos

Angola possui um vasto potencial econémico e¢ o controlo dos recursos minerais,
articula a 5 iama C itul uma questao ¢
rticularmente das reservas de petréleo e dos diamantes, constitui um estdo central no

conflito angolano.

Angola ¢é actualmente o segundo produtor de petrdleo na Africa Subsaariana, com as
exportagoes a representar 90 por cento das exportagdes totais e mais de 80 por cento das
receitas governamentais e ganhos cambiais (incluindo os empréstimos externos garantidos
pela producao petrolifera). As recentes descobertas off-shore, feitas principalmente por
companhias norte-americanas e francesas, tém encorajado o crescimento do investimento
externo no pafs. Com a expansao constante da producdo, espera-se que o valor actual de
780.000 barris por dia chegue a 1.6 milhdes no ano de 2006, nimero que poderia significar
a ultrapassagem da Nigéria neste sector. Mesmo quando se verifica uma queda no pre¢o do
petréleo, como de facto aconteceu no primeiro semestre de 1999, o Governo angolano

continua a poder obter receitas significativas através da venda de licengas de prospecgio.

O aumento significativo do pre¢o do crude no segundo semestre de 1999 permitiu ao
Governo angolano comprar novo armamento e equipamento militar com o objectivo de
langar uma grande ofensiva em Setembro, o que ilustra bem a ligacdo entre o petrdleo e o
esforco de guerra. Esta correlacdo levou a que um dos objectivos estratégicos da UNITA
fosse inicialmente a desestabilizacao do principal bem econémico do pais. Com efeito, a
primeira capital de provincia ocupada pela UNITA em Fevereiro de 1999 foi M’Banza
Congo no Noroeste, a 125 milhas de Soyo, a maior regiao produtora de petroleo on-shore.
No entanto, a capacidade da UNITA atacar verdadeiramente as actividades de exploragao

petrolifera é bastante reduzida, uma vez que a maioria se realiza off-shore. Além disso,
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duvida-se que a UNITA esteja disposta a arriscar um ataque as instalagdes de companhias

norte-americanas, levando o seu antigo aliado a tomar medidas de retaliacio®.

Quanto a producio de diamantes, Angola ocupa a quarta posi¢io em termos de valor,
possuindo 11 por cento das reservas actualmente conhecidas e produzindo pedras de alta
qualidade. O controlo das areas produtoras de diamantes tem sido uma fonte primordial de
fundos para o esfor¢o de guerra da UNITA, representando entre 2.5 ¢ 3 mil milhoes de
dolares americanos desde 1992%. Na altura em que Savimbi ordenou a retirada voluntaria
das maiores areas produtoras de diamantes (particularmente o Rio Cuango em Dezembro
de 1998, de onde a UNITA recebia a maior parte das receitas), as vendas no mercado negro
provenientes das minas controladas pelo movimento tinham ja contribuido para aumentar
significativamente a sua capacidade militar, fornecendo aos rebeldes os meios para

conduzir uma guerra convencional em substitui¢io da tradicional actividade de guerrilha.

Também as numerosas companhias mineiras estrangeiras tém responsabilidade no
rearmamento da UNITA, ja que, por exemplo, o grupo britanico-sul-africano De Beers
tem gasto uma média de 520 milhdes de ddlares por ano na compra de cerca de ??? dos
diamantes angolanos (muitos dos quais provenientes de areas controladas pelos rebeldes),

numa batalha para impedir a compra de pedras de alta qualidade pelos seus concorrentes .

Em resposta ao incumprimento do Protocolo de Lusaka pela UNITA, o Conselho de
Seguranga proibiu a venda de diamantes sem um certificado de origem emitido pelo
Governo. No entanto, o impacto deste tipo de medidas ¢ limitado, com também tem sido
o das intervengdes angolanas em Estados vizinhos. Um dos objectivos do apoio prestado a
revolta de Kabila em 1996/1997, bem como ao actual governo na Republica Democritica
do Congo, é de impedir a utilizagdio pela UNITA da tradicional rota de exportagiao
diamantifera para a provincia do Kasai Oriental e Kinshasa. A invasio do Congo-Brazaville
pelas Forcas Armadas angolanas tinha igualmente como objectivo cortar o acesso dos
rebeldes a uma base na qual os diamantes pudessem ser trocados por armas e
abastecimento logistico. Apesar disto, as pedras do mercado negro continuam a ser
exportadas por via aérea através da Zambia, por exemplo, para escritorios no Ruanda e no

Uganda.

% Angola ¢ actualmente o 6° maior fornecedor de crude e 7° de petréleo aos EUA.
0 “Jllegal diamonds sales funding UNITA war effort”, Africanews online, 1 de Abril de 1999.
70 “Angolan diamonds — On the rocks”, The Economist, 14 de Setembro de 1996.
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Impasse democritico

O MPLA abandonou o regime de partido unico, centralizado e de orientagdo marxista-
leninista, introduzindo uma democracia multipartidaria em 1990 e esperando assim
terminar com a principal justificagdo da UNITA para continuar a guerra. A implementacio
de um sistema politico democratico constitufa uma pega central do acordo de paz de
Bicesse, mas a recusa de Jonas Savimbi em aceitar os resultados das eleicdes de 1992 pos
fim as esperangas de que Angola seguiria a tendéncia geral para a democracia, verificada no

inicio dos anos 90 na Africa Austral.

Existiam poucas evidéncias que corroborassem as alegagoes de fraude alargada e
sistematica, uma vez que as eleicdes foram consideradas livres e justas pelo enviado especial
do Secretario-Geral, responsavel pela UNAVEM II, que supervisionava o processo
eleitoral, bem como pelas comissdes de investigacao estabelecidas pelo Conselho Eleitoral
Nacional. Para além disto, a UNITA nunca evocou os registos oficiais das estagdes de
voto, onde estao registados o nimero de votos por cada partido e que foram verificados
por representantes da UNITA, para confirmar as acusagoes de fraude. Torna-se claro que o
lider do movimento acordou em participar no processo eleitoral com a convicgdao

(partilhada por muitos especialistas) de que iria conseguir uma vitéria consideravel.

Apesar dos indicios de que Jonas Savimbi nao tinha qualquer inten¢ao de respeitar as regras
democraticas, o Protocolo de Lusaka previa a retoma do interrompido processo eleitoral,
através da realizacdo da segunda volta das elei¢cdes presidenciais, baseando-se nos principios
de «aceitar a vontade do povo, expressa por elei¢ces livres e justas, e o direito a oposigaon.
O rearmamento das tropas da UNITA durante o processo de desmobilizagao das Nag¢oes
Unidas, que permitiu a0 movimento langar uma grande ofensiva em Dezembro de 1998,

veio confirmar que Savimbi tinha pouco interesse em participar em eleicdes democraticas.

Mas, ¢ possivel questionar se o Governo de Luanda estaria preparado para aceitar uma
eventual derrota nas urnas e a consequente perda de autoridade, ja que nao seriam apenas
os altos escaloes do MPLA a ter de enfrentar o dilema de entregar o poder e todos os
beneficios financeiros que lhe estao associados. A perda do poder pelo MPLA iria também
afectar um numero significativo de funcionarios da administragdo, bem como varias
empresas locais ligadas ao aparelho estatal. A corrup¢ao em larga escala, presente entre os
funcionarios que tém acesso as lucrativas receitas provenientes do petréleo, sustenta uma
rede clientelista consideravel, da qual muitos angolanos das areas urbanas sio dependentes.

Estes partilham, portanto, o interesse em manter o controlo do MPLA sobre este recurso e
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pretendem evitar a sua substituicdo por uma rede clientelista da UNITA no seio da

maquina estatal.

Apesar da atribui¢io de varias fungdes governamentais aos membros do Movimento do
Galo Negro, prevista no Protocolo de Lusaka enquanto passo decisivo no sentido de uma

partilha de poder efectiva, o MPLA continuou a monopolizar a autoridade real em Angola.

A vontade de José Eduardo dos Santos de abandonar o poder em face de uma hipotética
derrota eleitoral permanece por testar, mas existem indicag¢oes claras de que o MPLA nao
esta preparado para aceitar a existéncia e acgao de uma oposicao politica independente. A
criacaio do movimento da UNITA Renovada, em Agosto de 1998, foi planeada e
organizada pelo Governo de Luanda, tendo o efeito desejado de enfraquecer a oposiciao da
UNITA através da divisao, e da luta de poder entre os 70 deputados do movimento eleitos
em 1992 para a Assembleia Nacional. Para além disto, a detencao subsequente de cinco
deputados da UNITA foi interpretada como um sinal de intolerancia governamental face

aqueles que se recusavam a aceitar a «nova UNITA».

O MPLA continua, portanto, a dominar a cena politica na capital, dominio esse reforcado
pela incapacidade de mobilizacio de um apoio efectivo por parte dos restantes partidos

politicos.

Partindo do principio geral de que a emergéncia e consolidagao de uma sociedade civil
forte constitui um pré-requisito fundamental para a existéncia de um sistema democratico
efectivo, podemos considerar que se registaram até agora poucos desenvolvimentos nesta
area. A auséncia de associagcbes e organizagoes independentes em Angola deve-se
parcialmente as restricoes de liberdade de expressio, como ilustra a existéncia de um
numero substancial de detencbes e ameagas a jornalistas, sindicalistas e representantes
religiosos”™. A televisdo e a maioria dos jornais e estagdes de radio encontram-se sob
controlo governamental e sao frequentemente utilizadas para conduzir campanhas de
propaganda, enquanto a imprensa independente ¢ levada a praticar auto-censura devido as
pressOes constantes. Tem também havido pouco incentivo entre os angolanos para se
organizarem e influenciarem o processo de tomada de decisoes, dado a falta de confianca
da populagao no processo de paz. A ameaga permanente de uma nova ofensiva da UNITA
tem desempenhado um papel preponderante em evitar a explosao do protesto popular nas

zonas controladas pelo Governo, relativamente a corrup¢ao, a incompeténcia € 2

N Angola Human Rights — The Gateway to Peace, Amnesty International Report, AFR, Fevereiro de .1999.
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incapacidade geral do Estado em resolver os graves problemas sociais que afectam a grande

maioria da populag¢ao urbana.

Apesar de todas estas limitagdes, existem organizagoes que lutam pelo direito a uma voz
cada vez mais activa na sociedade angolana, como ¢ o caso das igrejas, que possuem em

conjunto uma base de apoio maior do que qualquer outra organizagao do pafs.
Rivalidades etno-regionais

Em termos étnicos, a populagio angolana divide-se em trés grandes grupos: os
Ovimbundu, (que constituem aproximadamente 37% da populac¢do), os Kimbundu (cerca
de 25%) e os Bakongo (13%). Para além de numerosos grupos étnicos mais reduzidos,
existe também uma populaciao urbana mesti¢a (de origem mista — europeia e africana) que
nao ultrapassa os 2 por cento. O MPLA tem as suas raizes na populagio Kimbundu da
regiao Norte e Centro e, tradicionalmente, muitos dos seus lideres eram mestigos, enquanto

a principal base de apoio da UNITA é Ovimbundu.

Apesar desta divisdo, a etnicidade ndo é uma questdo proeminente na sociedade angolana,
existindo uma forte consciéncia nacional que ultrapassa a divisio étnica. Nao constitui
também um factor significativo no conflito, embora Savimbi tenha tentado em diversas
ocasiOes explorar as diferencas entre as comunidades Ovimbundu e Kimbundu, por forma

a aumentar o seu apoio no seio do maior grupo étnico angolano.

O facto de, em trés décadas de conflito, a secessao da regiao Ovimbundu nunca ter sido
considerada por Savimbi como uma opg¢ao (apesar das tentativas continuamente falhadas
de ocupar a capital), constitui uma prova de que a filiagaio no MPLA ou na UNITA ¢
bastante mais significativa em termos de segmentacao social e politica do que de divisao
étnica. Embora os especialistas descrevam frequentemente a vaga de assassinatos de
Outubro de 1992 em Luanda como tendo uma motivagao étnica (na medida em que a
maioria das vitimas eram Ovimbundu), estes ataques foram perpetrados contra individuos

suspeitos de apoiarem a UNITA.

Muito mais importantes em Angola sao as diferencas entre populagao urbana e rural, das
quais Savimbi tem tirado partido, apresentando-se como um lider do campesinato negro
contra um MPLA essencialmente urbano. A longo prazo, esta opgiao pode ter efeitos
negativos para o movimento, dado o fluxo constante e maci¢o de angolanos do campo para
as cidades (acelerado pelo conflito armado), com Luanda a abrigar actualmente quase 1/3

da populagao angolana.
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Factores excternos ao conflito

Angola tem fronteiras, entre outros, com a Repuiblica Democratica do Congo (RDC) e com
o Congo-Brazzaville, dois paises em situagao instavel e que, por isso, constituem um factor
desestabilizador. Estes dois conflitos levaram o Governo angolano a assumir uma politica
regional intervencionista e expansionista, dando origem a um cenario paradoxal: Luanda
aumenta a sua zona de influéncia para além das suas fronteiras mas, simultaneamente,
controla apenas cerca de metade do seu préprio territério. A intervencao nestes dois paises
insere-se numa estratégia de neutralizagao dos eventuais canais de abastecimento e bases

externas da UNITA.

No Congo-Brazaville, o conflito armado eclodiu em Junho de 1997, entre as milicias do
Presidente democraticamente eleito, Pascal Lissouba, e o seu predecessor, Denis Sassou
Nguesso, resultando em mais de 10.000 mortos e levando a reducdo da capital a um monte
de ruinas. A interven¢ao das Forgas Armadas angolanas foi determinante para trazer de
volta ao poder o aliado tradicional de José Eduardo dos Santos, tendo como objectivos
principais impedir que o movimento independentista de Cabinda, a FLEC, e a UNITA
pudessem usar o pais como base de apoio, como tinham feito no anterior governo de
Brazzaville. No entanto, nao foram tomadas medidas para desarmar as milicias do ex-
Presidente Lissouba e o ex-primeiro ministro, Bernard Kolelas, apoiado pela UNITA,
intensificou o conflito através de ataques a capital, em Dezembro de 1998. Mais uma vez, o
Presidente Nguesso teve que confiar nas tropas angolanas para defender Brazzaville, num
conflito que tinha ja conduzido ao desalojamento de 10 por cento da populagao total, em
Abril de 19997, Vendo-se obrigado a combater a UNITA no seu préprio territério, o
Governo angolano tem tido de enfrentar o dilema de manter as suas tropas no Congo-
Brazzaville para defender Nguesso da nova revolta ou retirar do pafs, o que iria
inevitavelmente favorecer a milicia de Lissouba e ameagar os objectivos da anterior

operacao.

Também a situagao militar na Republica Democratica do Congo ¢é actualmente de grande
importancia para o conflito em Angola. O governo de José Eduardo dos Santos tinha ja
desempenhado um papel crucial na rebelidzo de 1997 contra o Presidente Mobutu Sese
Seko, fornecendo tropas e apoio logistico a Laurent Kabila, enquanto a UNITA combatia

ao lado do Governo de Kinshasa. Por seu lado, Mobutu tinha sido um aliado importante

72 “Dual to Death”, The Economist, 10 de Abril de 1999.
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de Savimbi durante a Guerra Fria e, tal como Lissouba, tinha consentido no uso do seu

territério enquanto base de apoio aos rebeldes angolanos.

Com o surgimento de uma nova rebelido apoiada pelo Ruanda e pelo Uganda contra
Kabila, a UNITA aliou-se aos novos opositores do regime congolés, enquanto o Governo
angolano, apesar da evidente incapacidade de Kinshasa em controlar o vasto territério e
impedir a sua utilizagio como base para as incursdes de Savimbi, optou por auxiliar Kabila.
A aterragem de tropas ruandesas em Kitona foi certamente encarada como uma
provocagao grave, uma vez que se situa numa zona considerada de influéncia angolana.
Mesmo a oferta feita a0 Governo de Luanda pelo Presidente ugandés, Yoweri Museveni de
neutralizar as operagdes da UNITA a partir de territério congolés se as Forgas Armadas

angolanas (FAA) deixassem de apoiar Kabila, foi firmemente recusada’.

Tal como os seus aliados, Zimbabwe e Namibia, Angola possui também interesses
econémicos na RDC, como ilustra o acordo com a Sonangol, a empresa nacional angolana
de petroleo, pelo qual lhe ¢ atribuida a concessao de exploragdo em algumas areas. No
entanto, as relages entre os dois governos permanecem pouco estaveis e as divergéncias
tem sido evidentes em varias ocasides, em parte devido a falta de habilidade diplomatica de
Kabila. Exemplos disto sao o apoio a Pascal Lissouba, a ligacao com a Sudan’s National
Islamic Front no Suddo, ou a assinatura do acordo de Sirte com Museveni do Uganda sem

qualquer consulta a Luanda.

Apesar de a presenga de tropas angolanas envolvidas no conflito congolés ter vindo a
diminuir, uma retirada total das zonas junto a fronteira continua a ser improvavel, uma vez
que permitiria 2 UNITA reposicionar os seus efectivos a norte de Maquela do Zombo, um

territério que se situa perigosamente préoximo dos recursos petroliferos de Cabinda e Soyo.

Para além destas intervengOes externas, também a relagdio com outros paises vizinhos,
como a Zambia, tem desempenhado um papel importante na evolugao do conflito. Apesar
do Presidente zambiano Frederick Chiluba ter permanecido relativamente neutral no
conflito congolés (como ilustra o facto de ter recusado a passagem de tropas do Zimbabwe
pelo seu territério ou a sua nomeagao para mediador no ambito da Southern African
Development Community — SADC), o mesmo nio tem acontecido relativamente ao
conflito angolano. Varios membros do Governo, incluindo o vice-presidente Christian
Tembo, tém sido acusados por Luanda de trocarem armas por diamantes com a UNITA.

O Presidente Chiluba tem negado as acusagbes, mas a Zambia é actualmente o unico pafs

73 “Uganda’s Angolan key to Congo”, Mai/ & Guardian, 11 de Setembro de 1998.
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vizinho que ndo tem permitido ao exército angolano perseguir os rebeldes dentro e a partir
do seu territério. As relagdes entre os dois pafses passaram por uma fase complicada no
inicio de 1999, no seguimento de varios ataques bombistas na capital zambiana, um dos
quais dirigido a embaixada angolana e resultando na prisio de um cidadao angolano pela
policia daquele pafs. Também a decisio de atribuir uma verba acrescida para a
moderniza¢ao do exército da Zambia pode ter sido influenciada pela ameaga potencial de
retaliagao militar das FAA contra um exército zambiano pequeno e mal equipado. Apesar
da tensao, ha progressos nas relagdes entre os dois paises, como demonstra a assinatura,

em Abril de 1999, de um Memworando de Entendimento, mediado pelo governo da Swazilandia.
Esforgos de paz
A improbabilidade de nma solucao militar

As duas forcas militares em conflito em Angola sao consideradas das mais profissionais e
bem equipadas do continente africano. As FAA possuem um poder aéreo consideravel e
um namero superior de efectivos (cerca de 100.000). No entanto, o envolvimento militar
em varias frentes, com a intervengao nos dois Congos e o conflito interno, dificulta a sua
eficiéncia e contribui para dispersar os recursos disponiveis. As FAA tém recorrido sem
sucesso ao recrutamento forcado de jovens das areas urbanas, o que obviamente afecta

também o moral das tropas.

A situagao militar no terreno foi, na primeira metade de 1999, desfavoravel para as tropas
governamentais, que se concentraram essencialmente na defesa das principais cidades do

interior e das zonas de produc¢ao diamantifera sob controlo do Governo.

O reequipamento das tropas no inicio do segundo semestre com artilharia pesada, veiculos
blindados e avides Mig e Sukhoi, permitiu a realizagao de uma grande ofensiva a partir de
Setembro, a qual pouco tempo depois tinha ja conseguido capturar o Andulo e Bailundo,
os quartéis-generais do Movimento do Galo Negro. Depois desta captura, com caracter
largamente simbolico, a ac¢do das tropas governamentais passou a dirigir-se especialmente
para as zonas produtoras de diamantes controladas pela UNITA, no Nordeste do territorio.
No final da estacdo das chuvas, ou seja, no inicio de Maio, foi lancada uma nova ofensiva,
essencialmente na parte leste do territério (Moxico e Lunda Sul). Em resultado de todas

estas acgoes, o governo afirma controlar actualmente 92 por cento dos municipios.

Torna-se dificil dizer qual a dimensdo das tropas sob comando da UNITA, mas um

numero vulgarmente citado ronda os 30.000 efectivos. Em Maio de 1999, o ministro da
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Defesa angolano avangou com o numero de 60.000 rebeldes, provavelmente exagerando

para justificar internamente as recentes derrotas militares das FAA.

Até a grande ofensiva de Setembro, os rebeldes encontravam-se concentrados no planalto
central perto do Huambo e Kuito, em volta da cidade de Malange, na regiao produtora de
diamantes da Lunda Norte e a norte de Maquela do Zombo, ao longo da fronteira com a
Republica Democratica do Congo. O movimento rebelde enfrenta regularmente varios
problemas logisticos, como a falta de pegas sobressalentes e combustivel, o que impediu a
ocupagao de cidades nas areas montanhosas do interior. Existiram mesmo ocasides em que
as forcas da UNITA tiveram de destruir tanques e varias pegas de artilharia para evitar que
caissem nas maos das FAA, ja que nao possufam combustivel para as mover. Até a recente
ofensiva militar das tropas governamentais, a estratégia da UNITA parecia ser a de isolar as
cidades do interior, mais do que ocupa-las, possivelmente para nio ter que assumir a
responsabilidade de alimentar a populagio civil. Apesar de Savimbi possuir, de facto, a
capacidade de ocupar grande parte do interior, sempre foi improvavel que conseguisse
tomar as maiores cidades costeiras — Luanda, Lobito e Benguela — cujas populagoes se

opoem fortemente a UNITA.

Apesar da grande ofensiva militar que obrigou a UNITA, no final de 1999 e principio de
2000, a recuar nas suas posi¢oes, a maior parte dos especialistas considera que nenhuma
das partes beligerantes tem capacidade para uma vitéria militar total, dado as caracteristicas
do terreno, das forcas em combate e do proprio conflito em si. Mesmo derrotando a
UNITA em termos de guerra convencional, esta continua a ter margem de manobra para
se reorganizar, podendo refugiar-se na tradicional tactica de guerrilha. Um exemplo das
acgdes que o movimento tem vindo a desenvolver para demonstrar a sua capacidade de
desestabilizagao foi o ataque a algumas povoagcdes muito perto de Luanda, durante o més
de Agosto. Os rebeldes continuam também particularmente activos nas regides do Ulge e

Zaire, atacando as instalagoes de petroleo on-shore no Soyo.

A nivel politico Movimento do Galo Negro esta cada vez mais isolado internacionalmente,
tendo inclusivamente sido ja responsabilizado pela perpetuacao do conflito, nomeadamente

no quadro da Unido Europeia e das Nagdes Unidas.
A necessidade de uma solugao negociada

Em 1999 nao houve qualquer tentativa negociada para terminar com o conflito armado,
que se desenrolou primeiro com a ofensiva militar da UNITA, em Dezembro de 1998, e

depois com a resposta das tropas governamentais, a partir de Setembro de 1999.
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Uma das principais dificuldades em terminar com o ciclo de conflito reside na existéncia de
fortes rivalidades pessoais entre os lideres angolanos. Este factor é normalmente ignorado
ou subestimado em favor de outros aspectos como o acesso aos abundantes e valiosos
recursos naturais ou ainda (durante a Guerra Fria) a existéncia de diferencas ideoldgicas
entre o MPLA e a UNITA. No entanto, as divergéncias pessoais tém que ser referidas
como parte das tentativas de explicagdo das causas e natureza deste conflito. A rigidez de
personalidade de Jonas Savimbi esta intimamente ligada ao facto de ter passado 33 anos
lutando de forma infrutifera no mato para realizar a sua ambicdo pessoal de se tornar
Presidente de Angola — um cargo a que se considera com direito. Neste contexto, nao
constitui uma surpresa ter recusado a atribui¢ao da posicao de vice-presidente, em Agosto
de 1996, conforme estipulado no Protocolo de Lusaka. Esta rigidez aumentou desde a
substituicao, em 1978, de Agostinho Neto por José Eduardo dos Santos, na altura bastante
jovem e considerado de fraco carisma, em oposi¢do a um Savimbi carismatico e ja com
bastante experiéncia, habituado a ser tratado como um «chefe de Estado africano» por

muitos lideres da Africa francofona.

Ao contrario do MPLA, o Movimento do Galo Negro sempre foi dominado por uma
personalidade, que utiliza a falta de confian¢a e animosidade relativamente ao MPLA como
guia e catalizadores do movimento. Com efeito, a intensidade com que a existéncia e acgoes
da UNITA giram em torno do seu fundador, leva-nos a questionar até que ponto o
movimento pode sobreviver sem Savimbi. Apesar de existirem indubitavelmente diversas
pessoas no seio da UNITA dispostas a tomar a lideranga, é actualmente 6bvio que o
movimento seria substancialmente enfraquecido sem Savimbi. A sua intransigéncia e
controlo pessoal sobre a UNITA, bem como a historia recente dos processos de paz
realizados, parecem indicar que o movimento rebelde ira continuar a tentar obter uma
vitoria militar, utilizando as propostas de negocia¢des de paz principalmente em ocasides

de desvantagem, apenas como forma de poder reorganizar-se.

Por outro lado, o Presidente José Eduardo dos Santos parece estar interessado apenas
numa rendi¢ao incondicional da UNITA em termos militares e veria claramente como uma
humilhagao a terceira tentativa de negociagdes, apos incumprimentos sucessivos. Depois
do falhango de Bicesse e de Lusaka, a confianca entre as partes encontra-se bastante
deteriorada. As dificuldades de negociagio manifestam-se, desde logo, na discussio de
problemas basicos como a abertura de corredores humanitarios em conjunto, para permitir
a chegada dos alimentos a cidades mais isoladas, pelo que ¢ dificil imaginar uma

renegociacio do Protocolo de Lusaka. Para além disso, o facto de ter classificado Jonas
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Savimbi como um criminoso de guerra significa, em teoria, que Eduardo dos Santos nunca

voltara a negociar com o lider rebelde.

Apesar de Issa Diallo, responsavel pela missao das Nacoes Unidas (MONUA) ter
declarado, apos a sua partida, que a ONU tinha ainda um papel importante a desempenhar
na questdo angolana e que Kofi Annan estava pessoalmente envolvido em contactos
discretos para abrir caminho a uma nova solugao politica para o conflito, a realidade é que
os resultados sdao escassos. O Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas limitou-se a
enviar representantes do seu Comité de Sangdes para Angola com o objectivo de

. . . L. ~ . N 74
investigarem as causas da ineficacia das sangdes impostas a UNITA ™.

Com efeito, é actualmente muito questionavel se a comunidade internacional estaria
preparada para contribuir novamente para uma missao de manutencao da paz em Angola,
quer devido aos elevados montantes ja dispendidos (900 milhSes de ddlares nos dltimos
quatro anos), quer tendo em conta os resultados limitados das anteriores missoes. Por
outro lado, nio se vislumbra de que forma uma presenca desta organizagao no terreno
poderia ser util para chegar a uma solucao negociada, quando as proprias partes em conflito

nao mostram um interesse forte e genuino em prosseguir essa via.

A Organizacao de Unidade Africana (OUA) tem adoptado uma posi¢ao bastante passiva
durante o conflito actual. Uma proposta para a realizacao de uma reuniao de «conciliagao»
organizada por esta organizagao acabou por ser cancelada no seguimento da sugestio de
convidar Savimbi, feita pelo Presidente do Burkina Faso e da OUA, Blaise Compaoré, mal

recebida pelo Governo de Luanda. O enviado especial da Unidao Europeia, Aldo Ajello,

74 O embargo de armas e petréleo decretado em 1993 a UNITA foi o primeiro deste tipo aplicado a um actor nio-estatal.
No entanto, a UNITA continuou a receber armamento e combustivel, apesat da proibicio da ONU, da assinatura de um
acordo de paz com o governo angolano e da presenca de uma forga de paz das Nagoes Unidas. Referindo que a UNITA
constitufa a causa principal da crise em Angola, o Conselho de Seguranga decidiu impo6r sangdes adicionais em Outubro
de 1997 e Junho de 1998. Em Janeiro de 1999, o Embaixador canadiano Robert Fowler foi nomeado presidente do
revitalizado Comité de Sangdes, com o mandato de investigar violagdes do regime de sangdes: a venda e entrega de
armamento e equipamento militar aos rebeldes, o fornecimento de produtos petroliferos, a compra de diamantes
extraidos de 4reas controladas pela UNITA, a manutencio de contas bancarias e outros bens financeitros, bem como das
delegacbes no exterior, e as viagens dos membros proeminentes do Movimento. Em 1999, o Embaixador Fowler
elaborou dois relatérios com recomendagdes detalhadas e em 28 de Fevereiro de 2000 o relatério do painel de peritos foi
submetido ao Conselho de Seguranca. O relatério afirma que os rebeldes adquirem armas na Bulgaria e transportam-nas
para Angola através de virios pafses africanos, alguns dos quais permitem também carregamentos de combustivel.
Denuncia também a falta de controlo belga sobre as importagoes, permitindo a UNITA financiar o seu esforgo de guerra
através do transaccio de pedras preciosas neste grande centro do comércio diamantifero mundial. Neste ambito, registe-
se que o painel teve uma atitude pioneira a0 nomear varios presidentes em exercicio e outros individuos como violadores
das sangoes. Para além do embargo de armas, as suas 39 recomendag¢des incluem a confiscagdo de diamantes cuja origem
ndo possa ser provada, a oferta de uma recompensa por informacio sobte bens nio revelados da UNITA e a publicagao
de uma dlista negra» dos violadores das sangGes. Apesar do incumprimento por parte de varios paifses, a publicidade
internacional acerca desse incumprimento tem servido para tornar mais dificil, e mais caro, a UNITA comprar armas e
vender diamantes.
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tentou organizar uma reuniao entre o ministro dos Negocios Estrangeiros, Joao Miranda, e

o secretario-geral da UNITA, Paulo Lukumba Gato, mas também sem sucesso.

Quanto a SADC, é improvavel que consiga desempenhar qualquer papel neutral de
mediacio em Angola, se tivermos em considera¢io a Declaracaio Conjunta assinada nas
Mauricias pelos seus 14 membros. A declaragao responsabiliza pessoalmente Jonas Savimbi
pelo reacender do conflito, considera-o um criminoso de guerra e reconhece o grupo
dissidente da UNITA-Renovada. Nio existe, além disso, qualquer consenso entre os
membros da organizagao relativamente a que tipo de medidas devem ser tomadas para por
fim a guerra. Enquanto o Zimbabwe, por exemplo, apelou a uma intervengao militar dos
pafses da SADC em Angola, a Africa do Sul tem sido mais cautelosa e continua a pedir uma

solu¢ao diplomatica.

E também improvavel, pelo menos por agora, que os Estados Unidos, Portugal ou a
Russia, a #rozka de mediadores que acompanhou o processo de paz, tentem novamente
mediar entre as duas partes beligerantes. A perspectiva norte-americana considera que a
implementacao do Protocolo de Lusaka pelo Governo do Presidente José Eduardo dos
Santos nido foi perfeita, mas aponta Jonas Savimbi como o principal responsavel pelo
falhanco do processo. Os trés Estados parecem, na realidade, mais interessados em
fortalecer os lacos econémicos com Angola, favorecendo por isso as boas relagdes com o
Governo de Luanda. A organiza¢do de uma primeira Comissao Bilateral de Consulta em
Washington, realizada pelo Departamento de Estado em Setembro de 1999, ilustra esta
politica. A Russia continua a fornecer equipamento militar as Forgas Armadas angolanas,
enquanto Portugal concordou em treinar comandantes das FAA, o que significa o apoio a

uma derrota militar da UNITA.

A mais recente tentativa de retomar a via negocial veio da sociedade civil angolana, mais
especificamente da Igreja Catolica, que se espera vir a ter um papel central numa futura
media¢ao. Foi convocado um Congresso pelo Movimento Pro-Pace, uma instituigao criada
pela Conferéncia Episcopal de Angola e Sio Tomé e presidida pelo Bispo do Uige, Dom
Francisco da Mata Mourisca, tendo como titulo geral «a democracia e a paz». O Congresso
conseguiu reunir, de 18 a 21 de Julho de 2000, mais de 200 delegados da sociedade civil,
representantes do poder e das oposi¢des partidarias, em torno de uma agenda tematica
diversificada, dirigida para a promog¢ao da reconciliagao entre os angolanos. A iniciativa
apresentou varios apelos nas suas conclusdes: a cessagdo imediata das hostilidades; a
declaracao oficial de perdao muituo, com amnistia extensiva a todos os militares e politicos;

a definicao de uma agenda com assuntos concretos e essenciais para a negociagao entre os
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beligerantes; a criacao de condigdes para a realizagao de elei¢oes; e a descentralizagao do
poder. Apesar da iniciativa nao ter suscitado grandes reac¢oes das duas partes em conflito,
a sua realizagao alerta para a emergéncia de uma voz que exige um novo quadro negocial e
a participag¢ao efectiva do povo na gestao do futuro do pais. Este ¢ um avanco significativo,
uma vez que até agora qualquer mengao a paz através do didlogo era encarada como um

desafio directo as politicas do Governo angolano, apostado na vitéria militar.

Estas acgOes, juntamente com outras como a realizagdo das primeiras jornadas
parlamentares da oposi¢io™ no inicio de Agosto, ou a formagio da Frente Unida para a
Mudanca (com a participagao de 17 partidos politicos), revelam um maior dinamismo da
sociedade angolana face a necessidade de encontrar um caminho para a paz e de criar uma
oposicao forte e credivel como parte integrante de um processo de democratizagao

progressiva da vida politica.
Conclusio

Angola ¢ hoje uma sociedade marcada por décadas de conflito, com graves consequéncias a
nivel econémico, politico e social. Os interesses econéomicos tém constituido um factor
importante para a perpetuagdo do conflito, ja que os abundantes recursos naturais,
nomeadamente o petréleo (relativamente as forgas governamentais) e os diamantes (para a

UNITA) continuam a financiar o esfor¢o de guerra dos beligerantes.

No entanto, apesar da existéncia de factores que propiciam a continuagao das hostilidades e
que justificam, de certa forma, o falhanco de todos os acordos de paz até agora assinados,
existem actualmente novos sinais de procura da paz. Um deles é, sem davida, o exaurir dos
contendores e o cansaco de uma populagao martirizada pela guerra. Este sentimento
manifesta-se nos apelos e ac¢des pela paz que as Igrejas catdlica e protestante, a
comunicacao social independente, muitos partidos da oposi¢ao e uma ampla faixa da
sociedade civil, tém levado a cabo, exigindo repetidamente o cessar-fogo imediato ¢ o
retomar das negociagoes. As pesadas derrotas militares e o crescente isolamento
internacional de Jonas Savimbi, por um lado, bem como a perda progressiva de
popularidade do governo de Eduardo do Santos, cada vez mais envolvido em acusa¢oes de
corrupgao e desrespeito pelos direitos humanos, por outro, podem contribuir para trazer

novamente os beligerantes a mesa das negociagdes. Em ultima analise, porém, o sucesso de

7> Nestas jornadas participaram o Partido da Renovagdo Social, a FNLA, o Partido Liberal Democratico, o Partido
Democriatico para o Progresso — Alianca Nacional Angolana, Partido da Alianca Juventude, Operatios e Camponeses, ¢ a
Frente para a Democracia.
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qualquer eventual processo de paz dependera sempre da vontade politica das partes

envolvidas, que parecem continuar empenhadas numa luta interna pelo poder.

A reconstrucao da confianga entre as partes e entre os angolanos em geral, fortemente
abalada pela sucessao de acordos falhados, assume-se como um factor fundamental para a
reconciliagao. No entanto, este ¢ um processo longo e dificil, que exigira um esfor¢o nio sé
ao nivel interno, mas também uma actua¢ao mais firme e coerente da comunidade

internacional e dos paises vizinhos.

O CONFLITO NO ZIMBABWE
Contextualizacdo e antecedentes

Quando o Zimbabwe se tornou independente, em Abril de 1980, todo o processo de
transicdo que permitiu a maioria negra tomar o poder foi considerado um grande sucesso,
numa regidao marcada pela instabilidade (Angola e Mogambique) ou pela existéncia de
regime repressivos baseados na discriminacio racial (Africa do Sul e Namibia). A
independéncia da entao Rodésia do Sul foi conseguida através de negociacoes, culminando
nos acordos de Lencaster House, assinados entre o primeiro ministro branco Ian Smith e

as duas guerrilhas negras lideradas por Robert Mugabe e Joshua Nkomo.

Estes acordos privilegiaram a estabilidade econémica e social, conferindo a minoria branca
sete anos de representacao parlamentar e garantias constitucionais, nomeadamente no que

diz respeito a posse da terra.

Nas elei¢oes de 1980, os movimentos de libertacao, que ao longo da luta se tinham tornado
progressivamente antagénicos e de base étnica (um muito ligado a etnia maioritaria — Shona
— ¢ outro a comunidade Ndebele), apresentaram-se como candidatos distintos. A
motivagdo étnica do voto deu a vitéria esmagadora a Zimbabwe African National Union-
Patriotic Front (ZANU-PF) de Mugabe, relegando para segundo plano a Zimbabwe
African People’s Union-Patriotic Front (ZAPU-PF), liderada por Joshua Nkomo.

O descontentamento pela exclusao do poder politico e pela discriminagao levada a cabo
pelo Governo central conduziu a uma revolta social e politica nas areas a oeste ¢ a sul do
pais, conhecidas por Matabeleland, que se arrastou desde 1981 a 1987, com o apoio do
regime sul-africano. O governo de Mugabe, possivelmente motivado pelo receio de uma

intervencao sul-africana, tentou esmagar a revolta da forma mais rapida possivel, o que
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originou grandes massacres da populagdo desta zona, perpetrados por uma unidade

especial do exército zimbabweano (a 5* Brigada), em 1983 e 1984.

Na base deste conflito interno estava a tentativa da ZANU-PF para estabelecer no pais um
sistema politico de partido unico. A ZAPU-PF acabou por sucumbir e estas pressoes em
Dezembro de 1987, quando a sua lideranga concordou em juntar-se ao partido no poder. O
chamado Acordo de Unidade veio conceder ao lider da ZAPU-PF o lugar de vice-
presidente e varios cargos ministeriais para outros membros da direccio do partido

dissolvido.

Apesar do sistema de partido unico ter sido abandonada em 1990, com a nova vaga de
multipartidarismo no continente, a elite no poder continuou a actuar como se o partido, o
governo e o Estado fossem sinénimos. A partir de 1987 (ano em que Mugabe abandona o
cargo de primeiro-ministro e se torna Presidente), a Lei Fundamental foi sendo
gradualmente modificada, no sentido de abolir os privilégios da minoria branca, de estender
os poderes do Presidente (e de anular qualquer possibilidade de controlo da sua actuagao),
e de limitar os principios e direitos democraticos. Uma poderosa rede de clientelismo
assegurava o controlo da administracdo, de varias areas da economia e até de partes

significativas da sociedade civil.

A liberalizagdo econémica dos anos 90 permitiu a elite governante, ela prépria também
empresaria, tirar inimeros beneficios, como a concessio privilegiada de projectos e de
linhas de crédito, participacGes na privatizacdo de empresas estatais, ou a usurpagao de
terras que estariam destinadas a instalacio dos camponeses sem terra. Com efeito, a
reforma agraria, que tinha sido elaborada na altura da independéncia, continuou por realizar
até que, em Fevereiro de 1992, o Parlamento adoptou uma lei que concedia ao Governo o
direito de se apropriar de qualquer propriedade agricola por um preco por si fixado
unilateralmente. Esta lei acabou por ser revogada devido as pressdes da Commercial
Farmers Union (CFU), a associa¢do de agricultores maioritariamente constituida por
brancos, e da comunidade internacional de doadores. No entanto, quando a primeira fase
do programa de redistribuicio de terras comecou, em 1993, as 70 fazendas foram
entregues, NA0 a0s camponeses sem terra, mas sim a ministros e outros membros da elite

governantes.

E também na primeira metade da década de 90 que surgem alguns indicios importantes de
enfraquecimento da lideranca e do poder centralizado da ZANU-PF, como a aplicagao de

um programa de ajustamento estrutural que exigia a aplicagao de medidas impopulares, a

106



emergéncia de novos grupos de pressio com uma voz mais activa e critica das ac¢oes
governamentais, bem como de candidatos independentes nas eleicbes municipais e

nacionais em oposi¢ao ao Governo.

A partir de 1995, o descontentamento da populagdao face a situagdo econémica do pais
traduziu-se em greves e manifestagoes de varias classes profissionais e organizagoes da
sociedade civil. Apesar de ter sido reeleito pela terceira vez nas elei¢oes de Marco de 1996,
a fraca afluéncia as urnas (31,7%) revelava o cansaco e descrédito em relagao a Robert

Mugabe.

Em 1997, trabalhadores agricolas exigiram um aumento dos salarios e os veteranos de
guerra comecaram desenvolver protestos sobre a apropriagdio das compensagdes
financeiras que lhes eram devidas por membros da elite governante. A descoberta destas
irregularidades virou os antigos combatentes da luta de libertagao, até entao um dos grupos

mais importantes no seio do regime de Mugabe e da ZANU-PF, contra o poder central.

A visibilidade publica deste grupo, que bloqueou estradas durante uma importante
conferéncia com investidores norte-americanos e desenvolveu durante um meés varios
protestos violentos, obrigou Mugabe a anunciar medidas excepcionais, prometendo
indemniza¢Oes, pensdes mensais ¢ uma série de subsidios para servicos sociais destinados
aos veteranos. Isto veio agravar ainda mais os protestos dos sindicatos, ja que estas
promessas seriam cumpridas a custa de um aumento no imposto de vendas e de cobrangas

especiais nos salarios da generalidade da populagao.

Muitas das decisGes econdmicas e politicas passaram entdo a ser ditadas pela mera
necessidade de preservac¢ao do poder. Por exemplo, a decisao de nacionalizar 1500 das
4200 fazendas de proprietarios brancos existentes no pais (em Novembro de 1997) durante
uma crise monetaria, ou a intervenc¢ao no conflito congolés numa altura em que o défice
orcamental parecia estar controlado (em Agosto de 1998), constituem ilustragcdes dessa

irracionalidade.

A onda de protestos facilitou também a emergéncia em 1999, com base no movimento
sindical, do primeiro partido de oposicado genuina a governacio da ZANU-PF, o
Movement for Democratic Change (MDC), liderado por Morgan Tsvangirai, Secretario-

Geral do Zimbabwe Congtress of Trade Unions.

Em meados de Fevereiro de 2000, uma proposta de revisao constitucional que previa, entre
outras modifica¢bes, a possibilidade de expropriagio de terras sem qualquer compensagao

(a nao ser que o Governo britanico suportasse integralmente os custos), foi chumbado pela
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populacio em referendo, por uma margem de 55-45 por cento, representando a primeira

derrota de Mugabe nas urnas.

Com elei¢bes previstas para Maio, o Presidente encetou uma verdadeira campanha para
impedir a vitéria da oposicao, aproveitando nomeadamente o apoio que ainda tem nas

zonas rurais.

A questao da redistribuigao da terra, em relagao a qual nunca tinha sido mostrada qualquer
vontade politica de resolugao, tornou-se subitamente num elemento central. Mugabe
conseguiu que o Parlamento adoptasse uma emenda constitucional sobre a expropriagiao de
terras (contradizendo a vontade popular expressa no referendo) e apoiou activamente esse
movimento. As ocupagoes forcadas de fazendas pelos veteranos de guerra, liderados por
Chenjerai «Hitler» Hunzve e apoiantes da ZANU-PF, semearam a instabilidade nas zonas
rurais e instalaram um clima de medo entre a comunidade branca, bem como entre os
membros do MDC (trabalhadores agricolas, professores, etc.), acusados de cumplicidade
com os «racistas brancos». A intimida¢ao aos apoiantes da oposi¢ao chegou ao assassinato

de alguns proprietarios brancos cujas opgoes politicas eram bem conhecidas.

O regime levou a cabo varios acgdes de auto-promogao, desde as sessdes de «reeducacio
politica» as manifestagoes publicas contra o MDC, e a manobras formais de subversao do
sistema eleitoral (por exemplo, a exclusao de milhares de brancos da possibilidade de votar
por nao terem provado que nao possufam uma segunda nacionalidade), etc. A decisio,
tomada a ultima hora, de excluir todos os observadores eleitorais internacionais nio-
governamentais apenas deixou 305 observadores externos no terreno (a maior parte da
Unido Europeia e da Commonwealth) para supervisionarem mais de 4 mil postos eleitorais.

Apesar da condenagiao internacional ao movimento de ocupagio das fazendas e das

6

consequéncias econémicas desastrosas que provocou7 , 0 objectivo politico de ganhar as
elei¢oes através do medo e da intimidagao foi plenamente conseguido. Estas foram
proteladas para 24 e 25 de Junho de 2000, mas o resultado era ja previsivel: varios meses de
violéncia politica tinham dado a Mugabe a certeza da vitéria, embora com uma margem de

manobra consideravelmente reduzida. O MDC conseguiu 57 dos 120 lugares em disputa

76 As exportagoes no fundamental sector do tabaco desceram de 700 milhées de délares em 1997 para uma previsio de
300 milhées de ddlares em 2000, de acordo com os resultados nas colheitas. Na actividade agricola em geral a CFU prevé
uma contracgao de pelo menos 30%. E provavel que a ocupagdo de terras origine até, paradoxalmente, um maior
desemprego entre os trabalhadores rurais negros, ja que existem 350.000 a trabalhar nas fazendas de proprietarios
brancos. A instabilidade levou também a resultados negativos noutros sectores, como ¢ o caso da industria alimentar ou
do turismo, para além da quebra de confianca nos investidores internacionais. No final de Maio de 2000 o Banco Mundial
viu-se obrigado a suspender a ajuda ao Zimbabwe, devido ao incumprimento no pagamento de um empréstimo.
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nas elei¢oes, enquanto a ZANU-PF obteve 62, ao que se juntam mais 30 lugares adicionais
que sao designados pelo proprio Presidente. Esta maioria nao permite a ZANU-PF aprovar
quaisquer alteracGes constitucionais sem o apoio do MDC, uma vez que é necessario o

voto favoravel de 2/3 da Assembleia.
Caracterizagio e analise

Se, durante algum tempo, o Zimbabwe foi apontado como um exemplo para a regiao — um
pais pacifico, politicamente estavel e num processo de desenvolvimento econdémico
progressivo — , os multiplos conflitos internos existentes originaram uma mudanga de
reputagao, passando a fazer parte do grupo de paises marcados pela crise econdémica e

instabilidade politica

Os actuais problemas do Zimbabwe derivam, em primeiro lugar, da existéncia de tensoes
s6cio-econdmicas profundas. O declinio acentuado e continuo do nivel de vida, a reducio
dos servigos sociais, o falhango na aplicagdo do Programa de Ajustamento Estrutural, os
aumentos de precos em resultado de uma politica econémica planeada e implementada de
forma deficiente, bem como a conhecida corrupcao da elite governante (em especial da
familia presidencial), sio factores que tém causado varias manifestagbes de protesto,
patrocinadas quer pelo movimento sindicalista, quer por grupos especificos de /obby como a

associacao de veteranos de guerra.

A estes conflitos socio-econémicos juntam-se tensdes politicas importantes, ligadas a
tentativa de conservagao do poder a todo o custo pela ZANU-PF, ao equilibrio étnico
precario em que se baseia o poder do partido (com uma variedade de fac¢des Shona e
Ndebeles, grupos étnicos com uma animosidade histérica bem conhecida) e também as

lutas no seu interior para a sucessao de Mugabe.

A discriminagdo continuada das provincias Matabeleland por um governo largamente
dominado pela etnia Shona, revela também um elemento acrescido de tensao, neste caso
regional e étnica, dificil de gerir. Por um lado, os shona, que perfazem aproximadamente 80
por cento da populagao zimbabweana, consideram-se vitimas da etnia Ndebele durante o
ultimo século (etnia esta favorecida pelos britanicos, mas que representa apenas 18% da
populagdo). Por outro lado, os Ndebele nao esquecem os massacres de 1983-85, a
subjugacio do partido Ndebele ZAPU-PF de Joshua Nkomo a ZANU-PF, ou a
perseguicao aos lideres politicos da sua etnia entre 1981 e 1987. Apesar do Acordo de

Unidade assinado em 1987 ter devolvido a paz as provincias Matabeleland, a recusa do
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Presidente Mugabe em admitir os massacres e em apresentar desculpas publicamente tem

impedido uma reconciliagdo real entre os Ndebele e o Governo.

A posicao cada vez mais fragil do regime, com o surgimento de varias organizacoes e
coligacbes da sociedade civil exigindo uma democratizagao da Constituicdo e das proprias
estruturas politicas, levou Mugabe a procurar formas de desviar a atengdo e granjear mais

apoios.

A intervengao unilateral no conflito da Republica Democratica do Congo, em auxilio de
Kabila, ¢ um bom exemplo desta estratégia, embora com efeitos contraproducentes, na
medida em que agravou as relagdes com a Africa do Sul e aumentou as reservas dos
doadores e investidores internacionais. No plano interno, teve consequéncias econémicas
desastrosas (passou a constituir um fardo muito pesado no orcamento e fez aumentar o
preco dos combustiveis), para além de intensificar as criticas e os protestos. Em Novembro
de 1998, violentas manifestacbes em Harare conduziram a uma intervenc¢ao do exército em

algumas zonas da capital.

A tentativa de manuten¢ido do poder a todo o custo passou também por uma
instrumentalizagio de conflitos em grande parte artificialmente criados, como sejam o
conflito racial, o conflito com o colonizador, ou o conflito sobre a distribuicao de terras
entre proprietirios maioritariamente brancos e camponeses negros. A minoria branca’’
serviu como bode expiatério de todas as politicas econémicas falhadas, sendo apontada
como responsavel pela situacao do pais, quer devido ao passado colonial, quer actualmente

em virtude de um dominio, considerado inaceitavel, sobre a agricultura e a posse da terra’®,

A questdo da redistribui¢ao das terras, com fortes raizes historicas e actualmente um factor
de divisao do pafs, poderia ter sido resolvida através de uma reforma agraria transparente,
racional e implementada eficazmente no terreno. Imediatamente apds a independéncia, e
pretendendo consolidar o apoio do eleitorado negro, o governo da ZANU-PF reinstalou
cerca de 50 mil familias em terras de propriedade governamental ou adquiridas a
agricultores brancos que pretendiam vender os seus terrenos. No entanto, estes e outros
esquemas de reinstalagdao, que beneficiaram até 1990 cerca de 70 mil familias, ndo foram
bem sucedidos, na medida em que o Governo foi incapaz de fornecer aos camponeses um
apoio adequado em infraestruturas, servicos de transporte ou acesso ao crédito, com a

agravante de nao ter sido conferido o titulo formal de propriedade das terras as familias

77 A comunidade branca no Zimbabué ¢ de 80.000 cidadios num pais com cerca de 11 milhdes de habitantes.
78 No Zimbabué cerca de 4.000 a 4.500 fazendeiros brancos possuem 1/3 das terras araveis do pais, enquanto
aproximadamente 700.000 familias de camponeses negros partilham o restante nas chamadas «terras comunaisy.
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beneficiarias. Durante os anos 80 e¢ 90, o Governo adquiriu varias quintas (que hoje
atingem cerca de 3 milhdes de hectares), mas poucos esfor¢os foram efectuados no sentido
de reinstalar os camponeses sem terra. Com o referendo de Fevereiro, a questdo da terra
voltou a ter actualidade, nao para suscitar medidas de resolugdao, mas sim para ser tratada
como uma questao eminentemente politica. Foram entdo dados sinais claros de incentivo a
violéncia e a expulsio dos latifundiarios brancos das suas terras, amplificando claramente

um conflito que tinha, até entdo, uma importancia menor na sociedade zimbabweana.

Esta atitude faz parte de uma forma de gerir e resolver os problemas segundo uma

perspectiva muito particular da sociedade e das estruturas politicas e econémicas. Todas as

politicas econémicas sio encaradas como um instrumento politico, em que a sobrevivéncia

das elites governantes depende da neutralizagdo de todos os grupos sociais estratégicos

eventualmente opositores, através da concessao de beneficios e redes de clientelismo. O
~ 79 . . R

pagamento de compensagdes aos veteranos de guerra’ ou a distribuicdo de terras por

membros da ZANU-PF sao exemplos a referir.

O discurso de reconciliagdo proferido por Robert Mugabe, entio primeiro-ministro,
imediatamente apds a independéncia, apelando ao inicio de uma nova fase na vida do pais
sem qualquer discriminagao racica, parece hoje bem distante. A questao do conflito com a
comunidade branca surgiu novamente a partir de 1993-94, quando a alegada
monopoliza¢ao da economia por parte dessa minoria resultou no surgimento de grupos de
black empowerment, apoiados de forma expressa ou tacita pelo Governo. Estes grupos, como
o Affirmative Action Group (AAG) ou o War Veterans Association (WVA) foram
ganhando progressivamente mais for¢a, a medida que se consolidava a ideia de conspiragiao
branca para afastar a populagao negra do controlo da economia. No entanto, este conflito
de natureza racica nio tem grandes apoios na populacio zimbabweana, tendo surgido
essencialmente devido a razoes de oportunismo politico e econdémico, e em associagao com

a deterioracao das condi¢des de vida e a desigualdade na distribui¢ao da riqueza.

O proprio Presidente Robert Mugabe desempenha um papel central neste conflito, através
do seu estilo pessoal de governagao (a personalizacio do poder), da sua escala pessoal de
prioridades (uma vez que privilegia os ganhos politicos de curto prazo em detrimento da
estabilidade econémica e social do pafs), da utilizagdo politica que tem feito dos recursos
economicos e da incapacidade de admitir a necessidade de realizar reformas econémicas

mesmo com custos politicos e sociais.

7 Os veteranos de guerra sio um grupo de grande importancia no Zimbabwe, uma vez que ocupam 60% dos lugares no
Exército Nacional e pelo menos 40% da Zimbabwe Republic Police (ZRP).
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A crise econémica e social no Zimbabwe nao ¢, portanto, apenas fruto da descida nos
precos de produtos de exporta¢io no mercado internacional ou da diminui¢ao drastica nos
fluxos da ajuda; é também, e principalmente, o resultado de uma acgao governativa
corrupta e de decisOes politicas desastrosas. Os numeros relativos aos exemplos ja referidos
sao bem elucidativos: os beneficios especiais concedidos pelo Presidente aos antigos
combatentes custaram, sé em 1998, 200 milhoes de délares; o esforgo de guerra no conflito
da Republica Democratica do Congo custa a Harare entre 300.000 a 1 milhdo de délares

por dia.

As recentes elei¢oes, apesar de conferirtem a vitéria a ZANU-PFE, vieram revelar a
emergéncia de uma oposigao credivel, o surgimento de novas légicas democraticas e
também o crescente descontentamento da populagio urbana e jovem face as politicas
governativas de Mugabe. Os temas da sua campanha eleitoral, apelando a nostalgia da
guerra de libertacdo, a questao da terra como o ultimo elemento nao resolvido dessa guerra,
ao 6dio racial e a existéncia de um inimigo externo que alegadamente pretenderia uma
recoloniza¢do do Zimbabwe, conjugados com a lealdade ao partido e com as acgoes de
violéncia e intimida¢ao apoiadas pelo Governo, determinaram ainda uma vitoria nas zonas
rurais. O facto de o MDC ser um partido recente, com poucas infraestruturas e candidatos
pouco conhecidos, teve igualmente alguma influéncia nas decisdes de voto. A mensagem
de mudanca e a promessa de boa governagao transmitida pelo MDC teve, contudo, mais
impacto junto do eleitorado urbano, que sofre especialmente com a deterioracio das

condi¢des econdmicas e o aumento do desemprego.
Esforcos de paz

Com o inicio da ocupagao forcada de terras, a intervencao na Republica Democratica do
Congo e a visivel corrupgao do regime, o Presidente Mugabe foi ficando gradualmente

mais isolado na cena internacional.

A Gri-Bretanha pouco lhe restava fazer senio condenar publicamente as ocupagdes,
garantir a evacuagdo e assistit com inquietagdo a violéncia que se abatia sobre os
fazendeiros brancos, ja que qualquer intervencao directa no conflito era considerada uma
interferéncia nos assuntos internos do Zimbabwe. Mugabe acusava a Gra-Bretanha de ser
responsavel pelo actual problema, ja que a questdo da terra é uma «questao colonial nao
resolvida», o que significa, segundo esta perspectiva, que deve ser esta a pagar as

indemnizagGes aos fazendeiros brancos cujas fazendas sejam expropriadas.

112



O endurecimento das relacbes com a antiga poténcia colonial levou a Gra-Bretanha a
impor um embargo de armas ao Zimbabwe (Maio de 2000) e a reafirmar a intencdo de
contribuir financeiramente para a reforma agraria apenas se os financiamentos forem
utilizados em beneficio dos pobres e se forem implementadas medidas macroeconémicas

de fundo pelo Presidente zimbabweano.

Ao nivel regional, a situacdo no Zimbabwe, tendo implicagdes directas nos Estados
vizinhos (particularmente no que respeita a confianga dos investidores, ao turismo, taxas de
cambio e aos eventuais fluxos de refugiados), suscitou preocupagoes por parte dos paises
da Africa Austral. A Africa do Sul, prevendo perdas comerciais consideraveis e
principalmente preocupada com um possivel alastramento do conflito ao seu territorio,
desenvolveu uma intensa actividade diplomatica junto de Mugabe e recorreu a pressoes
econbmicas (uma vez que o Zimbabwe depende da Africa do Sul para fornecimento de

combustivel e electricidade), sem conseguir, todavia, quaisquer resultados praticos.

Os primeiros esforgos relativamente bem sucedidos de mediacio vieram da prépria
sociedade civil zimbabwena, mais especificamente da Igreja Catolica que, no inicio de Maio,
conseguiu reunir o Presidente Mugabe com a Commercial Farmers Union (CFU),
representante dos proprietarios agricolas brancos, e a Associacao dos Veteranos de Guerra.
Todas as partes concordaram na necessidade de uma reforma das terras, mas nao houve
qualquer acordo sobre a sua realizacio concreta. Em Setembro de 1998, tinha ja sido
realizada uma Land Donors Conference, com o patrocinio do PNUD, da qual tinha saido um
compromisso entre as partes interessadas e os doadores internacionais relativamente aos
principios de um plano bienal para resolver a questdo, mas que nunca chegaria a ser

implementado.

A 12 de Maio de 2000, o Governo anunciou a cria¢io de uma Comissdao de Terras, com o
objectivo de resolver a situagao das cerca de 1500 fazendas ocupadas por grupos liderados

pelos veteranos de guerra.

Apbs a vitoria nas eleicGes, o Presidente Mugabe parece ter invertido o seu discurso,
comprometendo-se a acelerar o programa de distribuicao pacifica de terras aos camponeses
negros e a empenhar-se na recupera¢ao da economia, mas as medidas concretas tardam em

chegar.

O programa de redistribui¢do das terras elaborado pelo Governo, apesar de bastante
polémico, acabou por receber apoio dos paises da regiao, reunidos no quadro da SADC, no

inicio de Agosto. Os chefes de Estado consideraram que as eleicdes (marcadas pelo
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assassinato de varios lideres e apoiantes da oposicao) foram realizadas num clima de
transparéncia, paz, liberdade e justica, de acordo com os principios democraticos. Foi

também feito um apelo para que a Gra-Bretanha contribua para o plano de redistribui¢ao.
Conclusio

Se é um facto que a estratégia de medo e intimidagao levada a cabo por Mugabe teve os
seus frutos no curto prazo, estao ainda por definir quais as suas consequéncias, nao s6 para

a economia zimbabwena, mas também para a propria sobrevivéncia politica do Presidente.

Por um lado, os resultados eleitorais revelaram uma divisao econémica e politica entre o
pais rural e urbano, bem como (principalmente nas cidades) uma diferente percepgao da
vida politica por parte da populagdo mais instruida, informada e jovem, pouco influenciavel
pela mensagem de Mugabe. Por outro lado, existe um descontentamento crescente da
populacdo face as desastrosas politicas econdémicas governativas, as quais tém expressao
muito concreta, por exemplo, no aumento do desemprego e na subida geral dos pregos.
Por agora, a oposi¢ao parece apostar em tentativas pacificas para derrubar o Presidente,
nomeadamente através da convocagao de greves e de manifestacdes, ou do despoletar de
um processo legal de impugnagao de Mugabe, com base em acusagbes de corrup¢ao. No
entanto, existe um perigo real de que os protestos urbanos, cada vez mais frequentes e
brutalmente reprimidos pelo exército, possam vir a escapar ao controlo do MDC e a

degenerar numa onda de violéncia.
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