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O ano em que a NATO aderiu a Russia

No rescaldo do 11 de Setembro, o processo de alargamento da NATO sofreu uma
alteracdo significativa. Mas, a aceleracdo da adesdo dos paises da Europa Central e de

Leste corresponde uma nova incognita: a que Alianca Atlantica vdo aderir?

Os ataques terroristas de 11 de Setembro apanharam a Europa a meio de um ambicioso
processo de alargamento das suas instituicdes politicas e de seguranca, nomeadamente a
NATO e a Unido Europeia. Este processo de aproximacdo das novas democracias do
Centro e Leste europeus as institui¢fes europeias iniciou-se logo ap6s o desmembramento
do chamado “bloco de Leste”, quando a maioria dos novos governos democraticos
afirmou como objectivo primeiro da sua politica externa a adeséo as organizagdes sobre
as quais se fundou a seguranca e a prosperidade da Europa ocidental durante a Guerra
Fria.

A questdo que se colocou logo apds os atentados em Nova lorque e Washington foi a de
saber até que ponto as novas circunstancias da seguranca internacional poderiam afectar
o0s critérios de admissdo de novos membros, através quer de uma subida da fasquia de
admissdo, quer de um abaixamento das exigéncias. No que toca a Unido Europeia, as
negociacfes de adesdo seguiram o Seu curso (por vezes tortuoso), sem que a nova
prioridade de luta contra o terrorismo se tenha transformado num critério de afericéo da
capacidade dos candidatos para aderirem a Unido. A existéncia de critérios claramente
definidos, aos quais as negociacdes de adesdo devem obedecer, tornaria tal hipétese
pouco provavel. Ja a NATO e o seu processo de expansao, pela sua maior exposicao as
alteracbes da politica externa americana, sofreu importantes alteragdes com o 11 de

Setembro, que convém analisar mais pormenorizadamente.

Tal como o ataque aéreo da NATO as forcas militares jugoslavas em 1999, também o 11
de Setembro foi um marco nas relagbes dos antigos paises comunistas com as
organizagOes a que aspiram vir a pertencer. Na altura, a cooperagdo com a Alianca
(nomeadamente a autorizagdo de uso do espago aéreo) foi um elemento fundamental na
“reabilitagdo” de paises cujo grau de preparagdo para aderir as estruturas ocidentais era

considerada reduzido (Bulgaria e Roménia, mas principalmente a Macedonia).



Na sequéncia dos ataques terroristas, todos os paises candidatos a Unido Europeia e a
NATO alinharam de imediato no apoio a estratégia de retaliacdo norte-americana, mais
concretamente a missdo militar no Afeganistdo. Os candidatos a Unido Europeia que ja
sdo membros da NATO expressaram a sua solidariedade com os Estados Unidos de forma
mais explicita (patente no apoio inequivoco a invocacgéo do artigo V), mas todos 0s outros
se prontificaram a dar o seu apoio na “luta contra o terrorismo”. Alguns dos governos dos
paises candidatos, como, por exemplo, a Roménia ou a Eslovaquia, fizeram mesmo a
ligacdo directa entre os atentados e a acrescida importancia estratégica do alargamento da
NATO, afirmando que embora os seus paises ndo sejam parte da Alianca, deveriam agir
como se ja o fossem. De uma forma geral, as opinides publicas no Centro e Leste europeus
apoiaram uma eventual participacdo no esforco de guerra no Afeganistdo. Condenar os
atentados de 11 de Setembro ndo era apenas uma medida declaratéria, constituia também
a reafirmagdo de pertenca ao “mundo civilizado”, apés décadas de isolamento

internacional.

Para a administracdo norte-americana, 0 apoio em bloco dos paises candidatos a NATO
foi colocado no contexto do plano de formacdo de uma vasta coligacdo internacional
contra o terrorismo. Dentro dessa coligacdo, os lacos que unem os Estados Unidos aos
seus aliados (e candidatos a aliados) na Europa sdo certamente os mais fidveis, mas
rapidamente se tornou claro que a accdo consertada e multilateral, assente em estruturas
solidas como as que a Alianca Atlantica possui e previamente utilizadas na Bosnia e no
Kosovo, ndo seria a op¢do da administracdo Bush. A formacdo de aliancas varias em
diferentes partes do mundo e a decisdo de montar a campanha militar no Afeganistéo
contando apenas com a participacdo de forcas do Reino Unido (apesar das ofertas vindas
de muitas capitais europeias) apenas serviram para evidenciar a progressiva
secundarizacdo da NATO enguanto alianca militar, bem como a crise do multilateralismo

classico enquanto resposta adequada as crises internacionais.

A necessidade de garantir o mais largo apoio possivel a estratégia norte-americana contra
o terrorismo alicerca, entéo, a forma como os Estados Unidos encaram hoje o alargamento
da Alianca Atlantica. A resisténcia de uma parte da administracdo Bush a adeséo
simultanea de um nimero muito elevado de Estados (opcao que era, alias, defendida por
uma maioria dos aliados europeus) foi rapidamente vencida, abrindo assim caminho a um
processo de alargamento rapido, que na pratica implica que em breve a Alianga contara

com cerca de trinta membros. Este processo contrasta claramente com o anterior



alargamento, que levou a adesd@o da Republica Checa, Hungria e Polonia em 1999. Na
altura, os aliados optaram por alargar aos paises cujos processos de transicdo democréatica
e transformacdo das forgas armadas estavam mais avangados. Em 2002, a inclusdo na
mesma estrutura do maior nimero de paises capazes de convergir no combate ao
terrorismo, transformado no objectivo primordial da seguranca e defesa norte-americana,

é a légica condutora da expansao da NATO.

Por outro lado, a rapida aproximacao entre os Estados Unidos e a Russia no rescaldo dos
atentados terroristas acabou por provocar alteracdes profundas na dindmica da Alianca
Atlantica, com implicagdes na percepc¢do que os novos membros, dada a especificidade
da sua relacdo com Moscovo, tém da utilidade da Alianca. O acordo firmado a 28 de Maio
entre a NATO e a Russia resulta, em termos gerais, na concessao a esta Gltima do estatuto
de “membro especial”, cuja Ginica diferenga face aos outros membros ¢ ndo possuir direito
de veto sobre as decisfes do Conselho do Atlantico Norte. Por outras palavras, a Russia
ndo podera bloquear decisdes de uso das tropas dos paises aliados, mas num nimero vasto
de éareas, incluindo a ndo-proliferacdo, cooperacdo militar e 0 combate ao terrorismo,

Moscovo sera um parceiro em pé de igualdade com os outros membros da Alianca.

Em troca de uma cedéncia (ainda néo totalmente assumida) por parte de Putin no que
respeita a inclusdo na NATO das antigas repUblicas soviéticas do Baltico, cria-se assim
um vasto espaco de cooperacdo em matérias de seguranca e defesa, que, se por um lado,
facilita o dialogo Washington-Moscovo, também esvazia de sentido a no¢do da NATO,
quer enquanto alianga militar, quer enquanto comunidade baseada na partilha de valores
econdmicos e politicos, através da qual se garantia o envolvimento activo dos Estados

Unidos na seguranca da Europa.

E precisamente esta mudanca da propria natureza da Alianca que preocupa agora 0s
membros recentes e futuros, todos eles saidos da antiga esfera soviética. De Tallinn a
Bucareste, € curioso verificar que a justificacdo da necessidade de adesdo a Alianga se
baseia em critérios que podemos classificar de “tradicionais”, na medida em que se
prendem com a preservacdo da soberania territorial. A fragil estabilidade do Sudoeste da
Europa ou a ambiguidade da Russia em relagdo ao seu “estrangeiro proximo” levaram os
paises do Centro e Leste a ver na NATO a Unica organizacdo capaz de garantir a sua

seguranca de forma inequivoca.



Do ponto de vista dos candidatos, quando a NATO, no médio prazo, toma as
caracteristicas da OSCE, isto ¢, de um vasto forum de discussdo e consulta acerca de
questBes de seguranca global, onde a Russia (e certamente também em breve a Ucrania e
0s paises do Caucaso) é um parceiro com estatuto de “quase-membro” (capaz, portanto,
de marcar a agenda da organizacdo), a utilidade da organizacdo transforma-se
consideravelmente. A progressiva consciencializagcdo de que a Alianga dificilmente
assumird no futuro o comando de novas operagfes militares contribui também para a

desiluséo dos aspirantes a aliados.

E claro que a histéria da Alianca Atlantica mostra que a sua sobrevivéncia esta associada
a capacidade de adaptacdo a forma como a seguranca internacional evolui. Por outro lado,
a integracdo da Russia, através do Conselho Russia-NATO, estd longe de garantida,
especialmente se tivermos em conta a postura anti-NATO de boa parte do espectro

politico e militar russo.

Mas estes factos, tal como a crescente divergéncia entre 0s antigos membros europeus da
Alianca e os Estados Unidos quanto a um leque variado de questdes de seguranca,
incluindo a prépria nogdo de intervencdo militar e a mudanca no pensamento estratégico
norte-americano da nogao de “aliado” (onde, basicamente, a Franga vale tanto como o
Paquistdo) acabam, no fundo, por querer dizer que 0s antigos paises comunistas, no seu
percurso rumo ao Ocidente, acabardo por nunca fazer parte da alianca militar
transatlantica. O alargamento da NATO é hoje uma certeza, que serd formalmente
anunciado na Cimeira de Praga em Novembro de 2002. Resta saber quais 0s contornos

da organizacdo que os actuais candidatos, apds anos de paciente espera, vao encontrar.



