Um novo petfil de seguranga
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Nos dltimos vinte anos, pelo menos, houve uma mudanca no perfil de seguranga do Brasil.
Isso ocorreu por alguns motivos as vezes muito lembrados, mas raramente reunidos. Vou

tentar agrupar uns poucos deles - os que creio mais relevantes para a presente analise:

1. Porque o Brasil se tornon a oitava economia do mundo livre. Vale dizer, a economia de Sao Paulo
¢ aproximadamente o dobro da economia de Portugal; a economia do Brasil ¢ maior que as
economias de Portugal e Espanha juntas. Isto traz algumas obrigaces de seguranga que
somente alguns paises podem se dispensar, entre eles o Japao que, como todos os que
citam este exemplo sabem, mas nunca o revelam, esta sob a protecgao integral dos Estados

Unidos.

2. Porque o Brasil se tornon o maior devedor do mundo. Em consequéncia, tivemos que fixar
como objectivo estratégico a ampliagao de resultados superavitarios do comércio para o

pagamento da divida e para o financiamento de projectos de desenvolvimento.

Neste processo, abrimos mercados a cotovelagos, tivemos sobre nds a espada da execugao
da divida, assumimos comportamentos pouco liberais. Descobrimos do que o mundo ¢é

feito e aprendemos a fazer amigos e a influenciar pessoas.

3. Porgue o Brasil tomon soberanamente a decisao estratégica de se afastar do conflito Leste-Oeste e das
aliangas que este envolvimento significava. E tomou tal decisdo por entender que o alinhamento
estreito com os Estados Unidos, fosse no plano militar, fosse no plano das relagdes
econdmicas, era de tal forma restritivo que frustraria o projecto brasileiro de se tornar uma

poténcia média.
4. Porgue o Brasil decidin criar uma razodvel indsistria de material bélico depois que constatou que:

a) O fornecimento de armas e suprimentos nao é confiavel em momentos de crise, se

o pais nao esta firme e automaticamente alinhado a poténcia hegemonica.

b) Temos problemas cambiais e o dinheiro que sai do pais sob a forma de pagamento
de armas dificilmente volta sob a forma de compensa¢oes comerciais, nas relagoes

com o mercado curopcu ou norte-americano.



¢) Temos tecnologia nacional, ou sob controle nacional, para fabricar o material de
que necessitamos, e esta tecnologia ¢ suficiente para interessar terceiros paises, que
sustentardo de facto nossa industria bélica. Ademais, ndo fazemos armas para um
unico cenario, como ¢ o caso dos paises da OTAN, e isso torna nossos produtos

aceitaveis por paises de quase todas as regides do mundo.

5. Porgue o Brasil decidin tornar-se realmente uma poténcia regional, conforme suas iniciativas de
aproximacdo com a Argentina e a controvertida Resolucao 41/11 da ONU, que considera

o Atlantico Sul uma zona de paz e cooperagao.
Tudo isso seria divertida retérica nao fosse o facto de as palavras estarem acompanhadas:
a) do controle do ciclo do combustivel nuclear;

b) da decisio politica, a meu ver acertada, de construir submarinos de ataque de

propulsao nuclear, sem buscar o #p-grade para o artefacto nuclear;

¢) da ultimagao dos testes da familia de foguetes Sonda, que podera colocar, inclusive,

satélites brasileiros, ou sino-brasileiros, em Orbita.

Percepgiao de ameaga mudou

Disse, no inicio, que houve uma mudanca no perfil de seguranca do Brasil. Tal afirmagao
suscita, de imediato, duas questoes. A primeira ¢é: porque o Brasil alterou seu formato de

seguranca? A segunda é: quais as consequéncias destas alteragdes para o Brasil?
Ambas as respostas sdo Obvias, se tratadas conceitualmente: a percep¢ao de ameaga mudou.

Permito-me repetir aqui um truismo em assuntos de defesa: a ameaga s6 existe quando
existe a percep¢ao da ameaga. Este conceito algo acaciano indica que o Brasil mudou a sua
propria percepcao de ameaga. Ja ndo tememos a Argentina, com quem tratamos de
estabelecer novos vinculos de cooperagdao. Ja nao somos indiferentes dos vizinhos da
fronteira norte, de quem nos acreditivamos isolados por rios e florestas antes
intransponiveis. Agora descobrimos, como haviam feito os portugueses ha quase 500 anos,

que a nossa area estratégica vital ¢ o Atlantico Sul.

E se planejamos construir submarinos nucleares e misseis de alcance médio é porque nossa
postura de defesa se alterou substancialmente. Primeiro, quanto a seu alcance, que passa a
ser de defesa avangada (e s6 assim justificarfamos o submarino nuclear e os misseis);

segundo, quanto a origem da ameaga, que passa a ser presumida no minimo de nivel médio:



terceiro, quanto a sua natureza, que supoe a dissuasdo (e o termo deve ser tomado em sua

plena acep¢ao politico-militar).

Esta mudanga da percep¢ao de ameaga niao se da sem consequéncias. Uma delas é o
reconhecimento, seja implicito, seja explicito, de que o Brasil pode ser um pais

geopoliticamente satisfeito, mas ndo ¢ um pafs sem ambi¢des geopoliticas.

Este facto curial esta na raiz da grandeza brasileira: 140 milhdes de habitantes, 313 bilides
de dolares de PIB, oitava economia do mundo ocidental, quinta massa geografica do globo,
economia maior que a de Portugal e Espanha juntas - apesar de estarmos em nosso sexto

ano consecutivo de crise.

O Brasil tem ambi¢oes. Sao ambi¢des de crescimento econémico e de influéncia politica.
Os factos, os nimeros revelam nossas ambi¢oes e o que fazemos para satisfazé-las.
Esconder esta realidade sob o argumento falaz de que o Brasil ndo deseja hegemonias é
algo duplamente perigoso. De inicio, porque distorce a percepgao externa que se tem do
Brasil. Depois, porque isto é transformar um movimento tactico da diplomacia em questdo

de principio de politica externa.

Voltando a mudanca da percep¢io de ameaga, o facto é que, a partir da instalacio da
industria bélica no Brasil, passamos a ser percebidos de forma diferente. Ocorre que nossa
politica de vendas e transferéncia de armas obedece a critérios puramente mercantis, que
contrariam os critérios regidos por principios de politica externa seguidos, por exemplo,

pelos Estados Unidos e por alguns paises da OTAN ou da Comunidade Europeia.

E que nossas motivagoes encontram-se na formagao de excedentes cambiais, antes de mais
nada, ao passo que as motivacOes de outros paises encontram justificativas ditas mais
«nobresy, ligadas a defesa dos interesses do Ocidente, por exemplo. Assim foi que os
Estados Unidos criticaram duramente o Brasil, por fornecer armas ao Iraque, mas nio a

Franca, que vendeu dez vezes mais que o Brasil para o mesmo cliente, no mesmo periodo.

E isto leva-nos, entre paréntesis, a outra reflexdo: a OTAN e a Comunidade Europeia
superpoem-se em boa medida, uma no terreno militar e outra no econémico e no politico.
Até que ponto, portanto, a Europa comunitaria pode ser aliada da América Latina (leia-se
Brasil) para reduzir as pressoes dos Estados Unidos, se nas relagdes norte-atlanticas o que

parece prevalecer sio sempre as consideracdes de seguranga?

Fechado o paréntesis, o que importa ¢ que, com nossa industria bélica, passamos a ser

vistos, em boa medida e em varios centros de decisdo politica, como um risco de seguranga



a ser considerado dentro de perspectivas proprias.

Ocorre que nos estamos lancando a aventuras ainda mais perigosas, segundo a Optica
externa: estamos preparando-nos para construir submarinos nucleares, fora de qualquer
controle da Agéncia Internacional de Energia Atémica, e, para piorar, buscamos a
tecnologia de foguetes que também podem ser usados como vectores de artefactos

nucleares.

Mesmo que niao cheguemos ao artefacto - e creio firmemente que a decisio é a de nio ir
tio longe - teremos dentro de poucos anos atingido capacidade de defesa avancada que
representara poder real de dissuasao para qualquer ameaga oriunda de poténcia média ou

mesmo de superpoténcia, conforme o nivel da pressio.

Tudo isto - repito - estou dizendo ao final do sexto ano consecutivo de uma crise nacional
gravissima. A crise pode até prosseguir, mas parece-me que O programa estratégico
brasileiro ndo vai parar. Para ele havera dinheiro e em pouco tempo mais o Brasil tera um

consideravel poder militar realizado.

E por isso - porque o Brasil adquirira notavel capacidade militar e estratégica - que prefiro
um Brasil politicamente estavel para que possa haver uma América Latina politicamente
estavel, a cavaleiro de um lago de paz chamado Atlantico Sul. Isto sé sera possivel se, neste

mundo multipolar que muitos prevéem, o Brasil se tornar o interlocutor forte da regiao.

Caso contrario, se a América Latina for obliterada do cenirio dos blocos - conforme as
previsdes pessimistas - temo que o Brasil se torne um elemento profundamente
perturbador da nova ordem internacional que surgir. Dado o seu peso especifico - que
independe do grau de optimismo de qualquer cenario - o Brasil pode desequilibrar qualquer

balango, até mesmo com um isolamento magnifico, como se fez na China.

Nunca foi tdo necessirio como agora, no Brasil, pensar estrategicamente, falar estrategicamente,
agir estrategicamente. Entretanto, nunca foi tio dificil este proceder estratégico. E que a visio
estratégica ¢ necessariamente aberta, prospectiva, grandiosa, perscrutadora do futuro,
mesmo quando solidamente arreigada no passado. E hoje nés, brasileiros, vivemos aquela
que talvez seja a maior crise de nossa historia: a crise econémica, com seus derivados
politicos e sociais e que ja se transformou, dada a sua viruléncia e persisténcia, em crise

moral.

Ora, crise de tal magnitude leva o homem a cuidar exclusivamente da sua sobrevivéncia, a

aplicar todas as suas energias na tarefa mediocre de apenas seguir existindo. A crise reduz



dramaticamente os nossos horizontes. Tornamo-nos introspectivos, voltamo-nos para
dentro de ndés mesmos, nao num benfazejo processo de autoconhecimento e sim no

amesquinhamento de nossas vontades.

Nestes momentos, pensar estrategicamente violenta a urgente necessidade que temos de
resolver nossos problemas pela improvisa¢ao e com a rapidez a que a crise nos obriga: mas
¢ esta violéncia que nos sacode a letargia, que nos tira da pequenez dos expedientes diarios
e nos lan¢a rumo as grandes solucdes, aquelas, sim, que retomam a vocagao de grandeza

herdada do povo lusitano.

Este intréito nio reflecte uma visio desesperancada das coisas. E antes a reproducio do
estado de espirito que vai progressivamente tomando conta de um povo que ha dez anos se
orgulhava de ter uma das maiores taxas continuas de crescimento econémico e hoje esta
sufocado pela inflagao galopante e atemorizado pelo fantasma da ingovernabilidade. O
Brasil, apesar de tudo, continua grande, mantém intacto o seu moderno parque industrial,
avanga insuficientemente na area tecnolégica - mas avanga, e continua a sua transformagao
de pais agricola em pais industrial, a0 mesmo tempo em que moderniza a sua agricultura e
abre novas fronteiras para o plantio e a criagdo. Nossas exportacbes sdo crescentes, em

volume, pauta de produtos e paises compradores.

Em resumo: a crise é seriissima, mas nio retirou a viabilidade do Brasil. Somos ainda a
oitava economia do mundo ocidental e temos condi¢bes estruturais de continuar aspirando

ao status de poténcia média.

Faco estas referéncias por entendé-las necessarias como pano de fundo do quadro

estratégico brasileiro que tentarei esbogar.

O conflito Leste-Oeste
O primeiro traco da grande politica brasileira é o afastamento do conflito Leste-Oeste.

Esta politica teve sua origem em 1977, quando o governo Geisel rompeu os acordos de
assisténcia militar que o Brasil mantinha com os Estados Unidos, ap6s um contencioso que
envolveu a recusa norte-americana em fornecer equipamento moderno, as pressoes para a
denuncia do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha e a politica de direitos humanos da
administragao Carter, que submetia o Brasil ao julgamento ético do Congresso americano.
Estes acontecimentos levaram o Brasil a procurar a sua propria posi¢ao dentro do quadro

do conflito global, uma vez que até entdo éramos pouco mais que um apéndice estratégico



e militar dos Estados Unidos. Com Geisel, o Brasil desvinculou-se da alianca com os
Estados Unidos, mas nem por isso perdeu contacto com os motivos ideologicos que

subsistem na raiz daquele conflito.

Este conceito evoluiu. Com a redemocratiza¢ao do Brasil, também o confronto ideolégico
perdeu o sentido radical que tinha antes. O Brasil continua se percebendo como herdeiro
das tradigdes ocidentais e cristas, mas ja nao se alinha automatica e incondicionalmente ao
lider do bloco ocidental e cristao. Ao contrario, o histérico dos votos do Brasil nas Nagoes
Unidas, nos ultimos dez anos, revela a natureza e a profundidade das divergéncias com os
Estados Unidos. Da mesma forma, as disputas comerciais que ambos os paises vém

mantendo, com acusagoes mutuas de proteccionismo.

Do ponto de vista politico, o alheamento do conflito Leste-Oeste é uma maneira de o
Brasil atirmar o seu status de poténcia média. Do ponto de vista militar, nada mais é do que
o reconhecimento de que o Brasil nio tem poder realizado para participar
significativamente de uma conflagracio global e que, portanto, é mais sabio manter-se
afastado de eventuais confrontos. Do ponto de vista econémico e tecnologico, entretanto,
esta posi¢do é fraca, pois submete o pafs ao tratamento que os Estados Unidos reservam

aqueles paises que nao estao listados entre seus aliados.

A aproximagao Brasil-Argentina

As palavras cooperagio e integragio sempre fizeram parte da retorica das politicas externas dos
paises latino-americanos. Raramente, contudo, traduziram-se em acgdes concretas.
Entretanto, estas duas palavras presidem as relagoes Brasil-Argentina, desde que os
presidentes Raul Alfonsin e José Sarney decidiram assinar protocolos com vista a unidade

de propositos e caminhos para varias actividades.

Cooperacio ¢ integracio, contudo, nio se dio por mera manifestacio de vontade. B
necessaria a preexisténcia de algumas condigdes objectivas. No presente caso, 0s
presidentes da Argentina e do Brasil transformaram em oportunidade propicia para
aprofundar os vinculos entre os dois paises o facto de ambos estarem saindo de
experiéncias politicas internas traumaticas, em primeiro lugar; e em segundo, o facto de
ambos terem o0s seus projectos nacionais de grandeza truncados ou adiados por
acontecimentos externos: os argentinos, pela guerra das Malvinas/Falklands, e os

brasileiros pela crise da divida externa.



O processo de cooperacao e integragao insere-se numa politica que pretende romper os
trés circulos de ferro da politica internacional de nossos dias: o determinado pelo eixo

Leste-Oeste; o determinado pelo eixo Norte-Sul; o determinado pelo eixo Sul-Sul.

Dentro do circulo determinado pelo eixo Leste-Oeste busca-se encontrar um espaco
econémico e estratégico que nos subtraia a polariza¢io das duas superpoténcias. Em

resumo, temos que encontrar N0sso proprio espago de seguranga.

As relacées Norte-Sul, por sua vez, sdo notoriamente ambiguas: o discurso ¢ amplamente
favoravel ao Sul, mas os resultados praticos da relagdo tendem a perpetuar a situagao de
desigualdade econdémica e tecnoldgica e de inferioridade tecnoldgica e militar. O Norte e
também o Sul insistem numa retérica que privilegia conceitos como a «interdependénciar, a
«cooperacao» e o «desenvolvimento associado», enquanto a brecha econémica e politica

entre os dois hemisférios se vai alargando e aprofundando.

Também af é preciso delimitar um espago estratégico que, nas relagdes Norte-Sul, permita

o crescimento harmoénico e auto-sustentado dos paises do Sul subdesenvolvido.

Também as relagcdes Sul-Sul padecem da retérica da «interdependéncia», da «cooperacao» e
do «desenvolvimento associado». Esta retérica tende a fazer-nos acreditar que os latino-
americanos sio todos irmios, uma s6 familia com um sé destino. Nio é verdade: temos
nossa propria individualidade, nossos anseias e aspiragoes pessoais intransferiveis e
destinos que muitas vezes se podem cruzar, mas que dificilmente serdo os mesmos. Temos,
isso sim, em determinados e fugazes momentos historicos (que por isto precisam ser
aproveitados a0 maximo), interesses comuns em torno de temas ou itens muito especificos.
Somente a identificagdo destes pontos, no momento certo, podera ir cimentando o longo
caminho da boa convivéncia; e sera a soma destes pontos que nos levara finalmente a

integragao.

Creio que o éxito da aproximagao Brasil-Argentina sera devido a cuidadosa identificacdo e
explora¢io de cada um dos pontos concretos de nossas relagbes que permitirtem um
tratamento cooperativo e concertado, em mutuo beneficio. Nossas economias apresentam
alguns pontos de contacto que estao sendo bem explorados, apds o impulso inicial dado
pelos dois governos. Ademais, o processo de cooperagao significa uma notavel distensao

politica entre dois vizinhos que tém sido rivais desde os tempos coloniais.

Do ponto de vista militar, esta distensao é importante por que libera a atengao do Brasil
para outros sectores de sua extensa fronteira, hoje muito sensiveis e importantes para o

pais.



A mudanga do eixo estratégico

Estabelecido o clima de cooperagao no Sul, as preocupagoes do Brasil podem-se voltar

para as fronteiras oeste e notte.

E daqueles pontos que hoje sopram os ventos da instabilidade. Até ha pouco, a Bolivia
assustava seus vizinhos pela situagiao de liquefacgao em que se encontrava a estrutura do
Estado, que chegou a ser dominada e chefiada por produtores e traficantes de drogas.
Hoje, entretanto, aquele pais atravessa um periodo de estabilidade politica e econémica que

esperamos seja duradouro.

No Peru e na Colémbia, a guerrilha e o narcotrafico, cada um com seus interesses
especificos e seus métodos proprios de ac¢ao, golpeiam as institui¢des, incapazes de conter
e derrotar a subversio e o crime organizado. No caso do Peru, a situagdo agora se agrava
pelo recrudescimento do processo inflacionario que vai minando a autoridade politica e a

estabilidade do governo Garcfa.

O Brasil tem milhares de quilémetros de fronteiras com estes dois paises. Natural,
portanto, que as preocupagoes de segurancga se voltem para aqueles processos de violéncia,
que sio de indole a ignorar fronteiras nacionais. O Sendero Luminoso, do Peru, tem seu
habitat no altiplano andino, mas ja realizou incursdes pela floresta amazonica, tudo
indicando que tenha desbordado a fronteira brasileira. Ja as guerrilhas colombianas (e
falamos no plural, porque o M-79 é apenas o mais notorio entre quase uma centena de
grupos), estas tém se infiltrado em territério brasileiro, quase sempre em fuga ou em
transito, mas sempre em paz, buscando a maxima discri¢io. A situac¢do é de tal forma
preocupante que no ultimo més de Outubro as Forcas Armadas do Brasil e da Colombia
realizaram exercicios coordenados na zona de fronteira (cada for¢a em seu proprio

territorio), numa espécie de «Operagao Presencay.

Na fronteira oeste ¢ sempre causadora de preocupacbes a questao da sucessio do
presidente Stroessner do Paraguai que exerce o poder autocraticamente desde 1954
Governa o pais com mio de ferro, nio permitindo nem oposicao, nem que surjam
liderangas dentro do seu proprio partido. Portanto, sua sucessao é sempre uma incognita.
Incognita vital para o Brasil, sécio do Paraguai no complexo hidroeléctrico de Itaipu, que

produz cerca de 18 por cento da poténcia hidroeléctrica instalada no Brasil.

Desnecessario, portanto, sublinhar que a estabilidade do Paraguai é questio vital para o

* Stroessner foi entretanto destituido por golpe de Estado. (N. Ed.)



Brasil.

A area vital do Atlantico Sul

A Guerra das Malvinas/Falklands demonstrou aquilo que todos sabiamos: que, se do
ponto de vista estratégico-militar o Atlantico Sul é uma area de importancia secundaria para
as superpoténcias, para nos, paises ribeirinhos, ele é uma area vital por todos os titulos. O
Atlantico Sul, portanto, é um vazio de poder que precisa ser preenchido, e preenchido

pelos paises da regiao.

Ora, a politica externa brasileira ¢ uma construc¢ao baseada fundamentalmente no Direito.
Por tudo e para tudo, o Itamaraty busca cercar-se de compromissos formais bem definidos.
Assim foi na delimitacdo das fronteiras nacionais. Desta forma, além dos tratados e acordos
assinados com cada vizinho, temos um instrumento especifico para a fronteira sul, que é o
Tratado da Bacia do Prata, que regulamenta boa parte de nossas relagoes com o Uruguai,

Argentina, Paraguai e Bolivia.

Consolidada esta etapa, buscamos igual procedimento com os paises das fronteiras oeste e
norte. Resultou daif o Tratado de Cooperacio Amazonica, que cobre o arco do restante de

nossos vizinhos, com a superposi¢ao dando-se na Bolivia.

Restava a fronteira leste, isto é, o oceano que nos defronta. Dada a conjuntura, seria
impensavel um tratado reunindo interesses tido dispares quanto os que hoje se percebem
nos dois lados do Atlantico. A solu¢ao, entdo, foi uma magnifica obra de ourivesaria
diplomatica que reuniu principios gerais aceites por todos e consubstanciados na Resolugao
41/11 das Nag¢oes Unidas, que declara o Atlantico sul zona de paz e cooperagio. Esta
resolucao, embora meramente declaratéria, seria, na conviccao de seus idealizadores, a base
de um futuro tratado, ou de tratados, regulamentador de nossa convivéncia com os paifses

da costa atlantica.

Esta manobra da politica externa brasileira guarda notavel semelhanca com a estratégia
portuguesa dos Descobrimentos: para assegurar a protec¢ao da costa africana e da rota das
Indias, Portugal ocupou a margem ocidental do Atlantico, isto ¢, o Brasil; agora o Brasil,
para proteger suas proprias costas e para assegurar a sua liberdade de iniciativa na area que
lhe ¢é vital, prepara-se para projectar poder e influéncia sobre a margem oriental do

Atlantico.

O objectivo da declaragao do Atlantico Sul como zona de paz e cooperagdo ¢é a redugido e a



eliminagao da presenca de forcas militares de poténcias extra-regionais. A letra e o espirito
da Resolugao 41/11 dao aos paises da regido uma enorme responsabilidade militar: eles se
declaram os tnicos guardides do Atlantico Sul. Ora, dos paises ribeirinhos, apenas trés tém
capacidade tedrica de exercer um papel importante na defesa do Atlantico Sul, a nivel
regional: Afftica do Sul, Argentina e Brasil. A Africa do Sul fica descartada de nossas
consideragbes, pelas razoes Obvias. Restam Argentina e Brasil, que terdo grandes
dificuldades para desenvolver uma capacidade militar adequada a tarefa que a politica

externa impos aos militares.

Isto ¢ particularmente verdadeiro para o Brasil. O Brasil construiu nas tltimas décadas um
paradoxo de seguranga: ocupou sectores extremamente competitivos do comércio
internacional; rompeu as tradicionais aliangas do alinhamento automatico; construiu uma
notavel industria de material bélico e, no entanto, ¢ hoje militarmente mais fraco, em

termos relativos, do que quando iniciou este esforco.

De resto, por melhor que nos corra o futuro, jamais teremos condi¢bes de afastar da regiao
as tensoes do conflito Leste-Oeste. Teatro de operagdes marginal, ou ndo, o Atlantico Sul é
zona de patrulha de submarinos russos e norte-americanos, dotados de armas nucleares e
quanto a esta presen¢a nada podemos fazer. Por sua vez, as poténcias extra-regionais
instaladas nesta area estratégica nio se sentem nem se sentirdo compelidas a abandonar as
suas posicoes: os Estados Unidos nao deixarao sua base em Ascensio; os cubanos somente
sairdao de Angola se for conveniente as duas superpoténcias; a Fran¢a permanecera com

seus conselheiros militares em varios pafses da costa ocidental da Africa e retera a Guiana.

A Inglaterra, por sua vez, considera-se parte integrante da regido, por ter a posse das Ilhas
Malvinas. E isso nos leva a uma situagdo delicada. Durante o 2.° Simpésio de Estudos
Estratégicos Argentino-Brasileiro, promovido pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas Argentinas e pelo Estado-Maior das For¢cas Armadas Brasileiras (Sao Paulo, 5a 7
de Abril de 1988), tive a oportunidade de assim me dirigir a um selecto publico de militares

e estudiosos argentinos e brasileiros:

«A guerra interrompeu negocia¢oes dificeis e deixa sem perspectivas visiveis a longo prazo
as relagoes Argentina-Inglaterra. O impasse esta em que a Argentina nao aceita declarar o
fim das hostilidades e encetar negociagbes sem que seja reaberta a questao da soberania

argentina sobre as ilhas; e a Inglaterra recusa-se a discutir a soberania.

Com isso, tem-se no Atlantico Sul um grave problema de seguranca: trata-se, afinal, de uma

guerra nao concluida pela declaracio formal de cessacao das hostilidades e de um



contencioso territorial levado ao impasse pela rigida intransigéncia das partes que

consideram estar nas ilhas seus interesses vitais.

O «caso Malvinas» nio ¢ somente um entrevero bilateral. Existe toda uma rede de
solidariedade latino-americana em favor da Argentina. Por sua vez, a politica externa
argentina tem como objectivo maior e permanente a recuperacao das ilhas: todas as suas

acgoes e todos os seus discursos estao dirigidos para este fim.

Permito-me chamar a atengao para o inconveniente que representa uma politica externa de
tema unico e obsessivo. O caso da Bolivia, com seu crucial problema de encontrar uma
saida para o mar, ¢ um bom exemplo. Chega um tempo em que a solu¢iao do problema se
inviabiliza pela retroalimentacao de ressentimentos e pela idealizagio de foérmulas
compensatérias. Chega um tempo em que a rede de solidariedade internacional se esgarga,
seja devido a imobilidade da questao, seja pelo surgimento de outros interesses proprios e
nem sempre conciliaveis. A politica externa monocoérdica, por um lado, empobrece o
universo de relagdes de quem a pratica; por outro lado, a perda de apoio incondicional e

automatico geralmente leva a tensao e ao afastamento.

Nos udltimos 40 anos, o Brasil alinhou automaticamente a sua politica externa aos interesses
vitais de dois pafses. Por uma falsa nogao de dever filial, o Brasil foi um firme esteio da
politica colonial portuguesa na Africa; por uma equivocada nogio de solidariedade
continental, o Brasil atendeu fielmente as necessidades dos Estados Unidos nos foros
multilaterais ¢ mesmo em algumas de suas questdes bilaterais. Em nenhum destes casos o
alinhamento automatico serviu aos reais e profundos interesses nacionais brasileiros. Em

ambos, a ruptura do alinhamento deu-se com prejuizo imediato das relagSes bilateraisy.

Em busca de uma capacidade de dissuasio

Os estrategistas brasileiros tém consciéncia de que o Brasil nao tem e nio tera capacidade
para alterar procedimentos e resultados decorrentes de qualquer tipo de conflagracio
global. Sabem, também, o quanto seria dificil e custoso desmontar as realidades de poder ja

cristalizadas na area de interesse vital do Brasil.
Resta ao Brasil movimentar-se nos niveis médios do poder.

Para isso, o Brasil esta tentando desenvolver uma forga que tenha capacidade de dissuasao
ndo s6 com respeito aos paises fronteiricos e ribeirinhos do Atlantico Sul, mas também a

eventuais e possiveis ac¢bes limitadas de grandes ou médias poténcias no ambito da area



estratégica vital.

Esta capacidade de dissuasao esta sendo buscada através de uma Forca Aérea capaz de
assegurar o controle do espago aéreo nacional e ter capacidade estratégica (o que inclui
foguetes de médio alcance) e de uma Marinha equipada com submarinos de ataque de

propulsio nuclear.

O submarino nuclear serd, obviamente, o maior dissuasor. Seu projecto esta sendo
desenvolvido peja Marinha, apesar das dificuldades que vem encontrando por parte dos
possuidores de tecnologia de ponta, que tém dificultado a0 maximo a transferéncia de

equipamentos e conhecimentos vitais, tanto nesta area como na area de misseis.

O Brasil e a Europa

Como se v¢, este quadro estratégico esta voltado para dentro de uma area que praticamente
exclui a Europa como entidade geografica. Da mesma forma, estamos praticamente

excluidos das principais consideragdes estratégicas europeias.
Nio podemos, entretanto, ignorar-nos mutuamente.

Em primeiro lugar, porque, do ponto de vista militar, as nossas areas vitais sdo lindeiras:
Atlantico Sul e Atlantico Norte nao passam de convengoes ideadas para representar
segmentos de uma unica realidade. Em segundo lugar, porque temos uma heranca cultural
comum que faz com que partilhemos os mesmos valores e tenhamos a mesma visio do

mundo. Finalmente, somos partes comunicantes de um mesmo sistema econémico.

Por tudo isso, temos que buscar uma convivéncia saudavel e proficua, baseada na

responsabilidade.

O Brasil aspira a afirmar seu papel de poténcia média, e portanto deve assumir as
responsabilidades que este stztus lhe confere. Tais responsabilidades passam pela arrumagao
da economia interna, pela estabilidade institucional que permita a sucessao de governos
confiaveis, pelo respeito aos compromissos assumidos com a comunidade internacional,
compromisso com a causa da paz. Destas responsabilidades, o Brasil e os brasileiros nao se

podem afastar. Mas ha responsabilidades que nao sio apenas nossas.

No Brasil, o fim da transi¢do para a democracia da-se em meio a circunstancias
desfavoraveis, notadamente a crise econémica interna somada a divida externa que suga

nossos excedentes cambiais e anula as possibilidades de crescimento econémico ao ritmo



exigido pela demanda social. Somadas, a divida interna e a divida externa do Brasil
representam algo em torno dos 85 por cento do produto interno bruto, um percentual que

impossibilita a gestdo racional da economia.

Se a estas dificuldades agregarmos como dado constante o crescente proteccionismo que
tem caracterizado a politica comercial dos grandes paises industrializados, teremos um

quadro negro para o futuro do Brasil, perturbador também de toda a regiao sul-americana.

Os pafses industrializados - e af incluo especialmente os membros da Comunidade
Europeia - estdo substituindo a politica pela economia (a politica as vezes revela a face
altrufsta do homem; a economia nunca). Nas suas relacOes intracomunitarias certamente
encontrardo a prosperidade. Mas se optarem por modelos de crescimento que negam
oportunidades a outros pafses que aspiram ao desenvolvimento, estardao na verdade

alimentando uma nova era de desordem do sistema internacional.

Compreende-se esta substituicio. Afinal, o termo Eurgpa ainda é politicamente ambiguo,

mas, economicamente, Exrgpa é uma palavra que faz sentido.

Enquanto estes dois termos, o politico e o econdémico, nao forem homogeneizados, nao
poderemos em sa consciéncia falar na efectiva e construtiva cooperagao entre a Europa
comunitaria e a América Latina. Teremos, quando muito, boas relagdes bilaterais. Boas,

sim, mas necessariamente desagregadoras do conjunto.

Ha 17 anos, Richard Nixon previa que o poder econémico seria a chave dos outros tipos

de poder. Esta previsio assume uma realidade cada vez mais palpavel.

Portugal e Brasil sio paises egressos de experiéncias de governos autoritarios. Sabemos,
pelo que nos custou, que a inser¢dio num sistema internacional estavel e a propria
estabilidade do sistema dependem da existéncia de regimes politicos democraticos, que

contenham a legitimidade da representagdao popular.

Ora, a questao da democracia nao ¢ apenas formal. Ela passa, no caso do Brasil e no da
maioria dos paises da América Latina, pela erradicagdo da miséria, do analfabetismo, do
atraso. E isto ndo se poderd ter se o maior mercado regional do Brasil se fechar no

proteccionismo tipico das economias recém-integradas.

Uma visao superficial do panorama estratégico mundial parece-me indicar que a

Comunidade Europeia tera trés areas naturais de expansao.

A primeira seria a sua natural continuagao geografica, isto ¢, a Europa do Leste, que

comeca a abrir-se, pelas mesmas razoes estratégicas que antes a mantinham fechada a



economia ocidental. Mesmo que Gorbachev nao consiga realizar todo o seu programa, e
mesmo que as conquistas possiveis demandem mais tempo que o projectado, o resultado

sera uma brecha com tendéncia a ampliar-se cada vez mais.

A segunda area de expansio ja esta sendo cuidadosamente preservada: sio as antigas
colonias, principalmente as africanas. E o caso de Portugal, que aos poucos vai fazendo
cicatrizar as feridas da guerra colonial com uma politica de cooperagao crescente; é o caso
da Inglaterra, que mantém cuidadosamente os lagos da Commmonwealth; é principalmente o
caso da Franga, que, além do comércio e da cooperagao, trata de manter com rigor a
estabilidade dos Estados francéfonos da Africa, nos quais ja interveio militarmente mais de

20 vezes, desde 1960.

S6 em terceiro lugar vem a América Latina. Ha meses tentei transmitir a alguns estudiosos
latino-americanos a minha visao pessoal das razoes de nossa baixa prioridade nas

consideragbes estratégicas europeias, abstraidas as considera¢oes de ordem geografica.

«Bsta atribuicao de prioridade é, por certo, determinada pelas politicas nacionais de alguns
dos mais importantes Estados membros da Comunidade Europeia. E a politica das partes

determinando a tendéncia do todo (...).

Nao podemos esquecer estes fenémenos quando examinamos outro aspecto de nossas
relacbes com a Comunidade Europeia. Mesmo os paises pequenos e mais pobres, como
Portugal e Grécia, revejam a sua face europeia quando se integram na Comunidade: deixam
de ter semelhancas com o Terceiro Mundo, europeizam-se e aproximam-se politicamente
cada vez mais dos Estados Unidos. E que os membros da Comunidade Europeia sio,
quase todos, membros da OTAN, isto é, sao os aliados preferenciais dos Estados Unidos
na defesa de seus mutuos interesses vitais. Neste sentido, os interesses da Alianca Atlantica
estdo acima de tudo. Nos, ao contrario, insistimos em nos aproximarmos politicamente
cada vez mais do Terceiro Mundo, o que automaticamente nos afasta dos Estados Unidos

e, por consequéncia, de seus aliados preferenciaisy».

E este afastamento que temos que evitar, em nome do bem-estar das geragoes futuras de
nossos povos. E evitar o afastamento significa compreender que se o econémico esta
prevalecendo sobre todas as formas de poder, entdo o econdémico deve ser posto ao servico

do entendimento e da paz.



