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CAPITULO 1
INTRODUCAO

A emergéncia de Timor-Leste como nacdo independente, em Maio de 2002, ap6s 400
anos de dominio colonial, ocupacdo militar e anexacao, representa um enorme desafio,
ndo somente pelas tarefas de construcdo do Estado e da nagdo, mas também pela
acomodacdo e integracdo na comunidade regional. Timor-Leste independente emerge
numa situacdo global e regional indubitavelmente desfavoravel. Uma situacdo
econdmica largamente desfavordvel, a atencdo global concentrada nos ataques
terroristas de 11 de Setembro e nos consequentes bombardeamentos do Afeganistéo, a
problematica situacdo interna da vizinha Indonésia e a indiferenca da ASEAN
(Associacao das Nacdes do Sudeste Asiatico), sdo elementos que estdo a contribuir para
que o contexto regional do nascimento de Timor-Leste como Estado independente seja

muito exigente.
1.1. O Desafio da Construcdo da Nacgao

Os desafios internos do pais sdo imensos e vastos. Em muitos aspectos, as
infraestruturas de Timor-Leste — politicas, econémicas, sociais e de seguranca — ainda
sdo muito frageis, apesar da atempada accdo de reabilitacdo levada a cabo pela
Administracdo Transitoria de Timor-Leste das Nacdes Unidas (UNTAET). E necessario
um esforco macico e sustentado em todas as frentes, a nivel nacional, regional e
internacional, para assegurar a seguranca do recém independente pais.

A nivel politico, as institui¢fes e praticas democraticas ainda sdo rudimentares, datando,
essencialmente, do periodo da UNTAET. A Constituicdo s6 recentemente foi elaborada
e 0 pais ndo tem qualquer experiéncia de funcionamento da democracia.

Muito dependera do desempenho do novo Parlamento. Os primeiros anos serdo criticos
e 0 desenvolvimento de uma cultura politica geradora de uma democracia saudavel sera
tdo importante como instituicdes efectivas e que funcionem. Crucial para a estabilidade
politica ser4 a reconciliacdo entre os diferentes grupos politicos, bem como uma

efectiva incorporacdo dos antigos pro-integracionistas na nova entidade.



Igualmente essencial para o futuro de Timor-Leste sera o desenvolvimento dos recursos
humanos necessarios para o funcionamento de uma burocracia eficiente e de um sistema
judicial baseado no Estado de direito, pois sdo escassos 0S recursos humanos
qualificados locais e sera dificil conseguir o regresso do pequeno nimero de advogados
timorenses que praticam fora do territorio. Uma cultura burocratica que realce a vertente
de servico para os cidadaos, a aversdo a corrupcao e uma forte adesdo a transparéncia e
a accountability sera central para este esforco.

A nivel econdémico, os principais desafios sdo a reabilitacdo, a reconstrucdo e o
desenvolvimento. Mais uma vez, os desafios sdo primarios, e alguns sdo mesmo
sistemicos. A violéncia das milicias destruiu virtualmente qualquer semelhanca de uma
economia em funcionamento no pais, uma destruicdo a que os programas de reabilitacdo
e reconstrugdo da UNTAET s6 agora comecam a responder. Com um rendimento per
capita de cerca de 400 ddlares, Timor-Leste € também uma das mais pobres economias
do mundo. Uma vez que mais de metade dos 740 mil timorenses vivem abaixo do limiar
de pobreza, a diminuicdo da pobreza deve estar no topo da agenda econdmica. Alguns
problemas associados incluem um vasto desemprego, o colapso dos sistemas de
pagamentos e bancério e o sistema educativo.

Timor-Leste também tera que olhar para la do café e da madeira de sandalo para
alcancar uma economia saudavel. A este propdsito, deve garantir que a promessa de
petréleo e gas, bem como a do turismo e da agricultura, se concretize. Para tal, sera
absolutamente vital o investimento directo externo, tal como para o desenvolvimento
geral do pais.

A paz e a estabilidade internas serdo fundamentais para o sucesso do processo de
construcdo da nacdo e para o crescimento econémico. Como ja foi referido, crucial é a
existéncia de instituicbes e de pessoal com formacdo, seguindo o quadro que a
UNTAET criou. Essencial sera a existéncia de uma forca policial disciplinada e bem
organizada, sustentada em leis efectivas e justas, que garantam a paz e a seguranca. As
ameacas a seguranca interna, a lei e a ordem passam pela ocorréncia de incidentes e
potenciais conflitos entre antigos grupos pro-integracdo e nacionalistas, violéncia
politica, e crimes ordinarios, incluindo os cometidos por refugiados em Timor
Ocidental.

1.2. Timor-Leste e a Regiéo



As perspectivas de Timor-Leste enquanto nagdo independente dependem em larga
medida da forma como se inserir na regido e da sua capacidade para enfrentar quaisquer
desafios regionais que possam surgir. Aqui, destacam-se as relacdes de Timor-Leste
com 0s seus Vvizinhos mais proximos, a Indonésia e a Australia.

Espera-se que as relagcdes de Timor-Leste com a Indonésia, pelo menos inicialmente,
sejam incémodas, enquanto as respectivas liderancas procuram ultrapassar as amargas
herancas do passado recente. As actividades dos refugiados em Timor Ocidental e as
divergéncias ndo resolvidas entre os antigos pro-integracionistas e os nacionalistas sdo
questdes que poderdo perturbar a relagdo. A posicao perspicaz, moderada e conciliadora
que a lideranca timorense, especialmente Xanana Gusmao e Ramos Horta, adoptou em
relacdo a Indonésia, imediatamente apds a crise de 1999, tem sido um factor crucial para
o desenvolvimento da reconciliacdo bilateral. Timor-Leste deve igualmente precaver-se
para que nao se transforme num pedo da geopolitica indonésia-australiana, e para que
ndo ofenda involuntariamente um dos lados em favor do outro, 0 que complicaria as
relacdes entre aqueles dois paises.

E provavel que as relagdes com a Australia sejam melhores do que com a Indonésia.
Timor-Leste pode esperar um apoio significativo e a assisténcia econémica da Austrélia,
pelo menos nos primeiros cinco anos, enquanto o entusiasmo em Camberra néo
esmorecer. A Australia também tera um forte interesse econdmico em Timor. O apoio
australiano a Timor-Leste devera ser equilibrado com uma avaliagdo da importancia
estratégica da Indonésia.

Timor-Leste tera igualmente que desenvolver relagdes boas e produtivas com outros
paises do Sudeste asiatico, tanto dentro como fora do contexto da ASEAN. As relacdes
bilaterais com membros mais antigos da ASEAN, nomeadamente com Singapura, a
Malasia, as Filipinas e a Tailandia, serdo particularmente importantes em termos de
auxilio, investimento e comércio. O legado cultural comum do colonialismo ibérico e o
catolicismo tornara a relacdo com as Filipinas particularmente importante.

Timor-Leste tera que escolher se quer ser membro da ASEAN ou do Férum das llhas do
Pacifico (FIP). Os seus interesses serdo talvez melhor servidos com a ASEAN. Apesar
dos seus problemas recentes, a ASEAN ainda é uma organizacdo mais produtiva e
vibrante e pode, possivelmente, produzir mais beneficios para Timor. As suas politicas
de inclusdo, boa vizinhanca e relagdes pacificas, o seu enfoque no desenvolvimento

econdmico, auxilio matuo e ajuda aos novos membros, e as redes estabelecidas com



outros agrupamentos regionais e com paises relevantes, serdo certamente Uteis para o
interesse nacional de Timor-Leste.

Existem outras razfes relevantes para que a ASEAN solicite a adesdo de Timor-Leste.
Os seus membros tém boa vontade para com Timor-Leste. O territdrio esteve na
ASEAN enquanto parte da Indonésia, e esta, e outros Estados membros, podem gerir

melhor a sua relacdo com Timor-Leste se o pais estiver dentro da ASEAN.

1.3. Timor-Leste e 0 Mundo

A politica externa de Timor-Leste devera ser benigna, ndo representando uma ameaca
ou uma fonte de preocupacdo para ninguém. Como pais pequeno, 0S seus interesses
politicos e de seguranca serdo melhor preservados se ndo tiver uma posic¢éo parcial em
nenhuma rivalidade ou maquinacgdo entre poténcias maiores. O pais também necessitara
de toda a ajuda possivel para se reconstruir, reabilitar e desenvolver. E, assim, do
interesse nacional de Timor-Leste promover a melhor das relacbes com todos os paises
e organizacOes relevantes para as suas necessidade de desenvolvimento, imediatas e de
longo prazo.

Portugal, juntamente com o Japdo, € um dos paises mais importantes para Timor-Leste,
existindo uma relacdo especial. Os dois paises, bem como a Australia, forneceram
auxilio financeiro durante o periodo de transicdo, e podem ser importantes benfeitores e
investidores nos criticos primeiros anos. A Unido Europeia € também uma importante
fonte de investimento e de auxilio. Para além destes doadores, Timor-Leste continuara
muito dependente do auxilio de instituicbes como o Banco Mundial e o Banco Asiatico
de Desenvolvimento (BAD), e da ajuda de emergéncia do Alto Comissariado das
NacGes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Finalmente, o pais continuara a precisar
do apoio moral e politico das Nac¢des Unidas. A este respeito, a ONU aprendeu uma
importante licdo no Cambodja: para que haja um efeito duradouro, o seu envolvimento
na construcdo da paz ndo pode terminar com a formagao de um novo governo.
Timor-Leste suportou muita agonia e privagdes no passado e sé Ihe faltou ser dizimado.
No presente, continua a enfrentar desvantagens tremendas mas com uma lideranca
sensata, que ja deu provas da sua maestria na construcao de boas relagbes com 0s paises
vizinhos, particularmente no que diz respeito a reconciliacdo com a Indonésia, politicas
solidas e a boa vontade e a ajuda da comunidade regional e internacional, pode

transformar-se na nacdo pacifica e prospera que os timorenses merecem. Garantir a



seguranca do novo Estado € um objectivo chave e uma condicdo para o
desenvolvimento e prosperidade interna. Para tal, € importante entender a natureza das
maiores ameacas de seguranca que Timor-Leste tera que enfrentar e analisar as resposta
politicas adequadas a essas ameacas. Os capitulos seguintes analisardo essas duas

questdes fundamentais.



CAPITULO 2
DESAFIOS INTERNOS

No processo de construcdo do Estado democratico, Timor-Leste terd que responder a
diversos desafios internos — politicos, econdmicos, sociais e de seguranca interna. A
estabilidade interna e a estabilidade regional estdo muito ligadas. A paz e a estabilidade
na regido sdo condigcdes necessarias para que Timor-Leste possa consolidar o Estado e
promova 0 desenvolvimento interno. Apesar do seu tamanho, por outro lado, a
estabilidade interna de Timor-Leste também é importante para a estabilidade regional,
na medida em que qualquer agitacdo e instabilidade internas podem ter um potencial
efeito spillover na regido. Para além disso, dada a visibilidade internacional de Timor-
Leste e 0 activo envolvimento da comunidade internacional na recuperacdo pos-crise, a
capacidade de resposta aos desafios constitui um importante teste a qualidade e eficacia
da accdo das Nagdes Unidas e da comunidade internacional que, em fungdo dos

resultados, pode enfraquecer ou fortalecer a sua credibilidade.

2.1. Desafios Politicos

A estabilidade futura de Timor-Leste depende de forma critica da consolidacdo das
instituicbes democraticas e do desenvolvimento de uma cultura democratica que va para
la do mero respeito por regras processuais. Se o referendo de 1999 foi a primeira
manifestacdo de democracia em Timor-Leste, 0 acto eleitoral de 30 de Agosto de 2001,
para a eleicdo dos 88 membros da Assembleia Constituinte — para elaborar e aprovar
uma Constituicdo — foi 0 primeiro passo do processo de transicdo democratica. Um total
de 16 partidos (sete dos quais de formacdo muito recente) concorreram as eleices,
demonstrando o pluralismo e a vitalidade do sistema partidario. A consolidacdo da
capacidade institucional dos partidos politicos — em termos de organizagdo interna,
financiamento, identidade ideoldgica e relacGes internacionais — € uma condicao crucial
para a consolidacdo da democracia e a emergéncia de um sistema politico mais maduro.
Ao estabelecerem bom lagos internacionais com partidos politicos dos paises vizinhos,
por outro lado, os partidos timorenses podem contribuir para aumentar a confianga e

eshater tensoes.



A elaboracdo da nova constituicdo estd agora completa, sendo o quadro basico para a
organizacdo do Estado, a salvaguarda e a proteccdo dos direitos humanos e para as
relacbes Estado-sociedade. A constituigdo inclui os elementos fundamentais de um
sistema democratico, nomeadamente o principio da separacdo de poderes e um sistema
de freios e contrapesos, a eleicao directa por sufragio universal dos principais 6rgaos de
poder (Presidente e Parlamento), um sistema partidario pluralista e o Estado do direito.
Algumas das questdes mais controversas foram a escolha da lingua oficial, dos simbolos
nacionais e o principio da separacdo entre o Estado e a Igreja.

A questdo mais complexa diz respeito a implementacao deste ltimo principio. A Igreja
Catolica tem uma forte influéncia em Timor-Leste e expressou algumas reservas a um
sistema de separacdo gque ndo preserva a sua posicdo especial na sociedade timorense.
Esta € uma questdo muito sensivel que, se ndo for cuidadosamente gerida, pode ser uma
fonte de tensdo politica interna. Outro aspecto crucial deste processo constitucional
passou por ver até que ponto o partido maioritario resistiria a tentacdo de adoptar uma
estratégia de winner takes all e estaria disposto a fazer cedéncias a partidos minoritarios
em prol de uma constituicdo mais consensual. A capacidade do partido maioritario para
0 compromisso, para incluir as preocupagdes de outros partidos e para construir um
sistema em que a oposi¢cdo ndo se sinta excluida é particularmente importante nesta
primeira fase da transicdo democratica, tendo em vista alcancar um sistema saudavel,
que reconheca e respeite os direitos e o estatuto da oposicao.

A separacdo de poderes é fundamental para a democracia, na medida em que previne
abusos de poder. Uma das suas dimensdes cruciais é a existéncia de um sistema judicial
independente, capaz de resistir as pressdes governamentais e de controlar de forma
efectiva a legalidade dos seus actos. O maior desafio para Timor-Leste serd a
implementacdo pratica deste principio, tendo em consideracdo a fraqueza do sistema
judicial que deriva do deéfice de juizes e advogados. Actualmente, existem apenas 40
juizes, procuradores publicos e advogados em todo o pais, estimando-se que sejam
necessarios perto de 200. A limitada experiéncia que actualmente tém estes juristas é
outro problema, bem como a complexidade de traducdo de textos juridicos e a escassez
de tradutores qualificados para garantir a operacionalidade dos tribunais e da producéo
legislativa. E, assim, incerto até que ponto o poder judicial sera capaz de resistir a uma
eventual interferéncia politica ilegitima e de desempenhar as restantes funcbes de
resolugdo pacifica de conflitos sociais e de proteccdo dos direitos e liberdades

individuais. Igualmente de salientar € que, para além da importancia de um sistema



judicial efectivo para a estabilidade politica e social e a normal operacionalidade de uma
economia de mercado, ha também um forte laco com a seguranca, na medida em que o
sistema judicial desempenha um papel central no combate ao crime organizado, que
sera, provavelmente, uma das mais importantes ameacas nao-militares a seguranca do
novo Estado.

A relacdo entre as novas instituicdes democraticas e as estruturas tradicionais de poder é
outra questdo complexa que pode condicionar a estabilidade. Os lideres e as estruturas
de poder tradicionais ainda detém uma consideravel influéncia social e prestigio em
Timor-Leste, existindo, assim, nalgumas areas, uma potencial sobreposicdo de
estruturas modernas e tradicionais. O novo Estado tem que resistir a tendéncia de
encarar as estruturas tradicionais como concorrentes e ameacas a afirmacdo das
instituicbes democréaticas e deve evitar o confronto, ou a marginalizacdo, com essas
estruturas. Pelo contrario, trazé-las para o sistema democratico, com regras claramente
definidas, pode esvaziar qualquer tentativa de usar a legitimidade tradicional como
alternativa a legitimidade democratica; simultaneamente, as instituicdes democraticas
poderiam beneficiar de contribuicGes especificas das estruturas tradicionais. Reforcar as
estruturas tradicionais, nomeadamente pela introducdo de elementos democraticos, serd
mais um reforco do que um enfraquecimento das novas instituicdes democraticas.

A érea da justica é um exemplo claro de como a potencial contribuicdo das estruturas e
lideres tradicionais poderia ajudar na manutencdo da estabilidade social e na resolugdo
de conflitos na comunidade, auxiliando o sistema judicial na resolucdo de disputas
privadas como a violéncia doméstica, direitos de terra e de propriedade, herancas, etc.
Para tal, parece essencial o reconhecimento legal deste mecanismo de resolucdo de
disputas e a natureza vinculativa das suas decisoes.

A questdo da reconciliacdo nacional é particularmente importante para a estabilidade
politica futura e para sarar as feridas abertas pela violéncia de 1999. O processo de
criacdo de uma Comissdao de Acolhimento, Verdade e Reconciliacdo estd quase
terminado, apo6s a designacdo dos comissarios nacionais, em Dezembro de 2001. A
iniciativa politica de Xanana Gusméao deu um importante estimulo politico ao progresso
da reconciliagdo. Em Novembro de 2001, participou na reunido de reconciliacdo de
Batugade entre os lideres de Manatuto e Aileu e refugiados dessas areas e visitou Timor
Ocidental, onde se encontrou com representantes das milicias, refugiados e lideres pro-
autonomia. No entanto, ainda resta um enorme desafio: como equilibrar Reconciliacdo e

Justica. Esta muito presente na sociedade timorense a ideia de que os autores dos crimes
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mais sérios, nomeadamente de crimes contra a humanidade, devem ser indiciados. Este
dilema também afecta as relagdes com a Indonésia, e a reconciliacdo entre os dois
paises pode ser afectada pelo fracasso de Jacarta em garantir que oficiais de alta patente
das TNI e outros cidaddos indonésios, envolvidos nas graves violacGes de direitos
humanos que ocorreram em 1999, sejam levados a julgamento.

O sucesso dos esforcos de reconciliacdo esta directamente ligado a seguranca, pois €
visto como sendo crucial para criar as condi¢cbes e a confianca para o regresso da
maioria dos 56 mil refugiados que ainda se encontram em Timor Ocidental e o
encerramento dos campos, terreno fértil para as actividades das milicias. Para conseguir
o equilibrio entre a justica e a seguranga, reduzir a incerteza e aumentar a confianga,
uma amnistia com regras claras e garantias legais e que, nomeadamente, estabelecesse
uma distin¢do nitida entre os crimes que ndo serdo julgados e aqueles, mais graves, que
0 serdo, poderia ser um mecanismo util.

Para um Estado cujas origens estdo tdo estreitamente ligadas as macicas violagdes dos
direitos humanos perpetradas pela poténcia ocupante e a uma campanha internacional
para proteger esses direitos, serd politicamente crucial para a credibilidade e imagem
internacional que Timor-Leste tenha um excelente registo em termos de defesa dos
direitos humanos e que cumpra os standards internacionais. Por outro lado, Timor-Leste
sera certamente um forte defensor dos direitos humanos e da sua universalidade no
Sudeste Asiatico, reagindo a violagdes e pressionando para que a situacdo na regiao
melhore, bem como um membro activo da Comissdo das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, em Genebra. Esta podera muito bem ser uma das caracteristicas
distintivas da sua politica externa, mesmo que possa gerar tensées potenciais com outros
paises do Sudeste Asiatico, criando dificuldades a integracdo regional de Timor-Leste.
A adequada formacdo das forgas policiais, educacdo civica e a consolidacdo do papel
das ONGs como orgdos independentes de fiscalizacdo dos direitos humanos, séo
medidas centrais para a futura prevencdo de violacdes dos direitos humanos. Mais, a
proteccdo efectiva também requer um sistema judicial funcional, capaz de garantir a
proteccdo dos direitos individuais contra quaisquer excessos ou intervencdes arbitrarias
do Estado. Mas o desafio também inclui a necessidade de dar resposta a situacdes
menos visiveis e socialmente toleradas de violacdo de direitos em duas questdes
particularmente sensiveis: os direitos das mulheres e os direitos das minorias.

A construcdo de uma cultura democratica, baseada na tolerancia e no respeito pelas

diferencas, € um desafio de longo prazo particularmente dificil para Timor-Leste, que
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tem que combater os efeitos de 24 anos de uma cultura de violéncia, desconfianca e
intolerdncia. Apesar da significativa reducdo da violéncia, 0s riscos de que venha a ser
usada como instrumento politico por grupos marginais ndo podem ser desprezados, pelo
que € necessario investir mais na educacdo civica. O trabalho da Comissdo Nacional
para a Educacao Civica, um bom exemplo de cooperacdo entre o governo e a sociedade
civil, que envolve 5 importantes organizacdes (a Igreja Catdlica, o Férum das ONGs, a
Associacao de Veteranos, o Conselho de Solidariedade Estudantil e a rede de Mulheres)

e 2 departamentos governamentais, ja produziu resultados e precisa de ser reforgcado.

2.2. Construcao da capacidade administrativa

A promocdo de uma administragdo publica eficiente, transparente e honesta é de
importancia central para o sucesso do futuro desenvolvimento de Timor-Leste, dados 0s
altos custos que podem advir de ter uma fraca capacidade institucional, tanto a nivel
interno como externo. Internamente, um sistema burocratico fraco e disfuncional tem
consequéncias muito negativas em termos de fornecimento de servigos sociais,
mitigagdo da pobreza, regulacdo econdémica e credibilidade do sistema legal.
Paralelamente, prejudicaria a capacidade de cobranca de impostos e de gestdo do
sistema fiscal e, logo, a capacidade financeira do Estado para desenvolver as politicas
publicas. Esta questdo é particularmente relevante por causa da diminuta base fiscal e da
elevada dependéncia de impostos indirectos volateis, nomeadamente impostos
alfandegarios e taxas de servicos, cuja evolugdo, até agora, ndo tem correspondido as
expectativas.

Externamente, uma fraca capacidade institucional € uma das causas de uma reduzida
capacidade de absorcdo da ajuda externa, que podera levar a fadiga dos doadores e a
reducdo dos compromissos financeiros internacionais, justamente quando Timor-Leste
mais necessita de um maior fluxo de ajuda, particularmente durante os primeiros trés a
quatro anos apos a independéncia, para cobrir o consideravel défice orcamental e para
financiar importacbes e projectos de investimento. A fraqueza institucional poderia
também prejudicar a eficacia da diplomacia timorense, crucial para a manutencdo dos
compromissos internacionais e dos fluxos de ajuda. A falta de actividade diplomatica
poderia igualmente enfraquecer a capacidade de participacdo nos fora multilaterais e de

defender os interesses nacionais no contexto de negociagdes internacionais.
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Timor-Leste tera que enfrentar diversos obstdculos no processo de reforco da
capacidade administrativa. Em primeiro lugar, a cultura de corrupcdo endémica,
instalada durante a ocupacéo indonésia, criou habitos sociais e uma tolerancia para com
a corrupgdo que prejudica o desenvolvimento e gera uma deficiente distribuicdo de
recursos. Segundo, podem surgir pressdes para que a administracdo publica seja uma
fonte de criacdo de emprego, como foi 0 caso sob ocupacdo indonésia, perante a elevada
taxa de desemprego urbano. Até agora, tem existido uma prudente politica de criacdo de
uma burocracia pequena, limitando o nimero total de funcionarios publicos a 10,554
(menos de metade dos 25,000 que existiam na administracdo indonésia), mas é provavel
que se intensifique a pressdo para aumentar as admissdes. A incapacidade de resistir a
essa pressao pode levar a uma burocracia maior do que o necessario, que nao s6 ndo
sera financeiramente sustentavel, dada a escassez de recursos publicos, como também
prejudicara a eficiéncia do sistema. Terceiro, existe uma consideravel falta de recursos
humanos qualificados, pois a maioria dos candidatos até agora admitidos ndo tém as
capacidades e a experiéncia necessarias.

A criacdo de uma administracdo publica profissional, com o devido tamanho,
equilibrando os requisitos da accéo estatal com os constrangimentos or¢camentais, € um
bom grau de descentralizacdo, € um desafio fundamental para Timor-Leste. Isto implica
um plano de formacgdo continua, que necessariamente requer assisténcia técnica da
comunidade internacional, uma estrutura de servigos simplificada, um plano de
progressdo nas carreiras € um sistema de promocdes claro, baseado no mérito, e um
sistema de auditorias regular. Condicao crucial para a eficacia sera a existéncia de bons
canais de comunicacdo com a populacdo, o que implica a analise cuidadosa da questéo
das linguas de trabalho.

O controlo da corrupcdo, implicando ndo somente medidas repressivas de punicdo de
funcionarios culpados mas também medidas preventivas, relacionadas com a
simplificacdo dos procedimentos administrativos para reduzir as oportunidades de
corrupcdo, formacdo, incentivos e campanhas para aumentar a consciéncia do publico,
deve ser uma prioridade. A prevencdo e controlo da corrupcdo na forca policial é
também vital, tendo em consideracao que, noutros locais, uma policia corrupta tem sido
fortemente associada a proliferacdo do crime organizado e a uma séria deterioracao da

seguranca interna.

2.3. Desenvolvimento Humano
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O baixo nivel de desenvolvimento humano que se encontra em Timor-Leste € 0 mais
sério constrangimento ao desenvolvimento. Com uma elevada taxa de analfabetismo,
particularmente nas geracdes mais velhas, uma mortalidade infantil de 149 por 1000 e
uma esperanca de vida de apenas 52 anos (segundo os dados de 1996), Timor-Leste tem
um dos mais baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) do mundo. Este é um
indicador claro da enorme tarefa que sera aumentar o nivel de desenvolvimento
humano, uma condicao crucial para a reducao dos niveis de pobreza e para permitir que
os cidadaos timorenses escolham em liberdade o seu prdprio destino individual.

Uma politica social consistente e coerente, particularmente nos sectores da educacao e
da salde, deve ser uma das prioridades de Timor-Leste. O novo Estado, no entanto,
confrontar-se-a com sérios obstdculos na implementacdo desta estratégia,
nomeadamente pela escassez de recursos financeiros, o defice de profissionais
qualificados e a fraca capacidade institucional. Mas, por outro lado, o Estado nédo deve
agir sozinho. A natureza e a magnitude da tarefa requer o envolvimento de toda a
sociedade, pelo que o Estado deve desenvolver parcerias activas com as institui¢cées da
sociedade civil, nomeadamente a Igreja Catdlica e o Forum das ONGs que, para além da
sua experiéncia, podem também contribuir com recursos. A existéncia de uma sector
privado de educacdo, por seu lado, € um elemento saudavel numa sociedade
democratica, pois alarga o leque de escolhas.

No que diz respeito & educacdo, a reabilitacdo fisica das escolas resolveu o0s problemas
infraestruturais iniciais, mas ainda restam questdes criticas por resolver, como a
formacéo de professores, ja que muitos deles ndo possuem as qualificacdes adequadas, a
qualidade dos curricula e o equilibrio entre os diferentes tipos de educagdo. E
consensual que o ensino béasico formal deve ser a prioridade, e alguma atengdo deve
também ser prestada ao pré-escolar, o que se justifica pelos baixos custos e altas taxas
de retorno do investimento neste nivel de educacdo. Os efeitos deste investimento na
educacdo infantil, no entanto, s6 serdo sentidos a longo prazo. Entretanto, Timor-Leste
necessita de uma rapida melhoria na qualificacdo dos seus cidadaos, fundamental para o
funcionamento do sistema econdémico. A resolucdo deste dilema implica que Timor-
Leste terd que equilibrar a educacdo formal e informal, dando prioridade também a
programas de educacdo de adultos, que podem contribuir para a redugdo do
analfabetismo e para desenvolver as competéncias técnicas que permitam aumentar as

capacidades e a produtividade da populacao activa.
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A orientacdo dos curricula serd outro aspecto crucial. Um correcto esquema curricular
pode ser uma contribuicdo decisiva ndo sO para ajudar os timorenses a responder aos
desafios da globalizacdo e a operarem na sociedade da informacdo, mas também para
assegurar que a sociedade esteja aberta ao mundo e que Timor-Leste seja um centro
internacional, o que implica a tomada de decisdes importantes em termos do ensino de
linguas internacionais, historia e geografia mundiais. E certamente natural que, nos
primeiros anos apdés a independéncia, uma das principais preocupagdes do sistema
educativo seja a consolidacdo da identidade nacional. Mas h& vantagens claras em
combinar esta preocupacdo com uma perspectiva regional de historia, economia e
cultura do Sudeste Asiatico, o que pode facilitar a integracdo de Timor-Leste na regiao,
e com uma perspectiva internacional, incluindo os lacos com a comunidade Luséfona. A
existéncia de um departamento de relagdes internacionais na Universidade Nacional e o
desenvolvimento de estudos regionais, em coopera¢do com outras universidades da
regido, nomeadamente na Indonésia, pode proporcionar o incremento de relagdes
positivas e estaveis com 0s paises vizinhos.

A questdo das linguas € de importancia estratégica, tanto para o Estado como para a
sociedade. A adopcdo do portugués e do tétum como linguas oficiais € um elemento
importante da identidade de Timor-Leste na regido e deve ser vista pelos paises da
ASEAN como uma contribui¢do positiva e uma mais-valia. Na verdade, a lingua
portuguesa abre novas oportunidades para reforgcar os lagos interregionais com os 570
milhGes de falantes de portugués e espanhol (uma comunidade de falantes de portugués
de 210 milhdes, e 360 milhdes de espanhol) na Europa, em Africa e na América Latina.
A implementacdo préatica deste projecto requer esforcos consistentes e investimento para
garantir tanto a aprendizagem de portugués, uma vez que actualmente apenas uma
minoria da populagdo o fala, como o desenvolvimento do tétum, nomeadamente a
linguagem escrita e técnica e a gramatica, tarefa na qual uma responsabilidade especial
foi atribuida ao Instituto Nacional de Linguistica da Universidade Nacional, para que
possa cumprir todas as fungdes de uma lingua oficial. Uma das tarefas mais complexas
sera a criagcdo de condigdes para a traducdo legal das leis do portugués para o tétum, de
forma a que as duas versdes tenham igual valor.

A escolha das duas linguas oficiais ndo significa, no entanto, que outras sejam excluidas
ou marginalizadas. Pelo contrario, uma das caracteristicas de Timor-Leste é a sua
diversidade linguistica, cuja preservacao sera uma vantagem real para o pais. Para além

da expansdo do portugués e do tétum, o desenvolvimento de competéncias em inglés e a
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preservacdo das ja existentes em Bahasa indonésio serve os interesses nacionais de
Timor. O tétum tem sobretudo uma funcdo nacional, na medida em que é o canal de
comunica¢do comum entre as 37 linguas e dialectos que coexistem em Timor-Leste. O
portugués, para la da sua funcdo nacional, tem um importante papel internacional como
laco estratégico com Portugal e com outros paises latinos europeus, bem como com a
Africa Lusofona e a América Latina. O inglés é cada vez mais a lingua de trabalho
internacional, crucial para as relagbes externas politicas e econdmicas e um laco central
com a comunidade internacional em geral. A preservacdo das competéncias existentes
em Bahasa indonésia deve ser vista como uma vantagem comparativa para Timor-Leste,
na medida em que proporciona importantes lacos na regido, em particular com a
Indonésia mas também com a Malasia. E util para o comércio e para as relaces de
investimento com a Indonésia mas também para desenvolver o papel de Timor-Leste
enquanto janela para o mercado indonésio e como facilitador das relagcGes econémicas
entre os paises Lusdfonos e regides especificas na Indonésia.

A salde é outro sector importante de uma estratégia de desenvolvimento humano. Os
cuidados de saude primarios, a cobertura das zonas rurais € 0 acesso dos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criancas, mulheres e idosos, sdo prioridades claras do novo
Estado. O défice de profissionais qualificados, sobretudo medicos, e o0s
constrangimentos financeiros sdo os obstadculos mais preocupantes. De referir que
melhores condic¢Bes de saude e um eficiente sistema de satde tém um impacto positivo
no desenvolvimento humano, sendo também uma condi¢do importante para o
crescimento das actividades economicas, especialmente do turismo, e para a presenca de
expatriados ligados a projectos de investimento externo. A resposta, e a prevencao, em
relacdo a alguns dos mais sérios problemas de salde implica uma estreita colaboragdo
entre as autoridades de saude a nivel regional e esta igualmente relacionada com a
seguranca, na medida em que a expansdo do trafico de droga e do trafico ilegal de
mulheres, ligado a prostituicdo, pode ter um impacto negativo em termos do aumento do
consumo de drogas e da incidéncia de SIDA.

Aumentar os recursos humanos qualificados € um processo de longo prazo que requer
politicas consistentes e paciéncia — € preciso tempo para treinar pessoas. Existem, no
entanto, algumas opc¢des que podem contribuir para acelerar o processo. Uma é a
mobilizacdo de membros qualificados da diaspora timorense, espalhados pelo mundo,
através de incentivos ao seu regresso. Outro é o desenvolvimento de mecanismos de

cooperacdo técnica, tanto na regido — com paises que tém experiéncias positivas no
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desenvolvimento dos recursos humanos, como Singapura — como fora — particularmente

com Portugal — ao nivel da mobilizacdo de formadores.

2.4. Desafios Econdmicos

A economia timorense tem duas limitacGes estruturais fundamentais. Por um lado, é
uma economia de baixo rendimento, com um PIB per capita de 400 dolares, um dos
mais baixos da regido, com baixos niveis de poupanca e de investimento. Por outro,
Timor-Leste também é afectado pelo facto de ser uma economia pequena. Os custos da
pequenez estdo associados a uma grande vulnerabilidade a choques externos, o que, por
seu turno, gera volatilidade de rendimentos, a tendéncia para a concentragdo dos
recursos na capital, um reduzido grau de concorréncia que leva a emergéncia de uma
economia monopolista e elevados custos por unidade de servigos publicos.

A crise de 1999, a destruicdo macica das infraestruturas econémicas e a interrupcao das
actividades teve um efeito devastador na economia timorense, causando uma enorme
diminuicdo do PIB, que registou, de acordo com estimativas do FMI, um crescimento
negativo de —34% em 1999'. A recente melhoria das condicées econémicas, com taxas
de crescimento de 15% em 2000 e 18% em 2001, teve como ponto de partida uma base
muito baixa e apenas significa o regresso aos niveis anteriores a crise. A recuperacéo foi
liderada pelo sector dos servicos em Dili, estando muito associada a presenca das
equipas internacionais, cuja retirada terd um impacto negativo no crescimento a curto
prazo, e a reconstrucdo de infraestruturas e obras publicas.

As estimativas actualmente disponiveis indicam que o crescimento economico devera
abrandar, nos proximos 2 a 3 anos, para um nivel entre 1% a 4%. Isto implica que a
independéncia ocorrerd num ambiente econémico menos favordvel, com os primeiros
anos do pais a serem marcados por um lento crescimento, impedindo um progresso mais
rapido em termos de criacdo de emprego e de diminuicdo da pobreza. A capacidade para
reduzir a elevada taxa de desemprego, sobretudo nas zonas urbanas, que tende a
alimentar a agitacdo social e a criminalidade, ameacando a seguranga interna, é dos
maiores desafios do novo Estado e uma condigdo essencial para a estabilidade interna.
A resolugdo do problema implica a promogdo de um crescimento econdémico baseado na

utilizacdo intensiva da mao-de-obra e a reducdo do actual padrdo de concentracdo da

! IMF Document, Asia and Pacific Department, Stephen Schwartz, Address to the Donors meeting 11-12
December 2001, Oslo
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populacdo (mais de metade concentra-se em 4 distritos — Dili, Baucau, Ermera and
Bobonaro), invertendo a direccdo das migracgdes internas pela criacdo de incentivos ao
regresso das pessoas, que migraram para Dili e para outras cidades, a areas rurais, onde
0 crescimento das actividades, agricolas e ndo agricolas, proporciona melhores
oportunidades para gerar rendimentos.

O nivel de pobreza, recentemente avaliado por um estudo do Banco de
Desenvolvimento Asiatico?, é muito grande, sobretudo nas zonas rurais. Estima-se que,
em 1999, 55% da populagédo vivia abaixo do limiar de pobreza, sendo o grupo mais
vulneravel os pequenos agricultores de subsisténcia. A significativa redugdo da pobreza
sera uma das principais prioridades do novo Estado, envolvendo ndo s6 o acesso dos
mais pobres a servicos sociais mas também a remocdo dos factores de discriminacdo
economica que impedem os pobres de alcancar niveis mais elevados de produtividade e
de eficiéncia nas suas actividades econémicas.

Atingir um crescimento de largo espectro e equitativo sera crucial para a reducdo da
pobreza. A curto e médio prazo, a agricultura, de longe o maior sector econémico,
representando 25% da producdo, 75% do emprego e maior exportador (cafe), sera o
sector estratégico para a recuperacdo econdmica, dada a sua maior flexibilidade,
resposta rapida, baixo investimento e intensidade de importacdes. Uma estratégia de
crescimento baseada na agricultura, assente tanto em producdo de alimentos como de
produtos para venda, requer politicas que desenvolvam as condi¢Bes produtivas dos
pequenos agricultores de subsisténcia em termos de acesso ao crédito, de maior
seguranca de propriedade, regulacdo de direitos da terra (tendo em consideracdo 0s
sistemas tradicionais de acesso a terra), marketing e acesso a investimento e politicas
justas de preco no produtor. As pescas sdo, a curto prazo, outra potencial fonte de
crescimento mas, até agora, a capacidade para ir off-shore e explorar a zona econémica
exclusiva de Timor-Leste é muito limitada, estando também limitada pela definicdo das
fronteiras maritimas com a Indonésia, questdo ainda pendente, e pela incapacidade de
controlar a pesca ilegal.

A diversificacdo da estrutura econdmica tem sido uma das preocupagdes dos
planeadores timorenses e uma estratégia tem estado a ser analisada pela Comissao de
Planeamento, encarregada da elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento.
Algumas das ideias analisadas apontam para a possibilidade de diversificagdo industrial,

desenvolvendo industrias de pequena escala de mao-de-obra intensiva, como téxteis,
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mobiliario e industria alimentar, e para os servigos, nomeadamente o turismo, tendo em
consideracdo as condicdes naturais de Timor-Leste. O sucesso desta estratégia depende
largamente do aumento do investimento privado, tanto interno como externo, que é
crucial para a construgdo dos novos sectores.

Aumentar as taxas de investimento depende da melhoria do, agora desfavoravel, clima
para o investimento privado, que passa por atacar as principais causas — infraestruturas
limitadas (particularmente em termos de energia e telecomunicacdes), falta de méo-de-
obra qualificada, fraqueza institucional, sobretudo devido a auséncia de um quadro legal
e regulador para 0s negdcios e, questdo central, a confusa situacdo de direitos de
propriedade e posse da terra. Alguns observadores consideraram que 0 mais importante
obstaculo ao investimento em Timor-Leste é, na realidade, a falta de um Cddigo de
Propriedade e Posse de Terra, que pudesse resolver as divergéncias entre direitos
adquiridos durante a administracdo portuguesa, direitos adquiridos durante a
administracdo indonésia e direitos tradicionais de propriedade. A existéncia de um
sistema de impostos simples, com impostos reduzidos para os lucros empresariais,
poderia ser tambem um elemento de estimulo ao investimento interno e de atrac¢do de
investimento directo externo.

O subdesenvolvimento da intermediacdo financeira e a fragilidade do sector bancéario
constitui outro obstaculo ao crescimento do investimento interno, particularmente para
pequenas e médias empresas. A atrac¢do do investimento de grupos econdmicos da
diaspora chinesa, a segunda maior forca econémica da Asia, com uma posi¢io
dominante nas economias do Sudeste Asiatico, pode ser uma opc¢éo estratégica para
Timor-Leste, ndo somente devido a sua capacidade financeira para investir no pais mas
também porque, devido aos seus lagos regionais, seria instrumental para o reforco das
ligagcBes econdmicas com os paises vizinhos, facilitando, assim, a inser¢do de Timor na
economia regional. Por esta razéo, a existéncia de contactos estreitos, e a abertura de
escritdrios de representacdo, com os dois centros regionais fundamentais dos interesses
da didspora chinesa — Hong Kong, capital mundial de gestdo dos interesses da diaspora
chinesa, e Singapura — poderia ser prioritaria.

Uma segunda opcéo estratégica passa pelos lagos com os paises Lusdéfonos e as
comunidades empresariais do Brasil, de Portugal e outras, que poderiam também ver
Timor-Leste como uma plataforma conveniente para a expansao dos seus interesses

econdmicos na ASEAN. A este respeito, a competéncia em Bahasa indonésio que existe

2 ADB, 2000, Initial Poverty Assessment: East Timor
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em Timor-Leste podera ser um elemento positivo e um trunfo para o desempenho do
papel de facilitador de negocios. A pertenca a CPLP (Portugal, Brasil, Angola,
Mogambique, S.Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Cabo Verde), que é provavel que seja
uma das op¢Oes fundamentais de Timor-Leste, juntamente com a adesdo a ASEAN, sera
um instrumento estratégico para a afirmacéo da identidade timorense na regido e um
contributo para a diversificacdo das relacdes internacionais da ASEAN. A recente
adesdo de Timor-Leste ao grupo ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) pode facilitar o
comércio e as relaces econdmicas com alguns deste paises, bem como com a Unido
Europeia no seu todo, contribuindo para a diversificacdo das relacbes econdmicas do
pais.

O progresso na situacdo de seguranca interna e a consolidacdo das relacdes de
seguranga com os paises vizinhos serdo factores fundamentais, pois afectam a confianga
dos investidores e os fluxos de IDE na medida em que influenciam os riscos politicos
associados ao investimento. A criacdo de um ambiente favoravel ao investimento
privado de longo prazo e o apoio ao desenvolvimento do sector privado, particularmente
as PMEs, serd uma tarefa essencial do novo Estado, tendo em vista alcangar um
crescimento sustentado e reduzir o desemprego e a dependéncia da ajuda.

Outra questdo estrutural € a necessidade de prevenir a consolidacdo de uma economia
de monopdlios ou oligopolios que tende a emergir em economias de reduzida dimensao,
e que leva a uma estrutura de custos elevados, com um impacto negativo na
competitividade externa. Para evitar esta situacdo, o novo Estado tera que desenvolver a
sua capacidade regulatoria, para poder implementar uma politica de concorréncia
sensata e para estabelecer 6rgdos de regulacdo publicos capazes de controlar os
monopolios naturais e os abusos de posi¢do dominante.

A economia do petréleo tem o potencial para ajudar Timor-Leste a acelerar o seu
processo de desenvolvimento e a gerar um maior nivel de rendimento. De acordo com o
tratado assinado com a Australia, em Maio de 2002, para a exploracdo dos recursos
naturais de petroleo e gas do Mar de Timor, Timor-Leste recebera 90% dos royalties
sobre a producdo de petréleo e gas na Zona A da Zona de Desenvolvimento Comum
(ZDC) entre os dois paises. As estimativas em relacdo ao valor desses royalties variam
entre os 28 e 0s 250 milhdes de dolares por ano, num periodo de 20 a 25 anos. Existem,
no entanto, outras areas no Mar de Timor que podem ter um potencial de produgédo
ainda maior, em relagdo as quais ainda € necessario clarificar a jurisdi¢do e os direitos.

A definicdo das fronteiras maritimas com a Australia serd decisiva, num processo que
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exige a maxima atencdo do governo de Dili para garantir o respeito pela lei
internacional e para impedir a violacdo dos seus legitimos direitos soberanos e
interesses econdémicos.

Quando se analisa o potencial impacto positivo das receitas do petréleo € precisar ter
cautela em relacdo a trés pontos. O primeiro € que o aumento real da receita é ainda
muito incerto, pois ha uma variacdo de factor 10 nas estimativas. O segundo é que essa
receita ndo estard disponivel a curto prazo, e nem sequer se sabe ao certo quando o
estard, senso mais provavel que s6 aconteca em 2005. Terceiro, ndo de trata de uma
receita liquida porque ndo toma em consideracdo as despesas que Timor-Leste terd que
suportar, nomeadamente em termos de manutencdo do investimento.

Esta questdo deve ser cuidadosamente analisada, pois existe 0 risco que estimativas
imprecisas e demasiado optimistas mudem a percepcdo dos doadores, que podem
comecar a ver Timor-Leste como um pais potencialmente rico, 0 que os pode levar a
reduzir a ajuda, precisamente quando o novo Estado mais dela necessita, com base nos
potenciais beneficios futuros.

Por outro lado, uma confianga excessiva nas futuras receitas do petréleo como solugédo
para todos 0s problemas também apresenta perigos. As licGes aprendidas noutros paises
que foram vitimas do sindroma da «doenca holandesa» demonstram claramente que os
recursos minerais, quando nao sdo sensatamente geridos, podem transformar-se num
impedimento ao desenvolvimento sustentavel de longo prazo. Uma estrutura econémica
diversificada é a melhor garantia contra os riscos de choques externos.

Para além do crescimento, a questdo do desenvolvimento com igualdade requer uma
atencdo particular, tanto a nivel pessoal como regional. A desigualdade de rendimentos
pessoais é actualmente baixa, de acordo com os padrfes internacionais — um coeficiente
de Gini de 0.31 em 1999, o que significa alguma igualdade na pobreza. No entanto, é
provavel o crescimento das desigualdades de rendimentos e bens e o alargamento da
separacao entre ricos e pobres no futuro proximo. A capacidade para moderar esta
tendéncia e para manter a desigualdade dentro de limites razodveis é uma condicdo
importante para alcangar um crescimento robusto e manter a estabilidade social,
especialmente quando se parte de uma fraca desigualdade, o que implica uma baixa
tolerancia social a um aumento significativo da desigualdade. Outro desafio central para
0 novo Estado passa pela concretizacdo de uma via de desenvolvimento justa e
regionalmente equilibrada. Atenuar as assimetrias entre as regides mais pobres de

Timor-Leste, particularmente os distritos da costa sul (Suai, Lautem) e as areas mais
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desenvolvidas, como Dili e Baucau, através de um plano equilibrado de investimentos
publicos, igualdade no acesso aos servicos publicos e transferéncia de recursos do
orcamento central para as autoridades locais das regides mais pobres é uma condicéo
crucial para a estabilidade politica a longo prazo, particularmente num pais com uma
estrutura étnica tdo diversa. O agravamento das desigualdades regionais, sobretudo se as
regibes marginalizadas coincidirem com a predominancia de alguns grupos especificos,

pode despoletar tensdes politicas e levar a uma mobilizacdo baseada na etnia.

2.5. Seguranca Interna

A seguranca interna melhorou desde 1999 e Timor-Leste ainda tem uma baixa taxa de
criminalidade, de acordo com os padrfes internacionais. Existem, no entanto, diversas
potenciais ameacas, tanto internas como externas, que podem degradar a situagéo:
infiltracdes de criminosos em zonas fronteiricas sensiveis, trafico de droga, violéncia
politica e auséncia de controlo de armas.

A criacdo de uma forca policial profissional e transparente € um elemento central da
estratégia de resolucdo dos problemas de seguranca interna. Uma forca policial de 3000
membros deve estar operacional no final de 2003. O processo de treino comecou em
2001, efectuado pelo Colégio Policial em Dili e no estrangeiro, em areas que requerem
uma formacdo especializada (investigacdo criminal, policia maritima, controlo de
multiddes) e envolve, actualmente, 1450 agentes. No que diz respeito a formacéo, para
além dos elementos técnicos, um aspecto horizontal crucial é a adequada preparagdo em
direitos humanos e processos legais, de forma a garantir que a ac¢ao policial respeitara
os direitos humanos e que sera consistente com o Estado de direito.

Nos 18 meses apds a independéncia, a presenca da Policia Civil das Nag¢des Unidas (Civ
Pol) serd necessaria até que esteja completo o processo de formacdo da policia
timorense. A articulacdo entre a nova forca policial e a Civ Pol serd um aspecto crucial,
particularmente no que se refere a gradual transferéncia de funcbes operacionais, para
que ndo haja vazios.

A criacdo de uma forca policial, no entanto, ndo é suficiente para assegurar a seguranca
interna, sendo necessarios outros dois requisitos institucionais. Um € a criacdo de um
sistema judicial eficaz e credivel, capaz de supervisionar a investigacdo criminal e de
acusar arguidos. Outro € a criacdo de um servico civil de informacgdes, com capacidade

para reunir e verificar informacdes sobre potenciais ameagas a seguranca interna de
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Timor-Leste e de interagir e trocar informagcfes com 0s servi¢os similares na regido e
fora dela. Uma resposta efectiva as ameacas de seguranca interna requer o
desenvolvimento de lacos de cooperacdo e coordenacdo regionais, uma das tarefas
prioritarias da nova forca policial e dos servicos de informacéo, agora simplificada por
um clima mais favoravel para a cooperacdo em matéria de informacao, na sequéncia do
11 de Setembro.

Existem outros factores especificos de Timor-Leste que poderdo influir negativamente
na seguranca interna. Primeiro, a consideravel quantidade de armas que se encontram
em maos civis € um sério factor de risco. Esta situagdo requer um desarmamento
generalizado da populacdo civil, através da criacdo de incentivos para a entrega
voluntéria de armas, de forma a prevenir niveis mais altos de violéncia e a expansao do
crime organizado. Segundo, a situacdo dos membros das Falintil que ainda ndo foram
integrados nas novas Forgas de Defesa. E desejavel que a todos os que desejem a
integracdo seja autorizada a candidatura. Para os que nao se qualifiquem para as forcas
regulares, é essencial promover a sua integracdo, seja como reservistas seja na vida
civil. Outra questdo importante, que tende a ser desvalorizada, ¢ a situacdo dos membros
da antiga resisténcia civil timorense. Esta estrutura de resisténcia integrou milhares de
pessoas, com um bom nivel de organizacao e coesdo. As pessoas envolvidas possuiam
competéncias e capacidades de organizacdo que podem ser um valioso recurso para
Timor-Leste. Especial atencéo deve ser prestada as preocupacdes e necessidades dessas
pessoas, garantindo que ndo se sentem excluidos do novo projecto, evitando, assim,
riscos de violéncia.

A resposta aos desafios internos € vital para garantir a estabilidade interna, que, por seu
lado, é uma condi¢do importante para consolidar a seguranca de Timor-Leste. A
instabilidade enfraqueceria a capacidade do novo Estado para responder as ameagas
internas e externas e criaria 0 risco de Timor se isolar progressivamente e passar a ser
visto como fonte de problemas regionais. A seguranca de Timor-Leste, no entanto,

também é determinada pela natureza e intensidade das desafios de seguranga externa.
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CAPITULO 3
DESAFIOS E PREOCUPACOES DE SEGURANCA EXTERNA

Timor-Leste ndo enfrenta, a curto prazo, nenhuma ameaca de seguranga premente e,
mesmo a longo prazo, ndo é provavel que venha a enfrentar uma nova ameaca de
invasdo e ocupacdo. O novo Estado, todavia, ndo devera conseguir passar ao lado de um
ambiente regional que se caracteriza, desde o final dos anos 90, por uma instabilidade
generalizada, fruto, em grande medida, de uma prolongada recessdo econémica e da
mudanca de regime na Indonésia. Simultaneamente, Timor-Leste sera intrinsecamente
vulneravel, devido as suas reduzidas dimensdes, ao baixo desenvolvimento econdmico e
a inexperiéncia das sua instituicbes politicas, administrativas, legais e de seguranca. Por
estas razdes, seria pouco sensato da parte do seu governo menosprezar o vasto leque de

desafios de seguranca de baixa intensidade com que se defronta.
3.1  Desenvolvimentos politicos na Indonésia e relaces indonésio-timorenses

As relagbes com a Indonésia serdo centrais para os interesses da seguranca de Timor-
Leste, e 0s desenvolvimentos politicos indonésios exercerdo uma forte influéncia sobre
0 teor dos lacos bilaterais. Apds os acontecimento de Agosto-Stembro de 1999, a
Assembleia Popular Consultiva de Jacarta reconheceu a separacdo de Timor-Leste e
revogou a sua decisdo, de 1978, que integrava o territério como a vigésima sétima
provincia da Indonésia. Seguidamente, o Presidente Abdurrahman Wahid,
democraticamente eleito, adoptou uma politica proactiva e conciliatéria em relacdo a
Timor-Leste, visitando o territorio, solidificando lagos pessoais com Xanana Gusméo e
salientando a necessidade de basear as futuras relacdes bilaterais em politicas de boa
vizinhanca. No entanto, as tensdes na fronteira entre Timor-Leste, controlado pela ONU
e o Timor Ocidental indonésio continuam, sobretudo devida as actividades das milicias
pro-Indonésia, situacdo que culminou com a morte de trés funcionarios da ajuda das

Nacdes Unidas em Setembro de 2000.
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Em Julho de 2001, o Presidente Abdurrahman foi alvo de um processo de impugnacéo e
substituido por Megawati Sukarnoputri, geralmente vista como figura mais firmemente
nacionalista. De qualquer modo, a Presidente Megawati, no seu primeiro discurso sobre
o Estado da Nacdo, em Agosto de 2001, reconheceu inequivocamente a realidade e
legitimidade da separacao de Timor-Leste, o que foi um passo significativo em direccao
a uma relacdo bilateral equitativa. Da mesma forma, o destaque que Xanana Gusméao
tem dado, consistentemente, a necessidade de reconciliagdo com a Indonésia e entre as
faccOes timorenses, e a sua declaracdo, em Agosto de 2001, de que Timor-Leste ndo
deveria reclamar indemnizagfes a Jacarta pela destruicdo de 1999, também vaticinam
um bom futuro para as relacGes bilaterais. As tensdes entre timorenses pré-indoneésios e
a lideranca nacionalista estavam, em finais de 2001, reduzidas de modo a permitir a
visita de Gusmé&o a Timor Ocidental, onde se encontrou com Jodo Tavares e outros
lideres das milicias, tendo como resultado assegurar o apoio de ambas as partes ao
repatriamento de refugiados timorenses. José Ramos Horta, 0 ministro dos Negocios
Estrangeiros e da Cooperacdo, também adoptou uma atitude conciliadora para com a
Indonésia. Enquanto Xanana Gusmao, exercerd, muito provavelmente, uma influéncia
moderadora na politica externa timorense enquanto Presidente, outros politicos
timorenses podem néo ser tdo conciliadores em relacdo a Indonésia.

No inicio de 2002, o principal ponto de controvérsia entre Jacarta e Dili refere-se a
questdo dos abusos dos direitos humanos perpetrados pelas TNI ou pelos seus aliados
timorenses. Em Janeiro, o0 governo nomeou 11 juizes ad hoc, que se deveréo juntar a 12
juizes de carreira, para supervisionar os muito adiados julgamentos de membros das
TNI e das milicias acusados de alguns dos atentados cometidos em 1999. Resta ver, no
entanto, se oficiais superiores (como o Major-General Adam Damiri), alegadamente
responsaveis por abusos, serdo julgados. Apds a tomada de posso, 0 governo
independente de Timor-Leste pode ndo sO pressionar Jacarta para que julgue oficiais
superiores das TNI como também requerer reparacdes substanciais. Assim, o futuro das
relagOes bilaterais pode continuar a ser ensombrado por tensdes residuais resultantes dos
acontecimentos de 1999 e dos 24 anos de ocupacdo indonésia.

Os motivos de preocupacdo permanecerdo, pois até que a situacdo politica indonésia
estabilize, continuard a existir o potencial para que este grande vizinho, e antiga
poténcia ocupante, seja fonte de preocupacdes de seguranca para Timor-Leste, se bem
que qualquer ameaca seja, mais provavelmente, de natureza indirecta. Parece

improvavel, a curto prazo, qualquer recuperacdo da crise multidimensional que a
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Indoneésia atravessa. No geral, a Indonésia continua a ser um Estado fraco. O governo
ndo é capaz de promover a boa governacdo ou de combater a corrupcao, o conluio e 0
nepotismo sdo endémicos e a «mentalidade da nova ordem» continua fortemente
presente no sistema burocratico, obstruindo a democratizagdo. Em Janeiro de 2001 teve
inicio um processo de devolucdo administrativa e fiscal as regiGes e, um ano depois, foi
concedida uma «autonomia especial» as provincias rebeldes de Aceh e Papua (antiga
Irian Jaya). Mas, o instrumento militar continua a ser excessivamente usado para
reprimir 0S movimentos separatistas.

Um receio especifico advém do facto de as TNI ainda ndo estarem efectivamente sob
controlo politico civil, permanecendo muito influentes politicamente, tanto em Jacarta
como nos comandos territoriais das provincias indonésias. No futuro, os lideres
politicos nacionalistas ou mugulmanos podem reavivar as tensGes bilaterais pela
exploracdo de desavencas com Timor-Leste. Apesar da reconciliagdo bilateral no topo
da hierarquia politica, alguns oficiais das TNI ainda tém relutdncia em aceitar a
separacdo de Timor-Leste e podem apoiar accdes que prejudiquem a estabilidade do
novo pais.

Se a estabilidade do leste da Indonésia se deteriorar ainda mais, com o enfraquecimento
do controlo de Jacarta e/ou uma escalada dos conflitos comunitarios (especialmente
entre cristdos e muculmanos), a seguranca de Timor-Leste pode ser posta em causa por
um vasto leque de problemas de baixa intensidade, incluindo o afluxo de refugiados.
Por outro lado, qualquer reforco significativo de meios militares no leste da Indonésia,
particularmente em Timor Ocidental, pode alarmar os lideres timorenses e prejudicar as
relacdes bilaterais.

O facto de Timor-Leste ser um pais pequeno, a sua localizacdo e vulnerabilidade e a
auséncia de uma significativa capacidade militar faz com que seja muito provavel que
permaneca dependente da ajuda externa de seguranca por muito tempo. A presenca
militar da NacGes Unidas pode ser prolongada por varios anos apés a independéncia,
mas ndo assegura uma solucdo de longo termo para as necessidades de seguranga
externa de Timor-Leste. Apesar de muitos indonésios olharem com apreensdo acordos
de seguranca, a longo prazo, entre Timor-Leste e a Austrdlia, este € um desfecho
possivel. Tais acordos poderiam incluir o fornecimento de equipamento e treino. Dada a
importancia da Australia como doador de ajuda, parceiro comercial e, quase certamente,
garantia de seguranca no futuro, a seguranca de Timor-Leste sera um ponto importante

nos desenvolvimentos das relagdes entre Jacarta e Camberra. No caso de surgirem
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tensdes entre a Indonésia e a Australia, Timor-Leste poderd ficar numa posicao

particularmente vulneravel.

3.2 Questdes fronteiricas, infiltracdes das milicias e deslocados

Manter o controle sobre a acidentada e montanhosa fronteira terrestre entre Timor-Leste
e Timor Ocidental serd uma preocupacdo central de seguranca no futuro mais proximo.
As infiltragdes das milicias tém diminuido desde meados de 2001 e, desde entdo, ndo
tém existido confrontos sérios ou incidentes. Tal deve-se, em grande medida, a uma
louvavel vontade por parte das TNI em ajudar a minimizar a actividade das milicias no
lado indonésio da fronteira, desarmando civis e encorajando os lideres milicianos a
regressar a Timor-Leste. A manter-se a cooperacdo das TNI e a vontade do Conselho de
Seguranca da ONU para alargar o mandato da forca de manutencdo de paz por mais
alguns anos, os membros das milicias mais convictos que restam — que sdo, no maximo,
umas poucas centenas — ndo devem constituir uma ameaca Séria a soberania ou a
estabilidade de Timor-Leste. No entanto, esta avaliacdo teria que ser revista se
elementos das TNI voltassem a apoiar as milicias. Em Julho de 2001, Koffi Annan
referiu que as Nagdes Unidas receavam que «as milicias tivessem adoptado uma
estratégia de low-profile até a independéncia». A longo prazo, o objectivo de Dili deve
ser o desmantelamento de todas as milicias e a sua reintegragdo na sociedade timorense.
Mesmo se as milicias desmobilizassem, no entanto, as questdes fronteiricas
continuariam a causar preocupacdes de seguranga. Segundo a Unidade de Investigacéo
de Fronteiras Internacionais da Universidade de Durham, apesar de nao haver
contestacdo da fronteira terrestre entre Timor-Leste e Timor Ocidental, a maior parte
dos marcos fronteiricos (originalmente colocados em 1915) estdo danificados ou
destruidos, e necessitam de ser substituidos, de forma a clarificar a situacdo no terreno e
a minimizar as hipéteses de futuros incidentes.

Por outro lado, enquanto os lideres timorenses estdo concentrados, compreensivelmente,
na ameaca residual que constituem as milicias que devastaram o pais em 1999, Jacarta
receia que a populacdo local de Timor Ocidental possa comecar a pensar numa unido
com Timor-Leste, possivelmente com o apoio de actores ndo-estatais. As TNI ja
exprimiram a sua preocupa¢do com as actividades do embriondrio movimento Grande
Estado Timorense, que aspira a criacdo de um Estado independente que abranja os dois

lados da ilha.
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Criar um regime fronteirico viavel, que proteja os interesses de seguranca da Indonésia
e de Timor-Leste é fundamental para estabilidade de toda a ilha. Esse regime devera
incluir clausulas dissuasoras de movimentos transfronteiricos ndo autorizados, nas duas
direccBes. A fronteira maritima e terrestre entre o enclave de Oecussi e Timor
Ocidental, e o corredor que liga Oecussi ao resto de Timor-Leste exigirdo uma atencéo
especial.

O sucesso do processo de repatriamento dos refugiados dos campos em Timor Ocidental
sera crucial para a seguranga na fronteira, bem como para o desenvolvimento, a longo
prazo, de Timor-Leste como nagdo. Cerca de 260,000 timorenses foram forcados a
passar a fronteira para Timor Ocidental no caos que se seguiu a retirada indonésia, em
Setembro de 1999. Enquanto alguns sdo apoiantes, e familiares, das milicias pro-
indonésias e possam escolher ficar, a maioria expressou o0 seu desejo de ser repatriada.
No final de Maio de 2002, cerca de 210,000 timorenses ja tinham regressado, ficando
nos campos espalhados por Timor Ocidental cerca de 50,000 refugiados. E importante
que estes regressem a Timor-Leste ou se fixem permanentemente em Timor Ocidental e
noutras partes da Indonésia. Os campos devem ser encerrados para que nao se
transformem em palco de ressentimento, de politicas de desespero e de actividades anti-
Timor-Leste. Estava previsto o encerramento dos campos em finais de Abril de 2002,
no ambito da operacdo das forcas de seguranca indonésias «Komodo Restoration». As
TNI e a policia indonésia prometeram «medidas severas» contra quaisquer refugiados

(ou, implicitamente, milicias) que tentem perturbar este processo.

3.2  Seguranca maritima: proteccdo de recursos, pirataria e contrabando

Timor-Leste também enfrenta o desafio de controlar e proteger as suas fronteiras
maritimas e os recursos marinhos. Em Julho de 2001, a Autoridade Transitdria das
Nacdes Unidas e a Australia concluiram um acordo interino de exploracdo dos mais
valiosos recursos naturais do Mar de Timor, as reservas de petréleo e gas natural do
Timor Gap, a que se seguiu o acordo de Maio de 2002. Estes acordos substituiram o
tratado do Timor Gap de 1989, entre a Australia e a Indoneésia, que perdeu validade com
a decisdo do parlamento indonésio, de Outubro de 1999, de reconhecer a separacdo de
Timor-Leste. Garantir a protecgdo das instalagcdes do petroleo e do gas (homeadamente
contra ameacas terroristas) dentro da Zona de Desenvolvimento Comum sera uma das

questdes centrais de seguranca para Timor, especialmente quando os campos Udan
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Bayu e Sunrise estiverem em plena laboracdo, em 2004, tarefa que pode estar para além
das capacidades da forca de defesa timorense.

Ainda ndo estdo esclarecidas as duvidas relativamente ao futuro da fronteira maritima
entre a Australia e Timor-Leste, que o0s timorenses esperam renegociar para alargarem a
sua quota parte de royalties da ZDC. Tendo em consideracdo os beneficios globais que
advém de uma relacgdo estreita com Camberra, € improvavel que esta questdo provoque
tensdes bilaterais, excepto se Dili sentir que os seus legitimos direitos sobre o0s recursos
de petrdleo e gas ndo estdo a ser respeitados por Camberra. Trés fronteiras maritimas —
nos extremos da linha fronteirica que divide a ilha e a adjacente a Oecussi — ainda seréo
alvo de negociacdo com a Indonésia. Apesar de 0 espago de contencdo ser muito
limitado, o estado geral das relacdes bilaterais deve influenciar o curso de qualquer
futura negociacao.

Ameacas tangiveis existem ja em relacdo a pesca, 0 outro recurso marinho importante
de Timor-Leste. As aguas timorenses sdo presa facil para pescadores indonésios,
chineses, tailandeses e taiwaneses. E necessario proteger os recursos maritimos vivos
para que Timor-Leste ndo perca uma fonte valiosa de alimento e de meio de vida. Casos
as aguas nado sejam suficientemente vigiadas, existe igualmente o perigo de serem vistas
como um paraisos para actividades maritimas ilegais, como a pirataria, o contrabando

de pessoas e o trafico de droga.

34 Criminalidade transnacional, contrabando e terrorismo

A criminalidade transnacional, o contrabando e o terrorismo sdo cada vez mais
problemas de seguranca na regido Asia-Pacifico. Os pequenos Estados, especialmente
0s que tém poucos recursos, sem instituicbes democraticos sélidas e em fase de
superacdo de longos periodos de conflito e instabilidade, sdo particularmente
vulneraveis. Esta avaliacdo aplica-se também a Timor-Leste, que enfrenta ameacas nao-
militares & seguranca.

Algumas actividades criminosas passaram do dominio da justica para o do seguranca
internacional, esbatendo a diferenca entre estes dois dominios. Os Estados das ilhas do
Pacifico tém sido vitimas da predacdo do crime organizado e Timor-Leste pode vir a ser
ponto de passagem de drogas, branqueamento de capitais, contrabando e outras
actividades ilicitas.
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Destas ameacas, a mais séria é o trafico de droga. O «Tridngulo Dourado» da Asia do
Sudeste continental continua a ser uma importante zona de producdo de droga. Existem
provas de que o trafico por via maritima, no Oceano Pacifico, e o transbordo de
narcoticos pelos pequenos estados insulares do Pacifico para os paises consumidores
sdo pratica corrente. Pequenos Estados, como Timor-Leste, sdo vulneraveis perante
organizacbes criminosas que tentam influenciar e intimidar governos, estabelecendo
relacdes fortes com politicos, funcionarios e agentes da autoridade, ameacando a
soberania nacional. Ao mesmo tempo, o alastramento local do consumo pode
enfraquecer o tecido social e o bem-estar econémico. Apesar de ainda ndo existirem
indicios que apontem para a presenca em Timor-Leste de organizagdes criminosas
relevantes, relatérios crediveis sustentam que reconhecidos criminosos e traficantes de
droga estdo a analisar as potencialidades do territério como possivel ponto de passagem
de contrabando para a Australia e 0 Sudeste asiéatico.

O tréafico ilegal de pessoas é outra actividade lucrativa das organizacgdes internacionais
do crime. Desde o fim da Guerra Fria que 0 movimento irregular de pessoas se tornou
numa questio humanitaria e de seguranca para a regido Asia-Pacifico. Os destinos so,
geralmente, paises desenvolvidos, mas outros Estados sdo usados como pontos de
passagem, escolhidos em funcdo da localizagdo geografica, de procedimentos de
imigracao e inspec¢Oes de entrada relativamente frouxos e da potencial cumplicidade de
funcionarios locais. Os vizinhos de Timor-Leste da Asia Oriental abrigam
relutantemente entre 2 e 3 milhGes de refugiados e deslocados internos, bem como 4 a 5
milhGes de trabalhadores migrantes indocumentados enquanto, a sul, a Australia se
debate com um fluxo de pedidos de asilo do Afeganistdo, do Médio Oriente e da China.
N&do é inconcebivel que os contrabandistas de pessoas venham a tentar explorar a
localizagio estratégica de Timor-Leste, na encruzilhada maritima da Asia e do Pacifico,
como destino de transito para individuos que procuram asilo e para imigrantes ilegais
que querem chegar a Australia. Isto poderia complicar as relacdes com Camberra, para

além de criar problemas de seguranca e de recursos para Dili.

Estado fracos sdo um ambiente fértil para terroristas, como se vé no sul das Filipinas e, cada vez mais, na
Indonésia. Organizac@es terroristas e grupos criminosos colaboram de forma prejudicial para os Estados
que os abrigam e para os seus Vizinhos. No entanto, uma avaliacdo realista indica que a populacdo
timorense, na sua esmagadora maioria catolica, ndo € um bom terreno para individuos ou grupos ligados

as redes terroristas islamicas.
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CAPITULO 4
RESPOSTAS POLITICAS

Como se viu no capitulo anterior, a natureza precisa das preocupacdes e desafios de
seguranca externa que Timor-Leste enfrentard enquanto Estado independente sédo
imprevisiveis. E claro, no entanto, que a qualidade da relagéo bilateral com a Indonésia
exercera uma influéncia substancial no ambiente de ameaca externa. Boas relacGes de
vizinhanca, baseadas na reconciliacdo e institucionalizadas através de um regime
fronteirico bilateral, ajudariam a prevenir que desavengas menores se avolumassem no
futuro, sendo igualmente uma ajuda para Timor-Leste lidar com uma serie de desafios
de seguranca ndo-tradicionais. Se uma relagdo bilateral estdvel com a Indonésia é
claramente desejavel, é um facto que nao esta assegurada. Timor-Leste tera que garantir
a sua seguranca ndo somente atraves do desenvolvimento de uma forca de seguranca
prépria credivel (dentro dos limites Obvios impostos pelos recursos materiais e
humanos), mas também assegurando fontes externas de apoio diplomatico e militar. A
adesdo a ASEAN, que cimentara as relacbes com a Indonésia dentro de um quadro de
contencdo mutua e construcdo da confianca, deve ser uma prioridade. Em termos de
cooperacdo de seguranca funcional, estabelecer uma relacdo bilateral de seguranca com
a Australia sera desejavel, se bem que seja provavel que Timor-Leste procure evitar
uma dependéncia indevida e exclusiva de Camberra no dominio da defesa.

A posicdo geogréafica unica de Timor-Leste faz com que seja necessario garantir uma
politica externa «aberta e assente em mdltiplos pilares», equilibrando as relacdes
bilaterais com os seus vizinhos regionais. As prioridades timorenses devem centrar-se
na promocao da seguranca cooperativa e no reforgco das relagdes econdémicas regionais,
sobretudo porque estas podem servir para revitalizar a economia do pais apés a
independéncia.

A politica externa de Timor-Leste deve sublinhar o cuidado que os Estados pequenos
tém em evitar tanto o dominio como o abandono das grandes poténcias, o0 que os leva a
procurar um «comportamento pragmatico malabarista». A longo prazo, todos o0s
pequenos Estados da regido aspiram a ter uma voz nos sistemas regionais centrados em

relacbes de concerto de poténcias ou formas similares de politicas de poténcia.
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Este capitulo analisa a rede de interaccbes de seguranca necessaria para garantir a
soberania, integridade territorial e seguranca nacional de Timor-Leste, no contexto de

um quadro regional, e as possiveis respostas politicas dos diferentes actores.

4.1. As respostas timorenses

a) Respostas de politica interna

A construcdo de uma forca de defesa propria credivel é uma das respostas politicas ja
adoptadas por Timor-Leste. A criagdo da Forca de Defesa de Timor-Leste (FDTL), com
uma forca de infantaria ligeira de 1.500 homens e 1.500 reservistas, foi decidida em
Setembro de 2000, correspondendo a terceira opcdo do relatério do King’s College.
Apo6s algumas hesitagdo, foi decidido que o nucleo do primeiro batalhdo seria
constituido por soldados das antigas Falintil. O processo de treino da FDTL demorara
algum tempo e durard provavelmente até 2004. O primeiro batalhdo, ja formado e
actualmente baseado em Los Palos, esta operacional e é responsavel pelo distrito de
Lautem. O segundo batalhdo devera estar operacional nos finais de 2003. As forcas de
defesa terdo também uma pequena componente maritima, com 70 pessoas, localizada
em Porto Hera, que operard dois navios-patrulna da classe Albatroz.
Compreensivelmente, os recursos tém-se concentrado na formacéo das forcas regulares,
mas a cria¢ao da prevista componente reservista ndo deve ser negligenciada.

A FDTL tera que enfrentar dois desafios fundamentais: garantir a credibilidade da for¢a
e definir as suas missdes e a sua adequagdo ao ambiente de seguranca e a analise de
riscos referida no capitulo anterior.

A credibilidade da FDTL depende de trés factores fundamentais. Primeiro, como se
desenvolvera a cooperacao entre a Forga de Defesa e as forcas de manutengdo da paz da
ONU depois da independéncia e qual sera a divisdo de trabalho entre as duas forcas. E
essencial para a consolidacdo da credibilidade da FDTL que ndo sejam vistas como
demasiado dependentes, ou sob a tutela, das forcas da ONU, ou que lhe sejam atribuidas
missdes pouco significativas. A transferéncia de responsabilidades deve ser gradual e
cuidadosamente gerida. Uma retirada prematura dos forcas da ONU, quando € claro que
as FDTL ainda ndo estdo preparadas para desempenhar as suas missdes, prejudicaria a
sua credibilidade.

A continuacdo da presenca dos capacetes azuis em Timor-Leste nos proximos 4 anos

sera crucial para a seguranca do pais, apesar de o contingente ter sido reduzido a 5.000
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elementos, por altura da independéncia; posteriormente serd gradualmente reduzido, em
funcdo dos progressos no treino das forcas timorenses e da evolugdo da situacdo em
termos de seguranca. A presenca das forcas da ONU implica que a sua relagdo com as
FDTL deve ser acordada e sujeita a regras claras, tendo em consideracdo que respondem
a comandos diferentes, e que seja estabelecido um calendario realista para a passagem
das responsabilidades de uma forca para a outra. Em termos de missdes, parece
prudente que, nos primeiros anos, a FDTL ndo participe nas accdes de controlo
fronteirico nem na gestdo da Linha de Coordenagdo T4ctica, que devem continuar a ser
levadas a cabo pela ONU. Uma das tarefas prioritarias para o novo Estado sera a
delimitacdo definitiva das fronteiras terrestres e maritimas com os paises vizinhos. Este
sera o primeiro teste as relacdes bilaterais e o resultado alcan¢ado pode condicionar o
futuro das relacbes de seguranca. Serd um processo complexo, ndo isento de
dificuldades e que pode gerar tensbes. O envolvimento da ONU como facilitador nas
negociacOes bilaterais com a Indonésia e a Austrdlia pode garantir a aplicacdo das
regras internacionais e impedir que este processo envenene as relagdes bilaterais futuras.
Segundo factor, o orcamento da FDTL. E 6bvio que Timor-Leste ndo pode suportar
sozinho os custos, pelo menos inicialmente, pelo que é fundamental o auxilio financeiro
internacional. O desafio para Timor-Leste &, assim, a combinacdo de recursos internos e
externos que garanta o financiamento apropriado para as forcas de defesa, ndo s para
assegurar o treino, para o qual Portugal e a Australia tém sido os maiores contribuintes,
fornecendo recursos financeiros e cooperacdo técnica, mas também para o
desenvolvimento de infraestruturas e equipamento que garantam a operacionalidade da
capacidade de resposta.. A falta de recursos pode diminuir a capacidade operacional da
FDTL e a sua imagem enquanto forga credivel, aumentando, assim, em vez de diminuir,
a vulnerabilidade de Timor-Leste a ameagas externas.

Terceiro factor, a questdo da subordinacdo militar ao poder civil. A capacidade do
Governo para controlar de forma efectiva as Forcas de Defesa € importante ndo so para
reforcar a estabilidade doméstica, ao evitar que os militares se envolvam na politica,
mas também para prevenir que actos incontrolados provoguem tensdes externas.
Principio importante & garantir que os militares ndo se envolvem em questdes de
seguranca interna e se limitam a seguranca externa. Apesar de ser cada vez menos nitida
a fronteira entre seguranga interna e externa, devido a ascensdo do terrorismo
internacional, que requer uma troca de informagdes mais intensa entre forcas de

seguranca militares e civis, a distin¢do ainda € valida. A criacdo de forcas profissionais
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subordinadas ao poder civil é um factor importante para reforcar a credibilidade da
FDTL.

Uma experiéncia bem sucedida neste dominio tem um potencial impacto regional na
medida em que Timor-Leste pode ser um modelo instrutivo para um correcto padréo de
relacdes entre militares e civis em democracia, 0 que é particularmente importante numa
regido onde os militares sdo frequentemente muito influentes politicamente e tém
resistido a institucionalizacdo do controlo civil, situacdo que ndo tem contribuido para a
seguranca regional.

Relativamente & natureza das missfes, as FDTL devem concentrar-se — e serem
treinadas — em ameacas de baixa intensidade e proteccdo maritima. Tendo em
consideracdo a natureza dos desafios de seguranca e a necessidade de controlar as
fronteiras e recursos maritimos, sublinhada no capitulo anterior, deve ser considerada a
possibilidade de, a médio prazo, reforcar o ramo naval das FDTL, dependendo da
disponibilidade de recursos financeiros.

No que diz respeito a dimensdo regional, as FDTL devem ser parte integrante da
arquitectura de seguranca da regido. A integracdo de Timor-Leste na ASEAN, para além
dos beneficios econdmicos, podera também ser uma garantia de seguranca. No entanto,
a adesdo formal ndo é suficiente. A seguranca de Timor-Leste depende, em grande
medida, do desenvolvimento da cooperacdo subregional em resposta a ameagas comuns
como a pirataria maritima e o terrorismo. Timor-Leste tem um interesse nitido em
contribuir politicamente para o progresso neste dominio e deve estar operacionalmente
preparado para participar nas ac¢oes regionais de combate a pirataria e ao terrorismo, ou
mesmo para integrar, eventualmente, operacdes de manutencdo de paz regionais. Para
facilitar essa cooperagdo operacional, é importante que as FDTL adquiram experiéncia
de interaccdo com as forcas de paises vizinhos e desenvolvam capacidades para
desempenhar missdes de cooperacdo em seguranca regional.

A contribuicdo que as FDTL podem aportar a seguranca de Timor-Leste ndo deve ser
sobrestimada. Apesar de importante, é apenas um instrumento, que pode funcionar
como dissuasor, mas que isoladamente ndo pode garantir a seguranca. No caso de uma
crise de seguranca seria e de ataque militar, as forcas proprias de Timor serdo incapazes
de deter o agressor, tendo como Unica alternativa solicitar a ajuda dos seus aliados mais
préximos e requerer a presenca de forgas estrangeiras, provavelmente australianas. Por
outro lado, a seguranca é tanto um produto da forgca militar como de uma diplomacia

habil e do soft power. Neste contexto, a politica externa de Timor-Leste e a sua
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capacidade para forjar relacfes bilaterais estaveis com o0s paises vizinhos €, nesta fase,

mais importante do que as capacidades militares.

b) Lacos bilaterais

A seguranca de Timor-Leste deve basear-se em trés building blocks bilaterais. O
primeiro diz respeito as relagdes bilaterais com os dois «grandes» vizinhos, a Australia e
a Indonésia, as relacdes prioritarias 6bvias de Timor-Leste. O segundo nivel envolve a
regido do Sudeste Asiatico, particularmente as Filipinas, Singapura, Tailandia e
Malasia. O terceiro nivel inclui as relagdes com paises fora da regido, nomeadamente
Portugal, outros paises europeus, 0s Estados Unidos e o Japdo. A melhor estratégia para
Timor-Leste serd articular estes diferentes circulos e construir relagbes bilaterais
estaveis de forma a alcancar a diversificagdo, evitando que fique refém das relagbes com
a Indonésia e a Australia.

E vital que Timor-Leste tenha uma relagdo funcional com a Indonésia. Apesar do triste
legado da histdria, a confianca e a estabilidade mas relacdes com Jacarta sdo cruciais
para a seguranca futura. O envolvimento das forcas de defesa em iniciativas de
cooperacdo militar bilaterais interessa particularmente a Timor-Leste. O
desenvolvimento atempado de relacBes e contactos directos entre as FDTL e as TNI
aumentara a confianca e abrira canais de didlogo. Para além disso, a via mais segura de
Timor-Leste para a ASEAN serd através do patrocinio da Indonésia. Muitos Estados da
ASEAN seriam obrigados a ouvir as perspectivas indonésias e acolheriam de bom grado
a reconciliacdo entre Timor-Leste e a Indonésia no contexto da ASEAN. Mais
importante, esse aval indonésio removeria a maioria dos obstaculos politicos a adesao
de Timor-Leste.

A Austrélia, o outro grande vizinho, desempenhou um papel central na resolucdo da
crise de 1999 e é, actualmente, um dos maiores doadores de ajuda ao desenvolvimento e
de auxilio em matéria de defesa. Esta situacdo explica-se, em parte, pelo facto de a
Austrélia ter um interesse estratégico na seguranca de Timor-Leste contra uma agressao
externa ou contra a subversdo, ndo so devido & relevancia do territdrio para o controle
de fontes de energia mas também porque Timor esta demasiado perto do norte do pais, 0
que faz com que o risco de forcas hostis usarem territorio timorense como base de
operagdes seja um verdadeiro problema de seguranga. Apesar de alguns sectores da
sociedade timorense guardarem algum ressentimento da Austrélia pela anuéncia de

Camberra & incorporacdo na Indonésia, as relacdes bilaterais sdo agora cordiais. E
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importante que Timor-Leste, no entanto, ndo seja visto como estando demasiado
dependente, ou mesmo dominado pela Austréalia. E importante salientar que a Austrélia
também tem interesse em moderar a sua influéncia, de modo a ndo prejudicar as suas
relagdes com a Indonésia.

Mais do que as relacdes bilaterais de Timor-Leste com cada um dos seus grandes
vizinhos, a evolucdo das relacbes entre a Australia e a Indonésia serd um factor crucial
para a seguranca futura de Timor e para a estabilidade regional. Timor-Leste ndo tem
capacidade para influenciar esta variavel, fortemente influenciado por outro tipo de
factores, como a situacdo na Papua, a mais importante fonte potencial de tensdo
bilateral. E possivel prever dois cenarios de longo prazo alternativos, que requererdo
diferentes respostas por parte de Timor-Leste.

O primeiro é um cendrio de «competicdo estratégica» entre a Indonésia e a Austrélia,
com os dois lados a assumirem que tém interesses contraditorios na regido e a
competirem pela influéncia numa ldgica de balanca de poderes. Nessa logica, Timor-
Leste & apenas mais um dado nas relacGes bilaterais, uma peca num jogo mais vasto de
poder, que apenas pode esperar, para proteger a sua soberania, que 0s seus vizinhos se
contenham mutuamente e procurem contrabalancar as ac¢des um do outro. Este serd, de
qualquer modo, um equilibrio precéario, que produzira um ambiente muito tenso, no qual
Timor-Leste serd facilmente envolvido nos conflitos dos vizinhos. Este sera um canario
negativo para Timor-Leste, passivel de produzir instabilidade de longo prazo, com
implicagGes complexas para o pais. Primeiro, 0 seu espaco de manobra sera reduzido, o
que trard mais vulnerabilidade e inseguranca. Segundo, Timor-Leste terd que ser
extremamente cauteloso para nao perturbar este delicado equilibrio, e extremamente
cuidadoso nas relagdes bilaterais com Jacarta e Camberra. Se as condigdes o
permitirem, sera importante negociar esquemas de seguranca paralelos com os dois
vizinhos. Terceiro, nestas circunstancias sera crucial que Timor-Leste estabeleca um
acordo de seguranca relevante com uma poténcia exterior credivel, que possa oferecer
garantias de seguranca — se bem que tal seja muito dificil.

O segundo cenério é a «parceria estratégica» entre a Australia e a Indonésia, com os
dois paises a reconhecerem que tém um interesse comum na seguranca de Timor-Leste
e a estarem preparados para desenvolver ac¢des de cooperacdo com esse fim em vista,
pois seria a melhor solucdo para a garantia da sua propria seguranca. Neste cenério,
Timor-Leste seria basicamente visto como um trunfo para as relagdes bilaterais Jacarta-

Camberra e como catalisador para o seu desenvolvimento. Este € o melhor cenario,
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aquele em que a Indoneésia e a Australia protegeriam juntos a soberania de Timor-Leste
e garantiriam a sua seguranca em relacdo a terceiros, desencorajando qualquer ataque.
Para Timor-Leste, geraria mais estabilidade e contribuiria para uma situacdo de
seguranca mais robusta. Neste contexto, seria possivel a Timor propor ou apoiar 0
desenvolvimento de esquemas trilaterais, ou mesmo um acordo de promocdo da
coordenacdo nas respostas a preocupagdes comuns de seguranga, como a pirataria
maritima, o trafico de droga ou a pesca ilegal.

E possivel antever um terceiro possivel cenario, de «convergéncia negativa ou
negligéncia benigna», no qual a Austrélia e a Indonésia convergiriam no afastamento de
Timor-Leste, ndo mostrando qualquer interesse, nem qualquer compromisso, na
seguranca do novo Estado. Este cenario de abandono também seria desfavoravel para
Timor-Leste.

N&o se sabe qual dos cenarios prevalecerd no futuro. Se apds a crise de 1999 a situacao
esteve perto do cendrio de «competicdo estratégica», quando as relacdes entre Jacarta e
Camberra atingiram 0 seu ponto mais baixo, tem havido, mais recentemente, sinais
positivos que talvez possam constituir uma via, a medida que se consolida a democracia
em Jacarta, para a transicdo para um cendrio de «parceria estratégica». Em qualquer
caso, 0s primeiros anos apds a independéncia serdo caracterizados pela incerteza e
Timor-Leste terd que lidar com esta ambiguidade e tentar ir adaptando a sua politica.
Simultaneamente, terd que dar o seu melhor para contribuir para a melhoria das rela¢oes
bilaterais entre a Indonésia e a Australia.

O segundo building block, envolvendo outros paises da regido, particularmente as
Filipinas, a Tailandia, Singapura e a Malasia, €, por diversas razdes, fundamental.
Primeiro, em termos de operacGes de manutencdo de paz das Nagdes Unidas, estes
paises ja desempenham um papel fundamental na seguranca, pois constituiram,
juntamente com a Australia e Portugal, o nacleo da forca presente em Timor e
assumiram o seu comando (Filipinas e Tailandia). No futuro, é provavel que o seu papel
seja ainda mais relevante, juntamente com o Japdo, pois a reducdo da forca de
manutencdo de paz fara com que a operagdo tenha uma natureza ainda mais regional.
Segundo, estes lacos sdo instrumentais para facilitar a insercdo regional de Timor-Leste,
sendo uma base para contrabalancar quaisquer pressdes por parte da Indonésia. A
cooperacao militar com estes paises podera, adicionalmente, fornecer uma oportunidade
para que Timor-Leste retire licbes da sua experiéncia em relacdo a ameacas néo

militares na regido. Terceiro, Singapura e a Malasia sdo um laco para os Acordos de
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Defesa dos Cinco Poderes (ADCP) — que envolve também a Australia, a Nova Zelandia
e a Gra-Bretanha —, considerados por muitos observadores como os mais eficazes
acordos de seguranca da regido. Os ASCP poderiam mesmo ser um quadro regional
alternativo para auxiliar Timor-Leste no caso de uma crise de seguranca séria.

No que diz respeito ao terceiro nivel, Timor-Leste tem importantes lacos fora da regido
e tem um interesse Obvio em cultivar essas relacdes. A cooperacdo militar com os
Estados Unidos e os paises europeus, particularmente com Portugal e a Gra-Bretanha,
tendo em vista reforcar o treino de oficiais superiores, também ajudaria a diversificar as
opcOes de Timor-Leste e a assegurar 0s niveis globais de auxilio que serdo necessarios.
Adicionalmente, estes lagos também contribuem para as relagdes entre Timor-Leste e a

Indonésia e a Australia.

c¢) Fora multilaterais

Forum do Pacifico Sul

A adesdo ao Férum do Pacifico Sul ndo trard qualquer beneficio relevante a Timor-
Leste, em parte porque esta instituicdo ndo tem poder nem recursos. Os dois actores
mais relevantes que, historicamente, tém interesse no Pacifico Sul, em particular a
Australia, ddo mais importancia ao Sudeste Asiatico nas suas politicas externa e de
seguranca.

O Férum do Pacifico Sul ndo atrai a ajuda ao desenvolvimento necessaria e que poderia,
de certa forma, remover as causas de conflito na regido. Da mesma forma, o fraco poder
negocial dos Estados do Pacifico Sul ndo Ihes permite pressionar paises como o Japéo e
os Estados Unidos para alcangarem termos de comércio mais vantajosos para 0s paises
insulares ou para aliviar algumas das mais duras consequéncias da globalizacéo.

De forma similar, as Ilhas do Pacifico poderiam tirar beneficios da criagdo de um
quadro institucional de resolucdo de disputas e diplomacia preventiva. Explorar o
potencial para o uso da mediacéo de terceiros, aumentar o poder do Secretario-Geral do
Férum do Pacifico Sul e criar um papel de «bons oficios», bem como o fornecimento de
assisténcia técnica, sao medidas que poderiam contribuir para que o Pacifico Sul fosse
mais estavel e seguro. Os pequenos Estados do Pacifico necessitam de construir lagos
institucionais mais fortes com os Estados maiores. Essa ligacdo, ndo resolvendo
necessariamente as dificuldades da regido, seria, pelo menos, um contributo para

aumentar o perfil dos problemas de seguranga e desenvolvimento do Pacifico. As
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limitacGes expressas tornam dificil ver como € que Timor-Leste poderia tirar partido
desta organizacao regional.

Sera melhor para Timor-Leste, a medida que consolida a sua independéncia, estar
consciente das limitagdes do Forum e da sua incapacidade para contribuir para o bem-

estar do pais a longo prazo.

ASEAN

Trés razdes basicas justificam o interesse objectivo de Timor-Leste na adesdo a
ASEAN. Primeiro, numa perspectiva de seguranca, sendo Timor-Leste um actor
pequeno e vulnerével, a pertenca & ASEAN dara uma importante garantia de segurancga
implicita, dando ao novo Estado mais seguranca do que qualquer acordo com a
Australia ou a Indonésia. A adeséo sera, assim, um ponto central de qualquer estratégia
de politica externa timorense, e deve ser vista como complementar ao desenvolvimento
dos lagos bilaterais atras referidos.

Segundo, de um ponto de vista econdmico, os Estados membros da ASEAN sdo, e
serdo, 0s principais parceiros comerciais de Timor-Leste. Juntando-se ao «clube», o
novo Estado podera beneficiar de condi¢fes comerciais mais favoraveis.

Terceiro, em termos diplomaticos, ao estar dentro da ASEAN e contribuindo para a sua
credibilidade, Timor-Leste pode ter um peso e uma voz nas questdes internacionais
maiores do que se agisse isoladamente, em particular porque a visibilidade internacional
e a atencdo prestada ao pais tenderd a declinar nos préximos anos.

Algumas dificuldades podem adiar o processo. O alargamento da ASEAN afectou a sua
capacidade para agir com um maior grau de coesdo (sendo mesmo com menor) e de
construcdo de confianca entre os seus membros originais, de forma a alcangar 0s seus
objectivos organizacionais. De facto, o alargamento provocou uma evolucdo de um
sistema dual, com consequéncias negativas. Para mitigar este fendbmeno, os membros
mais antigos reconheceram que era necessario ajudar os novos membros a acelerar o
crescimento e a mudanca estrutural, para passarem de uma gestdo central da economia
para um sistema de mercado, 0 mais rapidamente possivel. A organizacdo e 0s seus
membros mais antigos desenvolveram iniciativas de criagcdo de programas de auxilio e
treino para integrar o Camboja, o Laos, o Vietname e Myanmar.

Infelizmente, esta equagdo simples complicou-se, & medida que se interrompia o
crescimento e a evolucgéo politica de alguns dos membros mais antigos da ASEAN, em

consequéncia da crise econdmica. A Indonésia, particularmente, sofre uma mudanca
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descontinua, o que levantou uma barreira ao compromisso da ASEAN para com 0s seus
novos membros. Na década de 90, a pouca energia com que a Associacao lidou com os
graves problemas regionais, como as persistentes «neblinas» transfronteiricas causadas
pelos incéndios na Indonésia e a crise de Timor-Leste, enfraqueceu a sua credibilidade
internacional. A entrada de 4 novos membros, desde 1995, por seu lado, abrandou o
ritmo do processo da AACL (Area Asiatica de Comércio Livre) e diluiu os dialogos da
ASEAN com a Unido Europeia e outros paises desenvolvidos. Em resultado, alguns
circulos da ASEAN centram-se na necessidade de rejuvenescimento e de tratar das
questdes internas antes da entrada de novos membros, o que pode contribuir para
abrandar o processo de adeséo.

Por outro lado, o tipo de multilateralismo da ASEAN sempre salientou que relacdes
bilaterais fortes sdo as pedras de toque para uma boa cooperagdo multilateral. Desta
forma, a normalizacéo das relacbes entre Timor-Leste e a Indonésia é o teste central
para a adesao timorense. Assim, a normalizacdo das relacGes entre os dois paises seria a
fase preliminar da adesdo a ASEAN, a exemplo de um padrédo similar de reconciliacdo
regional — tanto a reaproximacdo entre a ASEAN e os estados da Indochina, nos anos
90, e o anterior acordo entre a Indonésia e a Malasia, foram alcangados numa estrutura
institucionalizada de relages regionais.

Poderdo existir dificuldades, institucionais e de recursos humanos, para a participacédo
timorense em diversas iniciativas econdmicas da ASEAN, em particular na ASEAN
Free Trade Area (AFTA), no ASEAN Industrial Cooperation Scheme (AICO) e na
ASEAN Investment Area (AIA). Uma atencdo especial deve ser prestada ao
desenvolvimento de um grupo capaz de pessoas que possa ser 0 nucleo do departamento
ASEAN no ministério dos Negocios Estrangeiros timorense. Para a participacdo
timorense nas numerosas reunides da ASEAN sera crucial a competéncia em inglés.

A adesdo a ASEAN pode ser alcancada em duas etapas. Na primeira, Timor-Leste terd o
estatuto de observador, procurando entender 0s muitos processos e mecanismos da
ASEAN. Nesta etapa preliminar, é importante que Timor-Leste entenda as «regras do
jogo». Esta é a oportunidade para Timor aprender a histéria e as experiéncias da
ASEAN e para gastar o0 maximo de tempo possivel a aprender, estudar e investigar e, de
forma geral, a preparar-se para a segunda etapa, a adesao plena.

Timor-Leste necessita de manter a paz, a estabilidade e a seguranga, apesar dos diversos
desafios que tera que enfrentar ao dar substdncia ao seu novo estatuto de pais
independente. A adesd@o plena ao Forum Regional da ASEAN (ARF) e o estatuto de
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observador na ASEAN marcardo o inicio da integracdo de Timor-Leste na comunidade
de nacdes e na economia global, através do Unico 6érgdo regional viavel do Sudeste

Asiatico.

Forum Regional da ASEAN

Para além do nivel subregional, a participacdo de Timor-Leste em estruturas de
seguranca multilaterais regionais mais vastas € outra importante dimensdo da sua
politica de seguranca externa. Uma primeira participacdo de Timor-Leste no ARF, 0
férum pan-regional de dialogo e de consultas sobre seguranca, baseado num conceito de
seguranca cooperativa e numa abordagem multifuncional a cooperacdo de seguranca e
envolvendo a construcdo de confianca, diplomacia preventiva e resolucdo de conflitos,
sera particularmente importante. O ARF é o Unico férum regional de discussdo de temas
sensiveis e facilitou a reducdo da tensdo, mesmo que ndo tenha ido ao ponto de resolver
disputas ou prevenir conflitos. A participacdo no ARF seria uma excelente oportunidade
para expor Timor-Leste ao pensamento regional, e as percepcdes, sobre seguranca. Ao
mesmo tempo, Timor-Leste poderia beneficiar dos mecanismos de diplomacia
preventiva do que o ARF esta agora a tentar implementar. A pertenca ao ARF poderia
preceder a adesdo a ASEAN, garantindo a Timor-Leste a participacdo nos diversos

debates de seguranca regional.

d) Participagcdo em fora ndo-governamentais e nas iniciativas track-two

Para além dos fora governamentais, Timor-Leste deveria participar activamente nas
iniciativas track-two, as redes de seguranca ndo-governamentais, em particular ASEAN-
ISIS e CSCAP, o processo de didlogo track-two ligado ao ARF. Tera que considerar a
criacdo de um Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais independente, que
possa auxiliar Timor-Leste na participacdo nas redes regionais, promover iniciativas de
dupla via e contribuir para o desenvolvimento da expertise civil em questdes de

seguranca e defesa.

4.2. Resposta regionais: membros da ASEAN

Ao nivel multilateral, os membros da ASEAN tém um interesse nitido numa resposta
positiva e rapida a candidatura de Timor-Leste a adesdo. A oferta imediata do estatuto
de observador, para permitir a Timor-Leste ir conhecendo as regras e instituicbes da
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ASEAN, e a adesio ao Tratado de Amizade e Cooperacio da Asia do Sudeste
(TACSEA), serd uma util etapa preparatdria, mas a plena adesdo ndo pode ser muito
adiada e devera realizar-se 0 mais rapidamente possivel. Seria desejavel que as
negociacOes de adesdo comecassem antes do final de 2002 e a adeséo poderia ter lugar
em 2004.

Alguns membros da ASEAN podem inclinar-se para adoptar uma estratégia cautelosa e
para tentarem adiar a admissdo de Timor-Leste, baseados em preocupacdes com as
consequéncias imprevistas de prévios alargamentos, a fragilidade da economia
timorense e a sua dificuldade para cumprir as obrigacGes da organizacdo. No entanto, 0s
beneficios de uma répida adesdo excederiam largamente os custos, pois a pertenca de
Timor-Leste apresenta claras vantagens politicas para os membros da ASEAN. Em
primeiro lugar, contribuiria para a reconstrucdo da credibilidade da ASEAN, danificada
pela sua incapacidade em responder a crise timorense de 1999. O facto de Timor-Leste,
vitima dessa inaccdo, e que tem razbes legitimas para questionar a eficacia da
organizacao, querer aderir a ASEAN, é o melhor reconhecimento possivel que o grupo
ainda é relevante e desempenha um papel Gtil na manutengéo da estabilidade regional.
Segundo, através da adesdo de Timor-Leste, a regido serd mais capaz de responder a
questdes transnacionais como o trafico de droga, o comércio ilegal transfronteirico, o
trafico de pessoas, a exploracdo ecoldgica e a degradacdo ambiental, ndo s6 porque a
area controlada pelo novo Estado ndo fica fora do ambito de uma acc¢do coordenada,
mas também porque € provavel que Timor-Leste seja um apoiante entusiéstico de uma
coordenacdo reforcada em questdes de seguranca transnacionais. Resumindo, a propria
credibilidade da ASEAN sairia reforcada com a adesdo de Timor-Leste, que lhe
permitiria lidar, de forma mais eficaz, com questdes transnacionais de seguranca
regional que afectam os mares do Sudeste Asiatico.

Em terceiro lugar, a adesdo de Timor-Leste serd uma oportunidade para a ASEAN
diversificar ainda mais os seus lacos internacionais e reforcar os contactos diplomaticos
com o mundo Lus6fono, a América Latina, a Unido Europeia e a comunidade
internacional das ONGs, 0 que aumentaria a voz politica e diploméatica da ASEAN nas
questdes internacionais, realgcando a sua importancia internacional.

Quarto, a normalizacdo das relagcdes entre a Indonésia e Timor-Leste no quadro da
ASEAN consolida as relagdes bilaterais e contribui para uma reconciliagdo mais sélida.
Por outro lado, assegura que qualquer eventual disputa bilateral ndo serd tratada

exclusivamente pelos dois Estados, podendo ser mediada e suavizada por parceiros

42



regionais. A adesdo de Timor-Leste serve os interesses da ASEAN na medida em que é
um importante mecanismo para mitigar as tensdes e sublimar os potenciais conflitos
entre Dili e Jacarta, reduzindo assim os riscos de instabilidade regional.

Quinto, a adesdo de Timor também proporciona aos membros da ASEAN (com a
excepcdo da Indonésia e do Brunei) que enfrentam crescentes défices estruturais de
energia, 0 que serd um dos mais sérios entraves a um futuro crescimento de longo prazo,
melhores hipoteses de acesso a fontes alternativas, através de um tratamento comercial
preferencial no fornecimento do gas natural e do petroleo timorense.

A maioria destes potenciais beneficios sé pode ser real se a decisdo de permitir a adesao
de Timor-Leste ndo demorar demasiado tempo a materializar-se. Se a ASEAN for vista
como demasiado hesitante e com davidas no seu compromisso para com Timor-Leste,
ndo so teria dificuldade em reforcar a sua credibilidade e a sua imagem aos olhos da
comunidade internacional como emitiria um sinal negativo para Timor, for¢gando o novo
Estado a apoiar-se mais na sua relagdo com a Austrélia e, possivelmente, com o Forum
do Pacifico. Este resultado ndo interessa a ASEAN. A decisdo de aprovar a candidatura
de Timor-Leste é, basicamente, de natureza politica. Ndo deve ser determinada por
meras raz0es técnicas, mas pelos beneficios a longo prazo para a estabilidade regional.
E relevante recordar que os principais motivos que estiveram na origem da ASEAN, nos
anos 60, foram politicos e de seguranca, € ndo econdémicos, e essa logica ainda
permanece valida. Quanto mais tempo Timor-Leste estiver fora da familia ASEAN,
mais serd um elo fraco para a organizacdo, e maior serd a possibilidade de uma
intervencdo externa.

A nivel bilateral, os paises da regido devem procurar estabelecer uma cooperacao
bilateral de seguranca produtiva com Timor-Leste, tendo em vista contribuir para o
reforco da capacidade de autodefesa do pais e de resposta aos desafios de seguranca. As
relacbes entre militares superiores e a troca regular de informacdo de seguranca
relevante sdo importantes mecanismos que podem ser desenvolvidos com custos
minimos. Por outro lado, os paises com mais recursos da regido deveriam considerar a
possibilidade de aumentar o seu auxilio financeiro as FDTL. Os Estados regionais
podem igualmente desempenhar um importante papel enquanto advogados de Timor-
Leste nas Nacdes Unidas, realcando a importancia para a seguranca do pais da presenca,
enquanto for necessaria, da missdo de manutencdo de paz, impedindo uma saida

prematura dos capacetes azuis.
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Por outro lado, é vital que os paises da regido respeitem integralmente a soberania de
Timor-Leste, abstendo-se de cometer actos que possam gerar tensdo, como a auséncia
de notificagdo ao governo timorense de exercicios navais perto das suas fronteiras
maritimas. Tendo em vista a construcdo da confianca e para contribuir para o treino dos
militares timorenses, seria Util que os paises proximos convidassem Timor-Leste para
participar como observador nos seus exercicios militares préprios ou para exercicios

multilaterais que desenvolvem com outros parceiros regionais.

4.3. Resposta politicas globais: a ONU e poténcias externas

A presenca das forcas de manutencdo da paz foi um factor crucial para a estabilidade no
periodo de transicdo para a independéncia e continuara a ser vital para a seguranga de
Timor-Leste na primeira etapa apds a independéncia. A reconstrucdo macica do
Afeganistdo e a emergéncia de outros locais de crises ira certamente fazer com que
Timor-Leste deixe de ser prioritario para as Na¢des Unidas. Ndo se deve permitir, no
entanto, que o compromisso da ONU desga abaixo de um nivel minimo critico. A
missdo sucessora da UNTAET sera mais pequena e 0 numero de tropas sera
gradualmente reduzido, mas ndo deve passar dos 2.000. A ONU né&o deve retirar antes
que as FDTL estejam totalmente operacionais e capazes de desempenhar as tarefas
actualmente desempenhadas pelas forgas das Nagdes Unidas. Uma vez que o treino do
segundo batalhdo durard até ao inicio de 2004, que a total integracdo das forcas, a
consolidacao da sua experiéncia e a transferéncia de responsabilidades demorara algum
tempo, a retirada das forcas da ONU ndo deve ocorrer antes da segunda metade de
2005. Qualquer plano de reducdo das forgas e de retirada final devera ser flexivel, de
modo a poder ajustar-se a duas varidveis cruciais: 0 progresso do treino das FDTL e a
evolucédo do ambiente de seguranca. Atrasos na consolidacéo das capacidades das FDTL
ou uma eventual degradacdo do contexto de seguranca, sdo situacdes que irdo
certamente requerer a revisdo dos planos actualmente existentes, e mesmo o possivel
adiamento da retirada das forcas da ONU.

No dominio da defesa e seguranca, as Nacdes Unidas devem desempenhar duas tarefas
fundamentais. Por um lado, devem procurar mobilizar o apoio internacional e 0s
recursos financeiros dos doadores, de forma a ultrapassar o problema do
subfinanciamento das FDTL, que estd a condicionar, entre outras coisas, a capacidade

para adquirir equipamento béasico. Por outro lado, devem ajudar, e mediar, a demarcacéo
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das fronteiras maritimas e a configuracdo precisa da zona econdémica exclusiva de
Timor-Leste, no contexto de um processo de negociacBes com 0s dois vizinhos que
pode vir a ser mais dificil do que o previsto.

No dominio da ajuda ao desenvolvimento o apoio e empenhamento das Nagdes Unidas
em relacdo a um dos seus membros mais pobres é particularmente importante, pois a
ajuda multilateral estd menos garantida que a bilateral, de forma a melhorar as
condic¢des de desenvolvimento econdmico e humano, vitais para a estabilidade interna.
E importante que as agéncias multilaterais, mais concretamente o Banco Mundial, o
PNUD, o Banco Asiatico de Desenvolvimento, mantenham, ou aumentem, 0s seus
compromissos. O papel das ONGs internacionais, que durante muitos anos apoiaram a
causa de Timor-Leste, € crucial para pressionar 0s governos nacionais e a ONU, para
que estes cumpram as suas obrigacGes para com o Estado timorenses.

No que diz respeito a poténcia externas, a sua potencial contribuicdo para o reforco da
seguranca de Timor-Leste envolve trés diferentes niveis. Primeiro, o apoio financeiro a
FDTL, cujos custos anuais variam entre 0s 3 e 0s 4 milhdes de dolares. As contribuicdes
financeiras bilaterais sdo essenciais para assegurar o financiamento da FDTL. Até
agora, a Australia e Portugal tém assegurado a maioria dos custos que, no entanto,
tendem a aumentar & medida que toda a forca vai ficando operacional, pelo que é
necessario mobilizar outras fontes para suportar os custos adicionais. E essencial que as
poténcias externas, nomeadamente os Estados Unidos, a Gré-Bretanha, a Franga, o
Japéo e a China aumentem os seus contributos financeiros. Podem igualmente resolver
alguns dos problemas de equipamento, pela doacdo de material ou pelo fornecimento
em condicbes mais favoraveis. As poténcias externas devem concentrar-se
primordialmente, a médio prazo, no desenvolvimento da componente naval das FDTL,
que necessita de auxilio financeiro externo.

Segundo, as poténcias externas podem contribuir através do envolvimento na
cooperacdo militar bilateral e na formacdo de oficiais superiores das FDTL. Podem
ainda contribuir para tornar mais facil a integracdo de Timor-Leste nos acordos de
seguranga asiaticos, apoiando a sua adesdao ao ARF, onde participam, e podem convidar
oficiais timorenses a participar, como observadores, nos exercicios militares conjuntos
que tanto os Estados Unidos como a Gra-Bretanha organizam, regularmente, com varios
paises do Sudeste Asiatico.

Terceiro, enquanto membros permanentes do Conselho de Segurancga, a sua ajuda passa

pela vigilancia e pelo alerta que devem fazer aos paises da regido de que ndo serdo
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toleradas violagdes a soberania de Timor-Leste, e que no caso, improvavel, de
ocorrerem essas violacdes, haverda uma reac¢do firme da comunidade internacional. Este
compromisso das poténcias externas pode ser um importante dissuasor a agressao contra

Timor-Leste.
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CAPITULO 5
CONCLUSOES

Este relatério, baseado numa visdo alargada e multidimensional da seguranca e numa
analise da interacgdo entre os factores internos e externos, apresenta cinco conclusdes
fundamentais.

Primeiro, o Estado de Timor-Leste nasce num ambiente de seguranca bastante
desfavoravel. O novo Estado terd que enfrentar um ambiente de seguranca regional que
se tem caracterizado, desde o final dos anos 90, por uma grande instabilidade, em
grande medida resultante de uma recessdo econdmica prolongada, da mudanca de
regime e da instabilidade na Indonésia, e por uma crescente competicdo estratégica
entre os Estados Unidos e a China na regiao.

Segundo, as mais importantes ameagas de seguranga externa que Timor-Leste terd que
enfrentar, no curto e médio prazo, s&o muito mais desafios ndo-militares transnacionais,
como o tréfico de droga, o branqueamento de capitais, a pirataria maritima, o
contrabando, a pesca ilegal e o crime organizado, e ndo tanto o risco de um ataque
militar convencional, cujas probabilidades de ocorrer sdo minimas. As ameagas nao-
militares transnacionais aumentaram na regido no passado recente, em resultado da
existéncia de Estados fracos e de um progresso lento na cooperacdo regional de
seguranca. O desenvolvimento dessa cooperacdo, com o envolvimento activo de Timor-
Leste, € uma importante condi¢cdo para a reducdo da vulnerabilidade do pais e da
intensidade das ameacas.

Qualquer eventual evolucdo negativa nas relagfes bilaterais entre a Indonésia e a
Australia, e particularmente a consolidacdo de um cenario de «competicdo estratégica»
entre estes dois paises seria, a longo prazo, um factor negativo para a seguranca de
Timor-Leste.

Terceiro, para responder a estes desafios, um pais pequeno e vulneravel como Timor-
Leste deve considerar a possibilidade de adoptar uma estratégia proactiva a trés niveis,
articulando (i) condicGes positivas de estabilidade interna; (ii) capacidades de defesa
préprias; (iii) o desenvolvimento de relagdes bilaterais de seguranga e a participacao nos

fora regionais multilaterais.
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A estabilidade doméstica € uma prioridade para Timor-Leste, pois a instabilidade
aumentaria a vulnerabilidade a subversdo externa, mas deve igualmente ser uma
preocupagdo maior para 0s vizinhos da regido, que poderiam enfrentar um risco de
«infeccdo» a partir de Timor-Leste. A estabilidade interna depende largamente da
capacidade do novo Estado para (i) consolidar as instituicdes democraticas e facilitar a
reconciliacdo nacional; (ii) promover a reconstrucdo econdémica, com base num
crescimento abrangente e equitativo, capaz de levar a criacdo de emprego, a niveis mais
elevados de desenvolvimento humano e a reduzir os actualmente muito elevados niveis
de pobreza; (iii) criar uma burocracia profissional e «limpa»; e (iv) erigir um sistema de
lei e ordem credivel, com uma policia eficiente e um sistema judicial independente.

A criacdo das FDTL sera um instrumento importante de manutencdo da seguranca, mas
devem ser reconhecidas as suas limitagfes — sozinhas, ndo podem garantir a seguranca
de Timor-Leste. As FDTL enfrentam um triplo desafio: garantir a credibilidade das
forcas; definir tarefas adequadas a natureza dos desafios de seguranca; a subordinacéo
ao poder politico e a abstencdo do envolvimento na politica. A credibilidade depende
ndo s6 do treino mas também de um financiamento adequado, que requer um maior
auxilio financeiro internacional, proveniente, especialmente, de poténcias exteriores a
regido (Estados Unidos, Reino Unido e Franca), crucial para financiar os investimentos,
nomeadamente em equipamento, indispensaveis para assegurar a operacionalidade.

O segundo pilar é a construgdo de uma rede de relacbes bilaterais em matéria de
seguranga, envolvendo trés niveis complementares. O primeiro, e mais importante,
inclui as relagbes de Timor-Leste com os seus dois «grandes» vizinhos, a Australia e a
Indonésia. Apesar da natureza das relacbes com cada um dos vizinhos ser muito
relevante, € mais provavel que a evolucdo das relacbes Jacarta-Camberra seja ainda
mais importante para o futuro da seguranga. O impacto em Timor-Leste ainda é incerto,
dependendo se as relacdes entre a Austrdlia e a Indonésia seguirdo uma logica de
«competicdo estratégica» ou de «parceria estratégica». O primeiro cenario terd um
impacto negativo e gerara inseguranca a longo prazo, enquanto a parceria estratégica, na
medida em que facilitaria a cooperacdo e os esfor¢os comuns para defender a soberania
de Timor-Leste, reforcara a seguranca.

O segundo nivel envolve relagdes bilaterais com paises-chave da regido,
particularmente com as Filipinas, a Tailandia, Singapura e a Malasia. Estes paises sdo
importantes ndo s para facilitar a integracdo de Timor-Leste na comunidade de

seguranca no Sudeste Asiatico, mas também para aliviar a pressdo no primeiro nivel,
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especialmente porque estes paises podem mediar e reduzir potenciais tensdes com a
Indonésia.

O terceiro nivel diz respeito a paises fora da regido cujo compromisso para com a
seguranca de Timor-Leste é crucial para assegurar o adequado financiamento para as
FDTL, complementando os esforcos ja feitos por Portugal e pela Austrélia, para diluir o
envolvimento australiano (e diminuir, assim, as preocupacdes de Jacarta) e para garantir
um apoio politico que possa contrabalancar a pressao regional.

Por outro lado, as relagdes bilaterais regionais sdo uma base crucial para a participagédo
nos fora multilaterais regionais que, por seu turno, contribuem para cimentar as relagoes
bilaterais e para moderar potenciais tensées. Um pais pequeno e vulneravel como
Timor-Leste defende melhor os seus interesses no contexto de organizacdes e regras
multilaterais.

Quarto, a adesdo a ASEAN deve ser uma prioridade, pois oferece uma importante
garantia de seguranca a Timor-Leste e garantiria mais seguranca do que qualquer acordo
bilateral de seguranca com a Indonésia ou a Australia. Do mesmo modo, 0s actuais
membros da ASEAN também podem tirar vantagens politicas da adesdo de Timor-
Leste, para a recuperacdo da credibilidade politica internacional da organizacdo, para a
consolidacdo da reconciliacdo entre a Indonésia e Timor-Leste, prevenindo, desta
forma, futuros conflitos que podem desestabilizar a regido, e para a diversificacdo dos
lagos internacionais da ASEAN.

A adesdo plena de Timor-Leste a ASEAN deve concretizar-se 0 mais rapidamente
depressa possivel. Adiar a decisdo por muito tempo alimenta a incerteza, com um
potencial impacto negativo da estabilidade regional. Timor-Leste sera um elo fraco da
ASEAN enquanto permanecer fora da organizacdo. Assim, apesar do estatuto interino
de observador poder ser uma solucgdo de curto prazo, a adesao plena deve ser alcancada
antes de 2004. Entretanto, Timor-Leste poderia aderir, a curto prazo, ao ARF,
permitindo ao novo Estado um maior contacto com os conceitos e debates regionais de
seguranca regional. Assim, a adesdo plena ao ARF e o estatuto de observador na
ASEAN poderia marcar o inicio da integracdo de Timor-Leste na comunidade regional.

Quinto, nos primeiros cinco anos apdés a independéncia, serd essencial assegurar o
apoio internacional a seguranca de Timor-Leste. A independéncia ndo deve ser vista
como o fim do processo mas como o inicio de uma nova fase. O apoio internacional é
fundamental a diferentes niveis. A forca da manutencdo da paz da ONU deve manter-se

até que as FDTL e a policia atinjam a plena operacionalidade. A sua presenca sera
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necessaria, provavelmente, pelo menos até a segunda metade de 2005 e uma retirada
prematura poderia enfraquecer seriamente a seguranca. Por outro lado, o apoio
financeiro internacional para assegurar o0s custos das FDTL e a cooperacdo técnica ao
nivel das forcas de seguranca e de defesa sdo duas dimensBGes importantes da
contribuicdo que a comunidade internacional pode dar para reforcar a seguranca de

Timor-Leste.

Resumindo, a natureza nédo-tradicional das mais sérias ameacas de seguranca que
Timor-Leste tera que enfrentar, em conjunto com o pequeno tamanho do pais e a
sua vulnerabilidade, apontam para a necessidade de uma abordagem ecléctica
para assegurar a seguranca do pais, assente num sistema de trés niveis: construcao
da economia interna, capacidade de recuperacao politica e militar e preservacao
da estabilidade interna; construcdo de lacos bilaterais de seguranca; e integracao
nas instituicdes regionais multilaterais. A seguranca é tanto um produto da forca
militar como de uma diplomacia hébil e do soft power. A esta luz, mais do que das
capacidades miliatres, a seguranca depende sobretudo da eficiéncia da politica
externa de Timor-Leste, da sua capacidade para forjar um quadro equilibrado de

relacOes bilaterais, e da participagdo na ASEAN.
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