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1. A REGIAO SUL

Breve descricdo geografica
A defesa da regido sul da Europa passa, indubitavelmente, pela defesa do flanco sul
da NATO o qual, nas palavras do italiano Vincenzo Tornetta, "tem o epicentro no

Mediterraneo"!

, €sse extenso mar constituido por uma série de bacias e litorais ligados
por pontos focais vitais e dominado por caracteristicas geogréficas estratégicas.

No seu longo passado histérico, como no presente, 0 Mediterrdaneo desempenha um
papel essencial na ligacdo de na¢Bes amigas, hoje nacdes pertencentes ao flanco sul
da Alianca pois que, em vez de representar uma barreira, o Mediterraneo liga: liga o
petroleo do Médio Oriente & Europa Ocidental, a navegacdo do Oceano Iindico ao
Oceano Atlantico, 8 portos soviéticos do Mar Negro libertos de gelos as rotas
maritimas do Atlantico e do indico; ele liga, enfim, os parceiros do sul da NATO e
algumas das mais importantes nac¢des industriais ocidentais com os seus mercados e
recursos.

Na realidade, a regido sul prolonga-se para além deste importante mar, por toda a
periferia sul da Alianca, periferia que se estende da fronteira sul da Turquia a fronteira
sul dos EUA. Numa perspectiva mais europeia, a regidao sul estende-se dos Acores,
bem no meio do Atlantico, a Erzurum, na Turquia oriental, ndo longe da fronteira com o
Irdo. A regido assim definida é uma regido atlantico-mediterranica, onde Portugal
ocupa uma posic¢ao charneira.?

Sem entrar em pormenor, direi que a posicao estratégica de Portugal torna-se vital
nesta regido (especialmente devido a situacdo dos Acores) em termos de cenério de
guerra quer no teatro europeu quer no mediterranico em que os EUA se possam
envolver, dado que o grupo de ilhas portuguesas e o0 continente estdo
geograficamente situados numa posicdo intermédia entre o Atlantico e o Mediterraneo
e entre a Europa e a Africa. Assim, Portugal embora ndo pertenca formalmente ao
flanco sul da NATO, esta estrategicamente muito perto de Sul, podendo afirmar-se que
"enquanto que em termos de clima, flora e nivel de desenvolvimento econémico,
cultura e, especialmente, lingua, Portugal € um pais mediterraneo, em termos de
posi¢do geogréfica e das opcdes geopoliticas, Portugal pertence ao teatro Atlantico. A
afirmacdo desta dimensdo atlantica, especialmente vis-a-vis Espanha, tem sido

sempre central no pensamento estratégico portugués.®
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N&o ha duvida que a geografia favorece a Alianga no flanco sul.

No Mediterraneo como no Atlantico, a NATO encontra-se numa posicdo maritima
central, tendo as forcas do Pacto de Varsodvia (PV) que lutar pela sua entrada nesse
espaco. De facto, o PV movimenta as suas forcas de superficie vindas de leste para o
Mediterrédneo, através do Bésforo e Dardanelos, tendo ainda que atravessar 0s
perigosos pontos focais do mar Egeu. Durante este trajecto, essas forcas sé tém
algum apoio aéreo enquanto estdo sob o raio de ac¢do das forcas aéreas soviéticas
estacionadas na Crimeia. Por outro lado, a Unido Soviética movimenta oS seus
submarinos vindos do Atlantico para o Mediterraneo através do estreito de Gibraltar e,
aqui também, somente ap6s uma longa e muito dificil travessia oceanica.

A essa vulnerabilidade geografica das forcas soviéticas no Mediterrédneo, derivada do
facto de o controlo dos seus pontos focais estarem na méo dos paises da Aliancga,
acresce a dificuldade logistica que resulta da falta de bases de apoio e de reflgio
dessas forcas, dado que nenhum pais do PV tem linha de costa no Mediterraneo. S6 a
Siria concede, de momento, bases de apoio a forcas da Unido Soviética.

A luta russa contra esta geografia adversa vem de tempos histéricos, sendo bem
conhecido o antigo desejo de obter portos com aguas quentes. O acesso ao Mar
Negro e a passagem livre nos estreitos turcos eram — e continuam a ser —
indispensaveis para exportar os produtos da sua producéo florestal, agricola e outros.
Nas palavras da Michael Mc Guire, "em caso de guerra o Mar Negro € uma granada

nos intestinos da Russia,"*

uma vez que ele conduz ao interior da Unido Soviética e da
acesso a satélites e populacgbes eventualmente rebeldes. O Mediterrdneo € a ante-
camara do Mar Negro mas, dada a existéncia dos actuais sistemas de ataque nuclear
de longo alcance baseados no mar, o Mediterraneo tornou-se mais que essa mera
antecadmara, dado que Moscovo fica praticamente equidistante dos mares
Mediterrdneo e de Barents e que grande parte da base industrial militar soviética se
situa a sul de Moscovo.

N&o é portanto de estranhar que uma das mais interessantes e importantes evoluctes
do pensamento estratégico da NATO tenha sido a adopc¢do dum conceito de "defesa
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maritima avancada, capitalizando as desvantagens geograficas dos soviéticos">, cuja

aplicacao ao flanco sul é evidente.

Breve descrigao politica

* Mc Guire, Michael —"Soviet strategic arms and capabilities in the Mediterranean", p.2
5 Alm. Oswald, Julian (RN) —Maritime concepts of operations: New thinking", p.12



A area da NATO é normalmente dividida, em termos geograficos, num centro e dois
flancos. Porém, enquanto que o flanco norte e o centro tém ligagbes geograficas e
operacionais que se colocam fundamentalmente no contexto das relacdes Leste-Oeste
, 0 flanco Sul ndo pode ser considerado somente nesse contexto, sendo indissociavel
dos problemas do Mediterraneo. Regido em que é muito dificil, sendo impossivel,
estabelecer uma linha divisoria entre situacfes Leste-Oeste e situacfes regionais que,
pela sua natureza, estdo mais associadas as relacées Norte-Sul. De facto, ndo se vé
como se possa desligar uma analise da situacdo mediterranica de que se passa, por
exemplo, nos conflitos centrados em Israel e na Palestina, que neste momento
decorrem.

O flanco Sul e, por arrastamento, a periferia sul, ndo tem representado, até agora, uma
primeira prioridade para a NATO, que se tem concentrado, quase obsessivamente, na
ameaca soviética terrestre na frente central e, depois, no flanco Norte. Na opinido do
turco Yasar Gurbiz, "Os acontecimentos do Golfo e a invasdo do Afeganistdo
incitaram a NATO a debrucgar-se mais atentamente sobre a parte oriental do flanco
Sul. Neste contexto, foram j& iniciadas a construcdo ou a modernizagdo de Varios
aeroportos militares no leste da Turquia."®

Opinido semelhante adianta o britanico, Dr. David J. Play que afirma "... O
Mediterraneo pode crescer em prioridade se o0s interesses politicos se desviarem
novamente da regido do Golfo, se uma opc¢do de guerra prolongada surgir no flanco
Sul e se as ameacas actuais as bases aéreas dos EUA se materializarem". E
acrescenta, "Isso podera agravar os actuais dilemas, sobre a concentragdo de meios
suficientes para operacdes no Mar da Noruega".” O futuro nos diréa.

Visto de diferentes perspectivas, como o soft underbelly da Europa, como foco de
confrontacBes ou como o terminal sul da ponte maritima entre a América do Norte e a
Europa, o Mediterraneo é objecto de vasto debate quanto a sua importancia relativa
para o Ocidente e a atribuicdo de forcas e recursos para defender ai os interesses
vitais do mundo ocidental.

Para o jugoslavo Vatroslav Vekaric, "o Mediterraneo €, e sera ainda durante bastante
tempo, a regido ao longo da qual se cruzardo de maneira substancial e visivel quase
todas as controvérsias principais do mundo contemporaneo: — a comecar pela
confrontacdo Leste-Oeste até a contradicdo Norte/Sul, depois as guerras locais e 0s

ambientes de crise até aos problemas do petréleo, depois o terrorismo e a emigracao,
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até ao encontro de culturas diferentes e de modelos de civilizagéo da Europa, Africa e
Asia".®

Do lado europeu, a regido sul agrupa seis paises que sdo membros da Alianca
Atlantica, embora com modalidades de integracdo diferentes como adiante veremos
(Portugal, Espanha, Franca, Italia, Grécia e Turquia), paises cujo cimento comum € a
sua cultura mediterranica. Sendo todos eles membros da CEE, com excepc¢édo da
Turquia, existem contudo estados de evidente assimetria econdémica entre eles,
particularmente entre Portugal, Grécia e Turquia e os restantes.

Qualquer destes paises europeus mantém relacdes bilaterais com os paises do Norte
de Africa, de maior ou menor extens&o: Portugal esta agora tentando melhorar as suas
relacdes com Marrocos, apdés um largo periodo de alheamento, "tendo em vista que
relacdes tripartidas nesta regido — envolvendo Portugal, Espanha e Marrocos — séo
mais equilibradas".® A Espanha é um parceiro econémico importante com a Libia,
Argélia e Marrocos, o Ultimo dos quais também na area militar, ndo obstante os
diferendos sobre Ceuta e Mellila. A Franca é o principal parceiro economico dos
paises do Maghreb no seu conjunto, com especial relevo para a Argélia, Marrocos e
Tunisia. Depois de Franca, € a Italia — tal como a anterior, antiga poténcia colonial —
que desempenha um papel primordial no Mediterrdneo, sendo o segundo parceiro
econdémico mais importante do Maghreb, com especiais ligacdes a Libia, ndo obstante
o rescaldo dos ultimos acontecimentos, apds a intervengdo armada dos EUA. A Grécia
mantém boas relagdes com todos os paises arabes.

De assinalar que os paises do Norte de Africa, além de serem fornecedores de gas
para a Europa, tém acordos preferenciais com a CEE que representam 40 a 60% das
suas importacdes e exportacdes.™

Voltando a citar o Dr. Vekaric, "as mas rela¢des entre vizinhos sdo muito mais a regra
gque a excepcao a escala mediterranica: existem tensdes entre a Libia e o Egipto, entre
a Siria e o Egipto, a Libia e a Tunisia, a Turquia e Grécia, a Jugoslavia e a Albania,
entre Israel e a totalidade do seu enquadramento geografico. As crises nas franjas do
Mediterradneo. — a guerra Irdo/lraque, o problema do Sahara Ocidental e os conflitos no
Tchade — sdo ainda fontes importantes de instabilidade complementar a escala da

regido global".**
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Mas, além destes importantes factores, outros contribuem para a instabilidade da
regido sul, tais como:

— As hegemonias regionais, com Israel por um lado e a Siria do outro, complicam
ainda mais o conflito libano-palestinano; a ingeréncia da Grécia e da Turquia é o
principal obstaculo que se interpde a solucéo do problema do Chipre. Enfim, a luta por
uma predominancia regional envolvendo a Libia, Argélia, e Marrocos, na qual o conflito
do Sahara Ocidental ndo é mais que uma manifestacdo importante, afecta gravemente
as respectivas relagbes com a Europa.

— Os apelos nacionalistas tém envenenado as rela¢cdes Norte/Sul no Mediterraneo,
desde as lutas pela independéncia a nacionalizacdo de industrias na Argélia, até as
disputas territoriais. "Estas ultimas tém constantemente dificultado as relagdes entre a
Espanha e Marrocos, o qual reclama ainda os enclaves espanhois de Ceuta e Mellila...
A continuagcdo destas disputas dificultam o melhoramento das relagdes hispano-
marroquinas, sobre as quais deveria ser baseada a contribuicdo espanhola para a
revitalizac&o da politica mediterranica europeia".*?

— O exorbitante crescimento demogréfico dos povos do Norte de Africa, origina ndo sé
instabilidade nos préprios paises do Maghreb, como ainda tendéncias de segregacao
em paises europeus onde existem largas comunidades de emigrantes, o que pode vir
a transformar-se num elemento muito sério de tensdes Norte/Sul.

— Finalmente, o Mediterraneo € teatro de numerosos conflitos de origem enddgena,
onde as. superpoténcias fazem sentir a sua presenca. De facto, os EUA sédo hoje,
gracas a sua presenca naval e aérea, a maior poténcia mediterranica. Esta presenca,
acrescida de forcas apreciaveis da U. Soviética, tiram por vezes o caracter regional a
certos conflitos, aumentando o risco de fazé-los degenerar noutros de maior
envergadura. As crises do Préximo Oriente, incluindo a questdo palestiniana e o

Libano, sdo dois exemplos que se poderao citar.

2. POSTURA SOVIETICA NA REGIAO

Politica de defesa

A estratégia soviética no Mediterraneo tenta alcancar dois objectivos fundamentais: o
controlo dos estreitos e o afastamento dos EUA desse teatro de operacoes.

Desde o século XVII que o- objectivo essencial da Russia Czarista era garantir o livre
acesso ao Mediterréneo, cuja solugdo unica era o controlo da via de acesso, formado

pelo Bosforo e pelos Dardanelos. Este objectivo persiste hoje em dia, dado que é a

12 Vasconcelos, A. — Op. cit, pJ0 e 11



Unica saida do Mar Negro para os restantes mares de "mais de 250 navios soviéticos
por ano" e que metade da marinha mercante soviética tem o seu porto de armamento
nesse mar.*?

Em tempo de guerra, tal objectivo seria a maneira mais efectiva de evitar as incursdes
NATO no Mar Negro. Além disso, a URSS necessitara o controlo da Trécia e dos
Estreitos, tendo em vista a sua projeccdo para além do territério soviético, no mar
Egeu e no Mediterraneo, e ainda a separacao da Turquia dos seus aliados NATO e
das suas linhas de reabastecimento.

O outro objectivo principal da Unido Soviética € o de expulsar os EUA do Mediterraneo
e conseguir evitar 0 seu regresso. Para tal, a URSS tentara assegurar o estreito de
Gibraltar e um perimetro defensivo ao longo da margem Norte do Sahara’* e tentara,
recorrendo a métodos de estratégia indirecta, tornar impossivel o acesso dos EUA as
facilidades que dispde na regido Sul e criar inseguranca nas linhas de comunicacéo
maritimas (LCM) e aéreas.

Nesta conformidade, vislumbram-se, como mais provaveis, 0s seguintes cenérios de
confronto Leste/Peste:

— uma campanha terrestre no Norte de Italia, partindo da Hungria, com o objectivo
imediato de neutralizar forcas NATO, particularmente unidades aéreas tacticas, de tal
forma que elas ndo possam reforcar a frente central;

— uma campanha terrestre na Tracia, grega e turca, para ocupacdo do Bdsforo e
Dardanelos, com o objectivo imediato de evitar incursdes NATO, que poderiam desviar
0 eixo de gravidade estratégico da frente central, onde a campanha terrestre principal
devera ocorrer, com prioridade sobre todas as outras;

— uma campanha naval para controlo das LCM,;

— uma campanha nas regides petroliferas do Médio Oriente.

Principais ameacas

Entre outras, poderei indicar as seguintes ameacas principais aos interesses
ocidentais:

— Presenca naval soviética, concretizada pela 52 Esquadra;

— Conflitos regionais explosivos, eventualmente originados ao longo das margens Este
e Sul do Mediterraneo;

— Evolugéo perigosa de crises "extra-mediterranicas", cujo exemplo tipico é a guerra

do Golfo Pérsico;
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— Desenvolvimento do terrorismo internacional, concentrado na bacia do
Mediterraneo.™

Do ponto de vista militar, a 62 Esquadra americana, mais as forcas aliadas, mantém
uma clara superioridade sobre a 5% Esquadra soviética, de caracteristicas variaveis e
muito diversas, com uma componente constituida por submarinos destinados a luta
anti-LCM, provenientes do Atlantico e por um Grupo de Accdo de Superficie,
provenientes do Mar Negro. Esta esquadra s6 tem apoio naval dos avides baseados
em terra na Crimeia.

Dada a predominancia ocidental, as hipéteses de sobrevivéncia desta esquadra
soviética sdo baixas. Elas seriam, contudo substancialmente melhoradas se essas
unidades tivessem maior protec¢cdo de aviacdo baseada em terra. Isto sugere que a
Unido Soviética podera tentar estabelecer instalacdes na Libia, comparaveis as que
possuiu no Egipto, de 1968 a 1972. Assim, quaisquer desenvolvimentos deste tipo na
Libia, Marrocos ou Argélia, tornam possivel um conflito com repercussées militares
para os paises europeus, para as posi¢des logisticas do SACLANT e para as LCM
aliadas, que seriam ameagadas ndo sO por bombardeiros soviéticos e submarinos
baseados no Norte, mas também por capacidade naval e aérea soviética baseada no
sul.

Dada a actual predominancia militar naval aliada, atrds descrita, existe uma forte
corrente de opinido no sentido de afirmar que o0s nessas adversarios s6 poderdo
verdadeiramente ameagar 0s nossos interesses no Mediterraneo politicamente mas
nao militarmente. E, assim, os problemas principais na regido sul ndo seriam
essencialmente de seguranca mas econdémicos, sociais e demograficos, ndo podendo
encarar a ameaca huma Unica perspectiva Leste/Oeste, deixando de fora os
problemas regionais.

Enfim, a instabilidade do Norte de Africa é, sem divida, uma ameaca e uma
preocupacéo estratégica da Europa do sul, tanto mais importante no momento em que
0 excessivo crescimento demogréafico do Norte de Africa pde em causa a estabilidade
e os povos do Maghreb e do Médio Oriente se comegcam a desencantar da ilusédo da
riqueza do petréleo.

Assim sendo, "a terceira guerra mundial tem mais probabilidade de encontrar a sua

origem numa escalada dum conflito no sul que conduziria a um afrontamento directo

15 Rudney, Dr. Robert - "U.S-. Policy toward the NATO Southern Region: Problems and
prospects”, September 1987, p.1




entre as superpoténcias que num conflito na Europa. Evitar a terceira guerra mundial

também nos conflitos regionais esta a cabeca de todas as prioridades".*

3. POSTURA ALIADA NA REGIAO

Organizacéo da defesa do flanco sul da NATO

O flanco sul da NATO comeca a sua defesa em pleno Atlantico, sendo de realcar o
papel importante desempenhado pela area de acesso ao MediterrAneo, entregue ao
IBERLANT. Como atrds vimos, o controlo das entradas e dos pontos focais do
Mediterraneo é indispensavel para o Ocidente e, portanto, Gibraltar e as suas
aproximacdes do lado atlantico sdo fundamentais na defesa das linhas de
comunicagdo maritimas e areas de refor¢o e reabastecimento aliado, bem como no
reabastecimento econdmico dos paises ocidentais.

Na &rea do IBERLANT intervém como parceiros Portugal, o Reino Unido e os EUA
aguardando-se ainda o tipo de participacdo das importantes forcas aéreas e navais
espanholas dado que — como é sabido — a Espanha ndo se integrou na estrutura
militar da NATO. A adesdo da Espanha, embora apoiada por Portugal, tem causado
acesa discussdo acerca da forma em que poderd afectar o nosso papel dentro da
Alianca, "havendo ainda receios que os EUA ou a NATO possam ser tentadas a
entregar a Espanha tarefas de seguranca dentro do IBERLANT para as quais as
Forcas Armadas portuguesas nao estdo ainda adequadamente equipadas".'’

Nesta importante area da NATO, h4 ainda a registar o diferendo entre a Espanha e a
Gra-Bretanha sobre Gibraltar, o qual afecta igualmente a integracdo das forcas
espanholas, que ndo aceitam ficar debaixo de ordens do COMGIBMED, que € um
oficial inglés.

Toda a area do Mediterraneo esta sob o comando do CINCAFSOUTH (Commander-
in-chief Allied Forces Southern Europe), nomeadamente o comandante naval da area,
COMNAVSOUTH e o comandante das forcas navais de ataque e de apoio
COMSTRIKFORSOUTH que comanda os porta-aviées e navios de superficie da forca
de combate, bem como os navios anfibios e os fuzileiros que constituem a forca
anfibia (6% Esquadra americana).

No Mediterraneo Ocidental (MEDOC), teatro essencialmente dedicado a guerra anti-
submarina (ASW), continua-se a acc¢éo iniciada no IBERLANT tendo em vista proteger

as densas LCM gque entram o Mediterr&neo vindas de Gibraltar e atacar os submarinos

16 Vasconcelos, A. — "Une patticularité de la région Sud: Carrefour Est-Oest et Nord-Sud". p.87
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soviéticos que entram ou largam para o Atlantico. Apesar da esquadra francesa do
Mediterraneo nao fazer parte das forcas do AFSOUTH — dado que também a Franca
nao tem as suas forcas armadas integradas na estrutura militar — ela tem um plano
coordenado com essas forgas e faz com elas exercicios. A Espanha, como atras foi
dito, ainda nado contribui para o esforco comum, dada a indeterminacdo da sua
participacdo militar.

No Mediterraneo central (MEDCENT) participam as forcas italianas. Eventualmente,
gregas, embora ultimamente a Grécia tenha retirado as suas forcas armadas dos
exercicios NATO por discordar da sua execucdo vis-a-vis 0 seu diferendo com a
Turquia.

O Mediterraneo Oriental (MEDEAST e MEDSOUEAST) é aquele que maiores
dificuldades traz a Alianga, dada a presenca das forcas aéreas soviéticas baseadas
em terra, os diferendos entre a Grécia e a Turquia, a tremenda instabilidade do Médio
Oriente, o apoio concedido pela Siria e a vizinhanga proxima da URSS. Além disso,
como atras se disse, as forcas gregas estdo imperfeitamente integradas na estrutura
militar da NATO e as for¢as navais turcas ndo estdo atribuidas ao COMNAVSOUTH,
operando somente sob comando turco.

O esforgo europeu da regido é fortemente complementado pelos EUA que, como atras
se disse, constitui, na realidade, a principal forca presente. O poder e o alcance da 62
Esquadra €, por enquanto, de longe, a for¢ca militar mais potente da regiéo.

Por outro lado, € de realcar o peso do apoio cedido pelos paises europeus membros
da NATO, em bases e cobertura destas forcas dos EUA, quando comparado com a
vulnerabilidade das forcas soviéticas do Mediterraneo, as quais ndo dispbem
praticamente de bases de apoio e cujo acesso a esse mar obriga a passagem por
pontos focais controlados por nacdes aliadas aos EUA, como atras foi referido.
Recorda-se que os EUA tém acordos de defesa com 5 paises que Ihe permitem ter
forcas nos seus territérios, no quadro da defesa E/W e, também, em operacdes fora da

area, mediante condigdes.

Politica de defesa

A politica de defesa aliada na regido sul procura alcangar os seguintes objectivos
estratégicos:

— preservar a integridade territorial dos paises aliados da regiéo, resistindo a qualquer
forma de intromissao do PV;

— manter o Mediterraneo e suas aproximagdes como uma LCM segura para os aliados

e nega-la aos adversarios em caso de guerra

10



E evidente que o meio mais eficaz de alcancar estes objectivos é manter a paz,
dissuadindo o inimigo. Em tempo de paz, o Ocidente prossegue a sua dissuasao
através duma presenca naval bem visivel, para a qual contribui poderosamente a 62
Esquadra americana e a superioridade naval aliada.

A politica de dissuasao foi recentemente confirmada pelos actuais dirigentes da NATO
que reafirmaram a necessidade de prosseguir "a estratégia da resposta flexivel e da
defesa avancada (tal como definida no documento MC 14/3)".)® Na realidade, é
indispensavel eliminar a capacidade do PV poder efectuar uma invasao de surpresa
(tal como o actual dispositivo das suas forcas militares na Europa permite) e
estabelecer com maior clareza a previsdo sobre operagbes militares do bloco
soviético.

A estratégia de defesa avancada atras referida encontra particular adequacdo a
estratégia maritima e ao teatro da regido sul. Sem entrar em grandes detalhes,
lembrarei que a aplicacdo dessa estratégia (baseada na combinagéo dos seguintes 4
principios: dispor as forcas com antecedéncia; defender em profundidade; levar a
guerra ao inimigo e colocar as forcas soviéticas em risco), a regido conduz as
seguintes vantagens:

— a colocagao antecipada de forgas navais no Mediterrdneo e acessos, favorece o
objectivo de controlar crises e evitar que, quando elas surgem, alcancem o limiar da
guerra;

— a defesa avancada permitira enfrentar as forcas de PV em pontos focais e em aguas
restritas sob nosso controlo;

— 0 levar a guerra ao inimigo e colocar as for¢as soviéticas em risco permitira afundar
0s submarinos soviéticos no Atlantico Norte, antes de eles entrarem no Mediterraneo.
Enfim, a nova estratégia maritima dos EUA e da NATO, podera conduzir a operacbes
ofensivas no Mar Negro (MEDNOREAST), até agora considerado um "lago soviético",
factor altamente perturbante para o planeamento soviético.

Por outro lado, a Alianca Atlantica ndo pode ficar alheia a situagbes que afectem
interesses vitais dos seus membros, mesmo que elas se situem fora da sua area. De
facto, no Relatério de Harmel, de Dezembro de 1967, reafirma-se que a "area da
NATO néo pode ser tratada isoladamente do resto do Mundo. Crises e conflitos que
surjam fora da area podem pbr em risco a sua seguranga quer directamente quer
afectando o equilibrio global". Contudo, o relatério sublinha também o principio que
crises e conflitos de origem local e regional devem permanecer, tanto quanto possivel,

restritos a sua propria area, para evitar o seu envolvimento no confronto Leste/Oeste.

'8 Rusi, Verdo de 1988, p.52 9
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Nas palavras do Almirante francés J. Chaband, "os factores politico, diplomatico,
econdémico e militar que possam afectar a estabilidade dos paises do Maghreb —
Argélia, Tunisia, Marrocos — dizem directamente respeito a Franca, a Itdlia e a Franca,
mas também a todos os paises da Alianca".*

Em resumo, o esfor¢o conjunto das forcas de terra, mar e ar das poténcias ocidentais
deve revelar uma capacidade credivel de derrotarem qualquer forma de agressao e,
ainda, apresentarem uma vontade conjunta para empregar essas forcas na defesa dos
interesses ocidentais.

Os elementos essenciais da estratégia maritima ocidental na regido sul sdo o emprego
da forca naval para capitalizar as vantagens geograficas do Ocidente e para explorar
as vulnerabilidades geograficas soviéticas.

4. O CONSENSO ATLANTICO

Diferentes percepcdes

Como foi referido, € no esfor¢o concentrado de todos os aliados e, nomeadamente,
numa aberta e participada cooperagao atlantica entre europeus e americanos que se
baseia o fulcro da defesa do Ocidente e, nela incluida, a regido sul.

Interessa, portanto, averiguar quais sdo, neste momento, 0s possiveis pontos de atrito
derivados de diferentes percepcdes da realidade da regido sul que possam afectar o
consenso atlantico. Entre outros, citarei os seguintes:

— uso da for¢a no Mediterraneo para resolucao dos problemas regionais;

— forma de actuacgéo perante o terrorismo. A falta de uma politica Unica europeia para
enfrentar os principais desafios vindos do sul tem acentuado esta dificuldade;

— atitude a tomar em relacdo aos nacionalismos. Enquanto que 0s europeus parecem
aparentemente ter aceite o nacionalismo arabe, o seu ndo-alinhamento e a luta dos
palestinianos por uma patria-mae, nos americanos parece prevalecer ainda a ideia de
que "quem nao € por nds é contra nds". O facto de os EUA serem vistos como um
apoiante incondicional de Israel e de elementos importantes d4 actual administragdo
verem a OLP exclusivamente como uma organizacao terrorista®®, certamente acentua
esta diferenca;

— percepcao europeia que Israel tem sido um parceiro privilegiado dos EUA e gque se
tem mostrado capaz de influenciar a politica americana na regido sul e as suas

accoes, em muito maior extensao que os aliados da NATO;

¥ Alm. Chaband, J.— "La France, I'Alliance et la Mediterranée", p.93
20 Vasconcelos. A. — "Europe. the Middle Fast and N. Africa", p.13 ¢ 14
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— 0s cortes da ajuda militar americana que, desde 1985, chegaram a atingir 50% a
certos paises de sul da Europa. Portugal ja exprimiu insatisfacdo perante os recentes
cortes (de 207 para 177 milhdes de dolares em 1988) e a Grécia, talvez encorajada
com o sucesso espanhol em correr com os avides F16, esta a ameacar desalojar as
forcas americanas da base de Hellenikon, ao sul de Atenas. Mesmo o auxilio militar a
Turquia tem sofrido cortes militares sucessivos (718 milhdes em 1984 para 490
milhdes em 1988). "Pode-se chegar a um ponto em que o or¢camento americano
pagard apenas a ajuda a Israel, Paquistdo e paises da América Central"?*. Tudo
indica, portanto, que nos proximos vinte anos a Europa Ocidental tenha que adaptar a
sua politica de seguranca para compensar a participacdo da defesa dos EUA, em
manifesta retracgéo.

Finalmente, a resisténcia dos aliados NATO a apoiar a politica dos EUA fora da area
pode originar uma crise importante dentro da Alianga, se tal situac&do néo for encarada
com realismo, no Mediterrdneo e noutras regides anexas, tal como o Golfo Pérsico.
Em resumo, o Norte de Africa e o Médio Oriente sdo areas de substancial desacordo
transatlantico. Contudo, nas questdes fundamentais, tal como a dissuaséo da URSS,
em manter as LCM livres ou evitar o desenvolvimento do fundamentalismo como uma

forca significativa no Maghreb, os interesses europeus e americanos coincidem.??,

A Europa e a defesa da regido sul

De tudo o que foi dito, concluo que, no momento actual, cabe a Europa uma maior
accao global na sua prépria defesa e, em particular, na regido sul:

Na realidade, o actual panorama do Mediterraneo aconselha uma accao enérgica e
duravel dos europeus, em conjunto com 0s seus parceiros dos paises ribeirinhos, a fim
de que possam ser bloqueadas as tendéncias negativas na area da seguranca. Na
visdo dos ndo-alinhados, descrita pelo Dr. Vekaric, deve ser encorajada "a cooperacdo
bilateral e multilateral dos paises ndo-alinhados do Mediterraneo, tanto no plano
politico como na escala econémica e, em particular, no dominio das comunicacdes
dos transportes, da cultura, etc, conducente a visdo do Mediterraneo como zona de
paz e de cooperacdo dos paises ribeirinhos".* Tal visdo é apadrinhada e alargada,
para além dos paises ndo-alinhados, a todos os paises ribeirinhos do Mediterraneo,

pelo Dr. Rudney, que preconiza a criacdo de uma "organizagcdo para a cooperacao e

21 Deen, Thalif — "US overseas bases face an uncertain future", in "Jane's Defence Weekly", 6 de
Agosto de 1988, p.216e 217

22 Vasconcelos, A. — Opus cit, p. 19
% Vekaric, Dr. Vatroslav — Opus cit, p.22 (24) Rudney, Dr. Robert - Opus cit,p.9
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seguranca mediterranicas"?*

, estrutura que considera fundamental na prevencdo de
conflitos de superpoténcias.

De qualquer forma, na parte exclusivamente europeia, torna-se necessario que a
"mediterranizacdo” da CEE, devida a recente entrada da Grécia, Espanha e Portugal,
dé origem a uma politica mediterranica nessas comunidades, capaz de fornecer um
quadro satisfatério & cooperacédo duravel e equitativa de todos os paises ribeirinhos. A
futura adeséo da Turquia a CEE, um processo inevitavel logo que esse pais alcance o
estado de democracia completa, certamente completara esse processo de
mediterranizacdo e lhe dard maior expresséo.

Os paises europeus ndo podem deixar de ter uma maior intervengdo nos problemas
regionais do Mediterraneo, tentando-os resolver a esse nivel, antes que eles se
integrem no confronto Leste/Oeste, no qual a solugdo € muito mais dificil.

Neste sentido, julgo que a Europa se devia comprometer, tomando ac¢des segundo as
seguintes linhas;

— Uma posicgéo realista, bem definida mas firme, em relacdo ao terrorismo;

— Iniciativas de dialogo e de apoio econémico e politico, especialmente em relagéo aos
paises arabes mais moderados;

— Uma actualizagdo permanente de posi¢des e iniciativas em relagdo a questdo da
Palestina e a outras crises regionais.?

Como ja atras se acentuou, é também tempo de os europeus iniciarem discussdes
sérias sobre as repercussbes estratégicas duma colaboracdo militar americana de
perfil mais apagado que o actual, quer nos flancos quer na regido central. Nas
palavras do Dr. Rudney "uma coisa € certa: a Europa Ocidental ndo pode continuar a
funcionar (simultaneamente) como superpoténcia econdémica, esquizofrénica politica e
vassala militar".?

Dada a sua importancia, volto ao ponto da colaboracdo europeia fora da area. Como
anteriormente foi dito, e agora repito, a Europa nao pode alhear-se dos problemas fora
da area que afectem os seus reais interesses. Na realidade, devido ao recente
enfraquecimento da presenca naval italiana e americana normais no. Mediterraneo,
motivada pelos seus compromissos no Golfo Pérsico, a RFA colocou uma forga de
fragatas e destroyers no Mediterraneo. Esta actividade, fora da area em que
normalmente actua, € aquela que a RFA sente que pode levar mais longe, dadas as

limitacdes a si mesmo impostas em matéria de defesa, mas é tanto mais notavel na

** Rudney, Dr. Robert — Opus cit, p. 9
% Tornetta, V. — Opus cit, p.76
?® Rudney, Dr. R. — Opus cit, p.9
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medida em que o natural desejo alemédo é o de se integrar mais profundamente na
estratégia naval da defesa avancada do Mar da Noruega, um objectivo muito mais
préximo dos seus interesses nacionais.

Em termos de actuacéo fora da area, a concertacdo obtida pela primeira vez na UEO
para o Golfo Pérsico podera ser continuada. Barreiras que anteriormente pareciam
insuperaveis estdo certamente a abater-se e a criacdo da esquadrilha de caca-minas e
draga-minas (MCM) inglesas e do Benelux no Golfo, formalmente apoiada por navios
de guerra britdnicos e com a possibilidade de apoio europeu de maior extenséao, se
necessario, € um precedente importantissimo.?’

A possibilidade das forcas dos EUA estarem em accdo noutro local que ndo o
Mediterrdneo levanta questdes importantes sobre as implicagfes da politica naval dos
EUA nas outras marinhas da NATO, tais como o que poderdo as marinhas europeias
da NATO fazer por si proprias? O que podem fazer essas marinhas para ajudar as
forcas dos EUA?

A minha resposta é que a Europa Ocidental possui um nivel de poder naval sem rival
fora das superpoténcias. Além do Reino Unido e da Franca, a Holanda, Italia, Espanha
e RF Alema possuem marinhas que se incluem entre as maiores mundiais.

Se todas estas marinhas se juntassem numa simples entidade comum, o resultado
seria, sem duvida, impressionante. Mais que isso, se 0s recursos dispendidos nestas
forcas navais separadas fossem empregadas em conjunto, os resultados seriam ainda
mais notaveis. Estamos, porém, longe disto. A Europa Ocidental é, por enquanto, uma
entidade difusa, coexistente com uma série de organiza¢des que se sobrepdem, tais
como a CEE, EFTA, UEO e os membros europeus da NATO, a procura ainda da sua
politica da defesa.

As marinhas NATO do flanco Sul parecem ja ter reagido e adoptado as reducgdes do
nivel de forcas dos EUA no Mediterraneo em tempo de paz, como atras descrevi.
Outros factos de interesse que estdo ocorrendo também na regido sul, sdo 0s que
resultam das relagdes triangulares Espanha, Franca e Itdlia, ao nivel de colaboragéo
bilateral e multilateral em matéria de seguranga, politica de defesa, cooperagdo militar
e cooperacdo industrial e tecnolégica em matéria de armamentos. O "Grupo de
Reflexdo Estratégica" hispano-francés criou, por exemplo, um sub-grupo sobre
"Seguranca no Mediterraneo" cuja finalidade € alcancar uma politica comum para a

zona.?® Este grupo troca informacdes sobre futuros acordos de coordenacéo entre

2 Grove, E. J. - "Western Europe's navies" in "Naval Forces", n."I1/1988, vol. IX

28 "Cooperaciéon en el Mediterraneo". in "Revista Espafiola de Defensa", n7, Setembro 1988, p.18
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comandos espanhdis e os comandos da NATO e sobre os actuais acordos de
cooperacgdo entre os comandos franceses e o comando NATO.

Se do ponto de vista de equilibrio Leste/Oeste a 62 Esquadra é indispensavel e
insubstituivel de momento, ao nivel regional e numa perspectiva Norte/sul a sua
substituicdo por uma forca naval europeia seria um factor de grande estabilidade, que
nado s6 contribuiria para que a esquadra americana se pudesse dedicar mais
profundamente as dificeis areas do Mediterraneo Leste (MIDEAST e MIDSOUEAST) e
zonhas anexas, como ainda contribuiria para afastar a no¢ao, porventura existente em
alguns paises da regido, que a URSS é a Unica alternativa aos EUA.

Os movimentos para uma Europa mais unificada ndo podem deixar de ser lentos e
com altos e baixos. Contudo, apesar de tudo, eles ja sdo reais e progressivos.

O mundo esta-se tornando mais multipolar e a autoridade e o poder quer dos EUA
quer da URSS parecem estar em relativo declinio. Nestas circunstancias, a Europa
Ocidental ndo ter4 muito mais opg¢des sendo aquela de tomar mais conta de si propria,
perante uns EUA que esperam, de facto, que tal aconteca e, assim, reforcar um
saudéavel consenso atlantico.

A Alianca Atlantica ndo pode ser forte se a Europa for fraca e tal fortaleza s6 pode ser
conseguida com a dedicada participacao de todos os paises aliados. Mesmo dos mais

fracos.
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