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Manter um protectorado internacional no Kosovo é uma forma de ndo assumir a
separacao de facto do territério e de continuar a alimentar a ficcdo de um Kosovo
jugoslavo. E uma forma de ndo escolher. Mas que também tem sérios riscos.

Ha um ano a Alianca Atlantica tinha um objectivo claro para intervir no Kosovo:
impedir a escalada da repressdo, da violagdo sistematica dos direitos do homem e
da purificagdo étnica pelo regime de Belgrado. Tony Blair resumia o principio da
intervencdo da NATO com a férmula: “To keep Milosevic out, get NATO in, and the
refugees back”.

Hoje, a comunidade internacional ndo parece ter uma ideia clara quanto ao
objectivo que persegue nem quanto aos meios que esta disposta a disponibilizar.
Se se pretendia, antes de mais, permitir o regresso dos refugiados albaneses (perto
de 900 000), evitar um novo conflito com a Sérvia ou a desestabilizacdo dos paises
vizinhos, o balanco é “globalmente positivo”. Os refugiados albaneses regressaram
em prazos recorde, e, gracas aos esforgos conjugados da ajuda internacional e do
desembaraco local, a reconstrucdo das habitacdes destruidas é infinitamente mais
rapida que na Bodsnia, e as pizzarias de Pristina, tornadas célebres pelos relatos de
Régis Debray do Kosovo em guerra, estdo sempre cheias.

Mas se se tratava também de criar um clima de seguranca interna, um Estado de
direito ou o respeito pelas minorias, a operacgao &, na opinido dos proprios
responsaveis do protectorado internacional, um semi-fracasso: o vazio institucional,
juridico, administrativo foi frequentemente preenchido pela ldgica da vinganga e
uma economia mafiosa.

Trés situagoes criticas estdo a comprometer o fragil edificio construido pela
presenca internacional desde ha um ano: os confrontos armados na zona fronteiriga
entre a Sérvia e o Kosovo; a questao do Montenegro; e a escalada da violéncia em
Mitrovica. Desde o inicio do ano, trés aldeias habitadas por albaneses, situadas no
sudeste da Sérvia (Presevo, Bujanovac, Medvedja), conhecem um recrudescimento
da violéncia muito semelhante a do Vale do Drenica, no Kosovo, em 1997-1998:
um brago armado do ex-UCK combate as forgas de policia sérvia, cujo contra-
ataque provoca as primeiras partidas dos camponeses albaneses (mais de seis mil
num total de cerca de 90 000). A ideia de uma ligagcao desta zona tampao ao
Kosovo embaraca Hasim Thaci, o chefe do ex-UCK, preocupado em demonstrar a
sua cooperagdo com as instancias internacionais, mas outros membros da direcgdo
ndo afastam a necessidade de ajudar militarmente os albaneses do sul da Sérvia.

O segundo epicentro da crise € o Montenegro, pequena republica de 700.000
habitantes com fronteira com a Sérvia, a Albania e o Kosovo, Unico acesso ao mar
da Sérvia e Ultimo parceiro da Sérvia no seio da Jugoslavia residual. Desde 1997 o
Presidente Djukanovic segue uma politica de reformas democraticas de abertura ao
Ocidente, nos antipodas das de Milosevic na Sérvia. A intervencdao da NATO na
Primavera de 1999 acelerou o processo de secessao do Montenegro, que afirmou a
sua neutralidade e passou a encarar abertamente um referendo sobre a
independéncia (ou mais precisamente sobre um acordo confederal com a Sérvia).
Milosevic optou desde o inicio deste ano por uma estratégia de tensdo, utilizando as
bases militares do Exército jugoslavo no Montenegro para estabelecer uma relagdo
de forca com Djukanovic, que se apoia na policia. Ameacado internamente,
Milosevic poderia ser tentado a colocar em marcha um “golpe de estado sorrateiro”,



como resposta a “secessdo sorrateira” do Presidente Djukanovic. Tendo esgotado
todas as possibilidades de conflito com os seus vizinhos ex-jugoslavos, Milosevic
poder-se-ia ver tentado uma vez mais a salvar o seu poder em Belgrado com uma
violenta fuga em frente no Montenegro que, por sua vez, poderia ter efeitos
destabilizadores (sem excluir um cenario de guerra civil) na Sérvia e no Kosovo.

O terceiro ponto de tensdo é Mitrovica, cidade partilhada entre 70 000 albaneses no
Sul e menos de 30 000 sérvios no Norte, e que faz lembrar por um lado Mostar (a
ponte da separacdo) e por outro Brcko (zona cujo estatuto é contestado) na
Bdsnia-Herzegovina. Mitrovica tornou-se uma questao politica e simbdlica de
primeira importancia

1) para os sérvios (& o Unico sitio onde ndo estao fechados num enclave e mantém
um acesso directo a Sérvia); )

2) para os albaneses que ndao podem aceitar ser expulsos do Norte da cidade (“E
preciso libertar Mitrovica” declarava Thaci, o lider do ex-UCK, aquando das
comemoragdes no final de Fevereiro do segundo aniversario do assassinato de
trinta membros do cla Jashari em Dolni Prekaz);

3) para a KFOR, que separando os beligerantes validava a divisao da cidade.

Deste modo, um ano apos a intervengdo da NATO, Milosevic em Belgrado (como
Saddam Hussein) perdeu, sem duvida, a guerra mas mantém-se no poder e ainda
guarda certos detonadores a distancia. Em Mitrovica ele joga a carta da obstrugao e
aguarda, a seu tempo, a divisdo: trocar este territorio pelas aldeias albanesas do
sudeste da Sérvia? Ou entdo expulsar os albaneses desta zona fronteirica sérvia
para o Kosovo, provocando uma réplica albanesa contra as populagdes sérvias em
Gnjilane ou Mitrovica. Ambas as crises relacionadas directamente com o Kosovo,
bem como a recuperagao do controlo do Montenegro poderiam, uma vez mais, ser
Uteis para a sua estratégia de tensdo com a oposigao interna e para o Unico
verdadeiro objectivo de Milosevic: manter-se no poder.

A enorme presenca militar internacional evitara sem duvida que tais cenarios
desestabilizem o Kosovo. Resta a incerteza ou a ambiguidade sobre os objectivos
pretendidos que continuam a alimentar os mal-entendidos ou as tensdes com
aquele que se deve designar como um poder albanés em gestacdo. Trés
“equivocos” ou divergéncias merecem ser mencionados a este propdsito.

O primeiro diz respeito a natureza e ao fim do conflito. Aquilo que nés designamos
como a “intervencdo aérea da NATO”, da Primavera de 1999, corresponde para os
lideres kosovares a uma “luta de libertacdo de dez anos”. Para os ocidentais a
intervencao terminou em Junho do ano passado com uma assinatura em Belgrado e
uma resolucdao da ONU; para eles o estado de guerra ainda nao terminou
verdadeiramente...

O segundo equivoco refere-se a nocdo de multietnicidade no contexto do pos-
guerra no Kosovo. Para uma grande parte da opinido ocidental a intervengao militar
da NATO era justificada pela necessidade de p6r um termo as violacbes macicas
dos direitos do homem e a purificagdo étnica. Mas, desde o Verao passado, a
populagdo sérvia e outras minorias, em particular os ciganos (“os amigos dos meus
inimigos sdao meus inimigos”), foram submetidos a uma espécie de purificagao
étnica ao contrario. Em Pristina restam 400 sérvios dos 40 000 de ha um ano.
Nenhuma instituicdo, nem a universidade nem os hospitais escaparam a esta
légica. Pode, é certo, parecer menos “injusto” ver a intolerancia de 90 por cento da
populagdo em relacdo aos 10 por cento restantes, do que o contrario, ou seja, o
apartheid imposto aos albaneses desde 1989 por Milosevic. Mas a opinidao
internacional julga hoje o Kosovo e a sua administragao internacional relativamente
ao destino reservado as minorias.

Isto coloca um duplo problema. Para ja, o de uma intervencdo internacional
realizada em nome de principios étnicos ou politicos que ndo sdo partilhados pelos
“beneficiarios” da intervengdo. Mas sobretudo: até que ponto a comunidade
internacional estara disposta a ir para fazer aplicar estes principios depois da
intervencdo militar propriamente dita. Porque o que se vé hoje no Kosovo é a
criagdo de uma “multietnicidade armada” que consiste na colocacdo de um posto de
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controlo a entrada e a saida de cada aldeia habitada por uma minoria, cujos
habitantes ndo tém qualquer liberdade de movimento sem acompanhamento da
KFOR. Em Mitrovica isso significa criar “zonas de confianca” segundo a formula de
Bernard Kouchner e instalar, sob proteccdo militar permanente, familias albanesas
nos bairros (dos quais elas foram expulsas) ao Norte da cidade, ou entdo de
familias sérvias ao Sul.

No plano dos principios, isso parece isso parece absolutamente irrepreensivel. Sera
essa a via para uma “sociedade multiétnica”? Mais parece uma outra forma de
segregacao, um enclave no seio de um outro enclave com todos os riscos que isso
acarreta em caso de escalada de violéncia.

A multietnicidade no Kosovo nunca teve, de resto, o mesmo caracter que na
Bdsnia: Pristina nunca foi Sarajevo. Podemos apresentar a questdo da guerra da
Bdsnia como o confronto entre o nacionalisno étnico e de uma certa ideia de
multiculturalismo.

O conflito nunca se colocou nestes termos no Kosovo, quanto mais nao fosse
porque as zonas rurais eram a 90 por cento albanesas, e as cidades como Pristina
onde a presenca minoritaria sérvia era considerada como o instrumento de um
sistema colonial unanimemente rejeitado.

Resta um programa minimo para o protectorado: impedir o recurso a violéncia,
fazer respeitar o direito e a coexisténcia, mesmo na separagao. (Para que um
enclave sérvio no Norte do Kosovo ndo se transforme num prellidio a divisdo é
necessario assumir claramente e garantir a separagao entre o Kosovo e a Sérvia). E
preciso sobretudo “dar tempo ao tempo” e seria, apenas a prazo, com a
reconstrucdo econémica e a morosa transicdo democratica que as condigdes de um
verdadeiro pluralismo poderiam talvez ser estabelecidas. No melhor dos casos isso
exigira décadas de presenga militar internacional.

No entanto, a questdo do estatuto final do Kosovo - é o terceiro “equivoco” - ndo
aguardara décadas. Na verdade, ela esta ja na ordem do dia. A primeira coisa que
impressiona qualquer visitante no Kosovo actualmente é o total irrealismo da
resolucdo 1244 da ONU que fixa o quadro juridico da presenca internacional
(UNMIK e KFOR) num Kosovo mantido no seio da Jugoslavia. Depois da forma como
o residuo de Estado Jugoslavo os tratou no decorrer da ultima década, indo ao
ponto de os expulsar pelas armas, nenhum albanés podera aceitar ser considerado
cidaddo de um tal Estado ou pedir um passaporte a um Estado que, ha apenas um
ano, destruia sistematicamente os seus documentos de identidade. A realidade do
Kosovo, hoje, é que a separacdo de facto ja foi realizada: as autoridades sérvias
retiraram-se, a moeda oficial € o marco alem&o, as bandeiras sdo albanesas. Para
|a das rivalidades entre Thaci e Rugova, a LDK e o ex-UCK, todas as forcas politicas
albanesas do Kosovo tém trés objectivos prioritarios comuns: primeiro a
independéncia, depois a independéncia e por fim a independéncia.

Entre a ficcao de um Kosovo jugoslavo e a realidade da separagao de facto, o
protectorado € uma maneira de ndo escolher. A ideia dos representantes
internacionais é desenvolver primeiro o quadro institucional e democratico, antes
de poder, um dia, colocar a questdo do estatuto final. As eleicdes municipais estao
previstas para o més de Outubro, as eleigbes gerais para daqui a um ano. Ora, 0
que fara a primeira assembleia democraticamente eleita no Kosovo? Declarara
imediatamente a sua soberania e a independéncia do Kosovo. Qual vai ser a nossa
resposta? Que devem reformar a Jugoslavia e esperar a chegada ao poder em
Belgrado da oposicdo dita democratica conduzida pelo seu velho conhecido Vuk
Draskovic? Mas a prépria Jugoslavia tornou-se uma ficgdo na hora em que, apos
dez anos de guerra de secessdo, mesmo o Montenegro, Ultimo parceiro da Sérvia,
estd a abandonar o navio. Quanto a Vuk Draskovic e os seus amigos, ndo tém
rigorosamente crédito algum junto dos kosovares que se lembram que ele ha
apenas um ano fazia parte do governo de Milosevic que os expulsava em massa. A
oposicao croata sempre se demarcou de Tudjman relativamente a politica na
Bosnia. A oposicao sérvia nunca se demarcou da politica de Milosevic no Kosovo.
Sdo conhecidas as razdes que se opdem a independéncia: em primeiro lugar, o



receio de uma reacgao em cadeia que desestabilizaria a regidao, comecando pela
vizinha Maceddnia (cerca de um terco da populacao é albanesa), levando por
arrastamento varios paises vizinhos a comecar pela Bulgaria, a Albania e a Grécia.
Em seguida, o perigo de fragilizar todo o edificio de Dayton na Bdsnia (se o Kosovo
se separar da Jugoslavia, porque ndao a Republica Srpska da Bosnia-Herzegovina?).
O argumento é de peso mesmo que a teoria dos dominds balcanicos seja um pouco
exagerada e demasiado comoda para os adeptos do status quo. Este argumento
sugere todavia que ndo ha solucdo para o Kosovo e para a “questdo albanesa” a
nao ser numa perspectiva regional. Mas dificilmente se podera esperar que uma
Europa que tem dificuldade em criar um pacto de estabilidade econémica para os
Balcas, seja capaz de convocar um novo Congresso de Berlim.

No entanto, a manutencdo do status quo, incluindo a referéncia a resolugao 1244,
implica uma exposicdo a varios riscos: o da radicalizacdo albanesa, o da
manipulacao por Milosevic das numerosas situagdes provocadas artificialmente, o
de se instalar de modo duravel num protectorado votado ao fracasso.

Entre uma Jugoslavia seguramente invidvel e uma independéncia a curto prazo
improvavel, uma terceira opcao transitéria poder-se-ia desenhar: um protectorado
evolutivo reduzido ao minimo e um “autogoverno” maximo (o tempo de
desenvolver uma justica, uma policia, uma administracao). Apds a separagao
efectiva de Belgrado, seria uma independéncia de facto com trés condicoes:
garantias internacionais das fronteiras de todos os vizinhos do Kosovo; veto sobre
gualquer projecto da “Grande Albania”; respeito dos direitos das minorias. O ndo-
respeito destas condicdes significaria uma retirada da NATO, deixando os kosovares
soOs face ao Exército sérvio, ou seja, o recomego da guerra. Respeita-las é abrir-se
para a integracdo regional e europeia.

A integracédo pelo conflito é também a perspectiva daqueles que, como Veton Suroi,
director do diario “Koha Dittore”, fazem, com humor, das necessidades virtudes:
“Desde ha um ano que o Kosovo entrou na NATO, antes da Suécia. Com o marco
alemao entrou na zona euro antes da Grécia”. Ou como passar, nos Balcas, de
protectorado europeu a integracdo europeia...
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