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Como Sair da Guerra?
Fernando Jorge Cardoso

Perante o cada vez maior desinteresse internacional e os modelos de cooperagdo
desajustados das necessidades, o fim das guerras em Africa estd cada vez mais nas
maos das elites e liderangas africanas. Os programas de ajuda continuam a ignorar
que sem o fortalecimento das instituicdes nacionais ndo podera haver
desenvolvimento duravel.

Sobre a natureza dos conflitos

A tipologia dos conflitos violentos em Africa é diversificada. A maioria das guerras
em curso sao intraestatais, correspondendo a uma etapa de luta pelo poder de
Estado e/ou pelo controle de redes ou de recursos naturais que permitam um
enriquecimento rapido e o financiamento dos conflitos. Os casos recentes da Libéria
e da Guiné-Bissau, tal como as guerras que prosseguem na Serra Leoa, no Sudao,
Uganda, Angola e, até & regionalizacdo do conflito na Africa Central, no Ruanda, no
Burundi, no Congo-Kinshasa e no Congo-Brazaville, sdo exemplos de conflitos que
tém como fulcro a ndo-resolugao interna dos mecanismos de regulacdo social e de
competicao pacifica pelo poder. O caso do violento conflito que op0s a Etidpia a
Eritreia € um exemplo raro de guerra inter-estatal.

A utilizacao da violéncia armada como meio de acesso e controle do poder &, ela
propria, manifestacdo de crises profundas de ordem politica e socio-econdmica.
Nestas circunstancias, o que é essencial para travar a violéncia é o tratamento das
causas dessa mesma violénca e ndo somente dos seus sintomas. O
desencadeamento em larga escala de conflitos armados dificulta a separacdo entre
causas e sintomas, uma vez que estes se podem transformar em catalizadores da
violéncia. No entanto é possivel enumerar alguns factores que se encontram
presentes na generalidade das guerras actualmente em curso no continente.

De entre esses factores aparecem com particular realce os seguintes:

- exercicio repressivo e autoritario do poder;

- exclusdo de minorias sociais do acesso ao poder politico e econémico;

- pobreza acentuada, acompanhada pelo crescimento da urbanizacdo nao
sustentavel e da diminuicdo crescente do nivel de vida;

- desigualdade gritante na distribuicdo da riqueza, acompanhada por fenomenos
visiveis de corrupcdo e abuso do poder;

- fragilidade das instituicGes estatais e incapacidade crescente de exercicio da
soberania no todo territorial e, nalguns casos, desagregacao do poder central do
Estado.

Alguns dos factores tradicionalmente apontados como promotores de conflitos, tal
como a artificialidade das fronteiras herdadas do periodo colonial e as divisGes de
indole étnica e religiosa também tém, nalguns casos, um papel determinante, como
acontece no Suddo e nos Grandes Lagos, por exemplo. Porém, estes factores ndo
sao necessariamente promotores de conflitos armados nem tdo pouco se podem
generalizar. Alids, a artificialidade das fronteiras e a existéncia de diversas racas,
etnias e religides no mesmo pais sdo factores comuns em varios continentes,
particularmente na Europa. No entanto, o aproveitamento politico de diferencas
somaticas e clivagens sociais por parte de elites em confronto, de molde a construir
ou a manter apoio social, é visivel em varios casos.

Os recentes processos de transigdo democratica em curso nos anos 90 tém
dificuldades em gerir a amplitude das crises sociais, particularmente quando estas
se prolongam através de guerras. Ndo podendo ser responsabilizadas pelos



conflitos violentos, as jovens e frageis democracias tém evidentes dificuldades em
se impor perante a gravidade do cenario.

Sobre os factores externos

Tem sido crescente a marginalidade do continente africano nos fluxos de comércio
internacional e nos de investimento produtivo mundial. Com a excepgdo dos
recursos petroliferos e de algumas riquezas minerais, o interesse dos investidores
internacionais tem-se mantido fora dos circuitos africanos.

Esta marginalizagdo € acompanhada pela perda de interesse estratégico do
continente no periodo pos-guerra fria. Na verdade, Africa tem-se mantido nos
canais de informagdo, nas agendas das chancelarias internacionais e nos programas
dos organismos ndo governamentais pelos “maus motivos”: guerras, desastres
humanitarios, incluindo a progressao geométrica da pandemia de SIDA, violagbes
grosseiras dos direitos humanos. Algumas daquelas que eram raras excepgoes a
este cenario negativo, como a Costa do Marfim, iniciaram também um processo
acelerado de desagregacao interna e de quase guerra civil; outros casos onde se
registava algum sucesso nos processos de paz e desenvolvimento, como
Mocambique, aparecem no final do ano com sinais evidentes de regresso da
instabilidade politica e social.

Assim, contrariamente ao periodo pds-independéncia, onde os factores externos
jogavam um importante papel na promogdo e manutengao de conflitos violentos
por motivos ideoldgicos e associados a hegemonia das superpoténcias, nos anos 90
os conflitos armados sdo cada vez mais claramente protagonizados por interesses e
liderangas locais, com ou sem aliangas regionais.

As profundas crises e a violéncia armada em Africa ha a acrescentar a crise nos
modelos de cooperagao internacional. As iniciativas de alivio da divida aos paises
pobres ndo produziram efeitos nem no que respeita a capacidade dos beneficiarios
pagarem o remanescente das respectivas obrigacdes, nem tao pouco na atracgao
de novos investimentos necessarios ao arranque do subdesenvolvimento.

A situacdo vigente nos principais centros de financiamento da cooperagdo é
igualmente pouco favoravel a Africa. O contexto que se tem estado a desenhar na
Unido Europeia apds a decepcionante Cimeira de Nice, com a perda de poder da
Comissdo Europeia e o aumento da influéncia das agendas nacionais e do peso das
tendéncia intergovernamentais, estd a operar uma transferéncia dos campos de
interesse da Unido para esferas fora da tradicional cooperacao para o
desenvolvimento.

Por sua vez, nada faz transparecer um aumento do interesse norte-americano em
Africa, pese embora a visibilidade de algumas figuras afro-americanas na nova
administracao republicana. Na verdade, os interesses petroliferos, a contengdo da
SIDA e a prioridade politica a estabilidade dos regimes nigeriano e sul-africano,
Qeveréo manter-se no centro das ja de si marginais atengdes norte-americanas em
Africa.

Como sair da guerra?

Face a este cenario de desengajamento internacional, o fim das guerras esta cada
vez mais nas maos das elites e das liderangas africanas. A resolugdo dos conflitos
armados nao depende unicamente da definicdo dos mecanismos e processos de
negociacdo para lhes por termo; ela passa, também, pelo combate as causa
profundas das crises que os ocasionam. Neste sentido, o prosseguimento dos
modelos de desenvolvimento neoliberal continuara a produzir instabilidade social e
o aprofundamento de clivagens entre os poucos muito ricos e os muitos muito
pobres. A chocante visibilidade destas clivagens que, associadas a fendmenos de
corrupcgdo e de abuso de poder, sao parte integrante dos factores que promovem
conflitos violentos, é cada vez mais presente no continente. A escolha ndo sera,



porventura, mais entre modelos capitalistas e modelos socialistas, mas sera
seguramente entre neoliberalismo selvagem e modelos de maior justica e equidade
na distribuicdo da riqueza. Porém, apesar de, na teoria, o modelo neoliberal ser
condenado pela maioria dos governantes africanos, estes recolhem, na pratica, os
beneficios decorrentes da privatizacdo de partes do Estado, “descentralizando” para
a ajuda internacional a obrigacdo de apoiar a populagdo desprotegida.

Os modelos da cooperagao internacional estdo, por sua vez, particularmente
desajustados das necessidades mais prementes na generalidade do continente. As
preocupacdes de curto prazo predominam, de certo modo associadas a visibilidade
nos media dos desastres humanitarios, o que torna mais simples a libertagao de
verbas para programas de emergéncia, de mais facil apoio junto a opinido publica
ocidental. Os paradigmas actuais de alivio da pobreza e de estabilizagdo
macroecondmica ignoram que sem o fortalecimento das instituicdes nacionais,
principalmente as instituicbes estatais, ndo podera haver desenvolvimento
sustentavel e duravel. S6 que apoiar o estado democratico e os investimentos em
infraestruturas, com implicagdes na reorientacdo de prioridades e fundos para o
desenvolvimento, corresponde a uma visdo de longo prazo, dificilmente vendavel
nos dias de hoje.



