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No ultimo ano todos os graves problemas que o continente africano enfrenta
agravaram-se, € na prevencgao e resolucao de conflitos ndo se verificaram
resultados encorajadores. Infelizmente, para Africa 2001 serd um ano de
continuidade. O pessimismo realista, que substituiu o optimismo idealista do
principio da década passada, parece estar para ficar.

O continente da beleza infindavel e das contradicGes absolutas parece actualmente
mergulhado numa das mais dificeis fases da sua histéria, pela combinacdo de
problemas que enfrenta e pela complexidade dos processos que € preciso gerir
simultaneamente. A subita consciencializagao da falta de consolidagdao destes
processos de transformacao, quer ao nivel politico, com o falhanco de muitas das
tentativas de transicdo democratica, quer ao nivel econdémico, com o
reconhecimento da inadequacdo dos modelos de desenvolvimento face a
insuficiéncia dos resultados conseguidos, quer ainda no plano social, com a maior
visibilidade de tensGes étnicas ou regionais, transformaram o optimismo idealista
do principio da década passada num pessimismo realista que nao parece ter
motivos para desaparecer no curto prazo. )

O préximo ano sera certamente de continuidade. Africa continuara a ser objecto da
paixao de alguns, do oportunismo de outros e do esquecimento da maioria.
Continuara a ser marginalizada dos principais circuitos econémicos e de
investimento, bem como dos grandes centros de decisdo politica onde as
prioridades estratégicas sdo seguramente outras. Os desafios permanecem os
mesmos: por um lado, reforcar o Estado democratico e incentivar formas de
regulacdo do poder legitimas e aceites ao nivel interno e internacional; por outro
lado, reintegrar Africa de forma competitiva no sistema econémico internacional
através do restabelecimento da confianca em termos de investimento e
desenvolvimento. No entanto, varios factores impedem um progndstico
entusiasmado relativamente a capacidade de estes desafios serem brevemente
cumpridos com sucesso.

Continuacgao dos conflitos armados

A continuagdo e até agravamento de situagdes de instabilidade e inseguranga,
expressas em conflitos violentos intra-estatais ou com implicagdes regionais
importantes, marcam hoje as dindmicas socio-politicas de muitos paises africanos e
constituem um impedimento consideravel a quaisquer politicas de desenvolvimento
que pretendam intervir sobre os problemas de base de forma sustentavel. A
interligagdo entre as consequéncias destes conflitos é evidente: migragoes e
desalojamento de populagdes, impossibilidade de assegurar fontes de rendimento
produtivo ou uma continuidade nos servicos sociais como a educacao, pobreza,
proliferagdo de doengas epidémicas como a malaria ou a SIDA.

No ultimo ano assistimos a um agravamento de todos os indicadores referidos, sem
que se tenham conseguido resultados encorajadores na prevencgao e resolugao dos
conflitos.

Por um lado, varios conflitos prolongados permanecem sem grandes perspectivas
de solucdo. E o caso do Suddo, mergulhado numa guerra que dura ha mais de 17
anos, relacionada com a imposicdo de uma identidade politico-cultural que encontra
na religiao o seu simbolismo e forca estruturante, ultrapassando actualmente a
simples dicotomia norte-sul. E também o caso de Angola, onde as tentativas de



apelo a paz preconizadas por uma sociedade civil nascente mas ainda fraca pouco
podem fazer perante a irredutibilidade dos oponentes a um acordo pacifico, os
interesses econdmicos que sustentam a guerra e as cumplicidades regionais e
internacionais que apoiam as duas partes em conflito.

Por outro lado, presenciamos o surgimento ou agravamento de conflitos recentes,
como na Costa do Marfim ou na Guiné-Bissau, bem como sinais de deterioracao da
situacgdo politica interna em diversos paises que constituiam simbolos de
esperanca: o extremar das posicdes politicas e a repressao violenta de
manifestacdes de protesto em Mogambique, ou o agudizar das tensdes étnico-
religiosas na Nigéria, sdo alguns dos exemplos. Em todos estes casos, a questdo do
poder, de quem o controla e como é exercido, permanece um elemento central nos
conflitos africanos. A situacao no Zimbabué, por seu lado, alerta para o peso da
accao e do poder pessoal dos lideres africanos nas suas sociedades, mostrando
como uma tentativa de conservacao do poder a todo o custo, através de uma
estratégia de intimidagdo dos opositores e da manipulagao de conflitos latentes na
sociedade zimbabuana, pode desestabilizar toda uma economia considerada até ha
bem pouco tempo como uma das mais estaveis em Africa.

Na Africa Central, a ineficacia de uma série de acordos de paz assinados em parte
como consequéncia da condicionalidade politica imposta pela comunidade
internacional (caso dos Acordos de Lusaka relativos a Republica Democratica do
Congo ou dos Acordos de Arusha para o Burundi) ilustra a incapacidade de
equacionar a natureza regional dos varios conflitos entrelacados e de responder
eficazmente a multiplicidade e complexidade das suas causas. A manipulacdo de
factores étnicos e da questdo da cidadania, a porosidade das fronteiras aliada a um
processo acelerado de desagregacao do Estado na Republica Democratica do
Congo, a redefinicdo constante de aliangas, a existéncia de cumplicidades entre
senhores da guerra locais e empresas internacionais que exploram recursos
naturais, ou o grande nimero de actores envolvidos (a maioria dos quais a bragos
com conflitos no interior dos seus proprios paises), sdo factores que revelam a
necessidade de uma solucdo integrada e de um compromisso duravel, para o qual
as partes beligerantes parecem ainda nao estar preparadas.

Estas constatages fazem-nos também questionar se o acordo recentemente
assinado entre a Etidpia e a Eritreia pode de facto por um termo definitivo a um
conflito com um caracter simbdlico e de luta pela supremacia regional muito forte,
ou ainda se a formacdo de um novo governo na Somalia, sem controlo efectivo de
grande parte do territério, pode contribuir para a criacdo instantédnea uma
identidade e coesdo nacional ha muito destrocada.

Cooperacao internacional desajustada

Para além do actual desengajamento da comunidade internacional relativamente a
Africa, ligado a factores como a perda de interesse estratégico ou uma relagao
custos-beneficios demasiado desfavoravel, também as tendéncias em termos de
cooperacao para o desenvolvimento, ligadas a resposta humanitaria de emergéncia,
ao alivio a pobreza e a iniciativas pontuais de perdao da divida, parecem nao
oferecer grandes saidas para a crise profunda em que a generalidade dos paises
africanos se encontra.

Por um lado, a tendéncia de concentrar a ajuda nos Estados que apresentam um
bom desempenho ou melhores niveis de utilizacdo dos recursos financeiros
disponibilizados, certamente légica do ponto de vista de maximizagao dos
resultados, arrisca marginalizar definitivamente os paises com maiores dificuldades
e que sdo teoricamente os que mais necessitam dessa ajuda. Por outro lado, a
tendéncia de “passar ao lado” das instituigbes estatais com o objectivo de chegar
de forma mais directa as populagdes beneficiarias pode contribuir para um
enfraquecimento dos jovens Estados democraticos, enfraquecendo ainda mais a sua
capacidade de regulagao de conflitos, de gestao do desenvolvimento e de
fornecimento de servicos sociais basicos, e conferir, em certos casos, demasiado



poder a instituicdes e actores locais ndo democraticos ou mesmo alimentar formas
paralelas e ilegais de obtencao de recursos.

Se a isto acrescentarmos a inexisténcia de um modelo de actuacao coerente entre
os varios actores internacionais, a aplicacao de receitas gerais que pouco ou nada
tém a ver com a situagdo especifica do pais beneficiario, e ainda a separacao
prevalecente entre questdes econdmicas, sociais, politicas e de seguranca,
facilmente concluimos por uma desadequacdo dos modelos de cooperagdo
internacional vigentes face aos enormes desafios referidos, quer no ataque as
causas profundas dos conflitos quer no relancamento do desenvolvimento na
maioria dos paises africanos.

Na regido dos Grandes Lagos, por exemplo, a actuacao dos grandes actores
internacionais, que continuam a canalizar um grande fluxo de ajuda ao
desenvolvimento para o Ruanda e a compactuar com a presencga das tropas
ruandesas em boa parte do territério congolés, sem nada fazer para neutralizar as
milicias interhahamwe que continuam a servir de pretexto para essa presencga (e
para a exploragdo do recursos economicos da RDC), continuara certamente a
constituir mais uma parte do problema do que da solucdo para o conflito. Ou seja, a
ajuda humanitaria e a cooperacdo para o desenvolvimento em zonas em conflito
exigem necessariamente o acompanhamento e avaliagdo da situacao politica, sob
risco de perpetuacdo da ajuda, quando nao da criagcdao ou manutencao de condigdes
favoraveis aos interesses dos responsaveis pela violéncia.



