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ALCA e Mercosul
Hélio Jaguaribe

Ha, por tras do projecto tedrico da ALCA, uma "ALCA verdadeira", com
consequéncias simplesmente devastadoras para a industria do Mercosul. O Brasil
tem que se preparar urgentemente para este cenario.

De entre os muitos aspectos que apresenta o projecto de uma area de livre
comércio para todas as Américas dois requerem particular atencdo. Um refere-se
ao conteldo da proposta americana. Outro, aos seus efeitos sobre o Mercosul, em
geral e o Brasil, em particular.

No que diz respeito ao conteldo, importa distinguir o que seria um acordo de
efectivo e irrestrito livre comércio - aspecto pelo qual se promove retoricamente a
propaganda de ALCA - e a efectiva proposta americana. Esta, com efeito, consiste
na supressao das barreiras aduaneiras que, nos Estados Unidos, sdo de um modo
geral extremamente baixas, da ordem de 3% ad valorem, enquanto no Mercosul
sao da ordem dos 13%.

A proposta americana, todavia, preserva o direito de os Estados Unidos interporem
barreiras ndo aduaneiras, como as que decorrem de declaragdes unilaterais de
“dumping”, ou de presumidas proteccoes fitossanitarias, ou ainda da imposicdo de
quotas limitativas.

Os poderosos “lobbies” americanos favorecidos por essas medidas de excepgdo
dispdéem de suficiente poder, no Congresso, para impedir sua supressao.
Acrescente-se que, mesmo - 0 que seguramente ndo ocorrerd — que estas viessem
a ser suprimidas por um futuro tratado de ALCA, a legislacdo americana subordina
a lei nacional os tratados internacionais. E assim essas barreiras retornariam
quando conviesse aos “lobbies”.

Os efeitos de uma “ALCA teodrica” ja seriam extremamente detrimentais para a
industria do Mercosul, tendo em vista a imensa superioridade competitiva da
economia americana. Os efeitos da “verdadeira ALCA”, esses, serao, entao,
simplesmente devastadores. Isto porque opdem infranquedveis barreiras ndo
tarifarias a todos os produtos em que o Mercosul é competitivo, como o ago, o
acucar, sumos de frutas e outros.

A despeito desses notorios inconvenientes, grande nimero de paises sul-
americanos, inclusive alguns dos parceiros do Mercosul, mostram-se favoraveis a
ALCA. As suas motivagdes sao diversas e complexas. Algumas sao manifestante de
caracter psicologico — partem da ideia de que é melhor estar sujeito a hegemonia
americana, do que a brasileira.

Na verdade, as relagdes de comércio entre os membros do Mercosul favorecem
extremamente os parceiros do Brasil, que absorve cerca de 23% das exportagdes
argentinas, contra 8% por parte dos EUA. O Mercosul (leia-se, Brasil) absorve mais
de 50% das exportacdes do Paraguai e do Uruguai, contra uma pequena parcela
pela América. O Mercosul, por seu lado, absorve apenas cerca de 17% das
exportagdes brasileiras, cuja maior parcela se destina a Europa.

Cabe ao Brasil proceder, urgentemente, a uma quantificada analise dos efeitos de
ALCA, de forma a orientar o nosso procedimento e induzir 0s nossos parceiros a um
comportamento racional. Mas cabe também ao Brasil elaborar um plano de
contingéncia, para a eventualidade, lamentavelmente ndo remota, de que a
Ameérica do Sul, em geral, incluindo os nossos parceiros de Mercosul, adiram a
ALCA, acabando, implicita mas necessariamente, com o Mercosul.



Nao interessa ao Brasil, em termos gerais, aderir a propria “ALCA tedrica”, a qual,
na verdade, ndo é cogitada pelos EUA. Aderir a uma ALCA cheia de ressalvas ndo
tarifarias é, simplesmente, para o Brasil, uma alternativa muito pior do que a de
permanecer isoladamente fora da ALCA.

A respeito desta Ultima hipotese, convém levar em conta trés consideragées
principais.

1) A ALCA so interessa aos EUA para penetrar no mercado brasileiro. Sem este,
provavelmente seria mantida sobretudo como instrumento para forcar a futura
adesao do Brasil.

2) Os produtos de alto valor agregado que o Brasil exporta para os Estados Unidos
continuariam a ser exportados, porque ndo sao produzidos pelos outros paises sul-
americanos.

3) O Brasil, em substituicdo de um Mercosul praticamente condenado a
desaparecer, podera fazer acordos de livre comércio com os demais paises sul-
americanos, e podera estabelecer acordos compensatérios com a UE, relativamente
a qual as nossas diferencas de competitividade sdo muito menores.



