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Introducéo

A guerra originada pela questé@o do Kosovo ira marcar, com a Guerra do Iraque (1990-1991), ndo s6 a
historia dos conflitos armados no P6s-Guerra Fria como toda a reflexdo sobre o papel, os resultados e
consequéncias da intervencao internacional, com projeccao para o século XXI. Talvez venha mesmo a
marcar o termo do «Pds-Guerra Fria» — caracterizado inicialmente por uma certa sindrome da vitéria nos
paises da NATO (donde o afrouxamento desta organizag¢do no inicio dos anos 90) e pelo «estado de
graca» dos aliados ocidentais junto das opinides publicas dos paises pés-comunistas — e 0 comeco de
outro periodo de caracterizacdo ainda indeterminada.

Um dos aspectos da ordem internacional mais obviamente investido pela nova realidade é o da
capacidade das Nacdes Unidas para gerir situacdes de crise caracterizadas por conflitualidade violenta —
e, por conseguinte, o papel das aliancas e estruturas militares, como é o caso da NATO, assim como o
significado actual do peacekeeping.

Quando percorremos a lista das «operacdes de manutencao da paz» das Nac¢des Unidas, verificamos
que a frequéncia de tais operagdes se intensificou pronunciadamente nos ultimos anos: com efeito, s6 na
Ultima década foram iniciadas muitas mais missées do que as empreendidas ao longo das primeiras
quatro décadas de actividade das Nag6es Unidas . As perspectivas que se apresentam para o século XXI
incluem a continuidade das actuais linhas de conflito e a previsao de novas possiveis fracturas, ao mesmo
tempo que a incluséo da forca acompanhando determinadas operacdes tem vindo a evidenciar-se.

A pertinéncia de toda a reflex&o sobre estes temas é assim evidente — ndo s6 nos paises determinantes
no plano internacional, mas também em paises como Portugal que, por exigéncia da sua politica
internacional e por preenchimento de compromissos com os seus aliados, cada vez mais devera sera
incluido em missdes internacionais.

A participacao de Portugal nas operacdes militares nos Balcas proporciona e exige mais alguma reflexao
e analise — ndo so pelo que diz respeito a envolvéncia internacional, mas também quanto aos aspectos
institucionais e operacionais referentes as Forcas Armadas. Este capitulo procura, genericamente,
contextualizar estas missdes no plano das estratégias e doutrinas militares predominantes nos Estados
Unidos e na Europa e, resumidamente, referir a participagdo portuguesa em missdes das Nag6es Unidas,
assim como alguns aspectos das percepg¢des dos militares relativas a legitimagéo de tais missoes.

Conceitos em revisao

Por ocasido do 50° aniversario da NATO, foi revisto o conceito estratégico da Alianga — o que ira acelerar
ou provocar alguns ajustamentos ou mesmo revisdes nos conceitos estratégicos de defesa nacional dos
paises-membros. Entretanto, ja outros aspectos tém vindo a sofrer modificagées que implicam redefinigao
conceptual, como € o caso das proprias missdes e operacdes no ambito das Nagdes Unidas (e nédo so).

O tema da prevencdo e da resolugao de conflitos € uma area ja bem definida academicamente, objecto
de pesquisa, de diversificadas tentativas de teorizacao e de guide-lines para ac¢ao das organizacées
internacionais. O tema dos conflitos étnicos tem sido ultimamente o mais debatido, devido ao facto de,
muitas vezes, se processar dentro de um pais e configurar situagées que, por um lado, sao proximas da
guerra civil e, por outro, da guerra entre dois povos (aos quais falta o nivel Estado).

Convém recordar que as Nacdes Unidas tém constituido o quadro em que, no plano do direito
internacional, se desenvolvem accdes destinadas a lidar com os problemas da conflitualidade. Essas
accOes foram em varios casos apoiadas pela presenca militar, ao abrigo do Capitulo VI, mas em
realidades que justificaram a Dag Hammarshold a expresséo «Capitulo VI e Meio»... No P6s-Guerra Fria,
porém, o uso de forcas militares sob o patrocinio das Nag6es Unidas tem vindo expressamente a
estender-se ao caso das tragédias humanitarias, por referéncia ao Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas. Foram assim estabelecidas zonas de exclusdo aérea no espaco do Iraque, para limitar as
consequéncias da represséo do Governo de Sadam Hussein sobre os povos da zona, Curdos e Shiitas; e
no caso da Somalia o Conselho de Seguranca considerou que a «magnitude da tragédia humana...
constitui uma ameaca para a paz e a seguranga» .

Até 1995, os pedidos para a intervencéo das Nagdes Unidas traduziam as expectativas depositadas nas
suas missdes — e na verdade, no periodo entre 1987 e 1992 saldaram-se por relativo sucesso, como no
caso do apoio que facilitou o fim da guerra Irdo-Iraque, a retirada dos Russos do Afeganistéo, a dos
Cubanos de Angola, a da Africa do Sul em relacdo & Namibia. Uma das causas para que os pedidos



fossem preferencialmente dirigidos as Nacdes Unidas residia também nas dificuldades de decisdo e nos
limites de outras organiza¢@es, como a UEO, para néo falar da entdo CSCE — e mesmo da NATO, onde
era dificil obter consenso sobre a ideia de acgdes «fora da area» . Foi s6 na sequéncia dos
acontecimentos na Somalia e, de forma decisiva, dos que ocorreram na Bosnia em 1995, que a NATO
entrou em accao, solicitada pelas Na¢des Unidas.

As modalidades e os tipos de medidas actualmente empreendidas sob o patrocinio das Nac¢des Unidas e
destinadas a contribuir para o funcionamento da seguranca colectiva compreendem as sancoes, a
manutencao da paz (peacekeeping), a acgao preventiva (preventive deployment), a prevencéo da
violéncia (violence prevention), a imposicao da paz (peace enforcement) e o repelir a agresséo (repelling
aggression).

Em principio, as sancdes (sob o artigo 41°) constituem o primeiro patamar, e sé depois de se terem
revelado inadequadas se recorre ao uso de meios militares. As experiéncias do Iraque e da Sérvia-
Montenegro tornaram evidentes as fragilidades desta forma de presséo. A «manutenc¢éo da paz» é
caracterizada principalmente pela interposicdo, com o consentimento das partes, entre forcas beligerantes
depois de um cessar-fogo, de forma a evitar o reacendimento dos combates. Este tipo de missdo também
tem realizado tarefas civis (nomeadamente de assisténcia sanitaria, construcédo de estruturas de abrigo e
de infra-estruturas) e de tipo humanitario. O facto de os «capacetes azuis» ndo estarem autorizados a
usar a forca excepto em legitima defesa tem colocado complicados problemas, praticos e no plano dos
principios . Uma outra caracteristica que tem vindo a prejudicar a eficacia destas forcas € a falta de
recurso a tecnologias mais avancadas.

Nas acc¢des preventivas sao usados «capacetes azuis» para dissuadir as partes entre si adversas de
entrarem em conflito armado, como foi no caso da Macedodnia — e as regras que orientam a sua aplicagéo
sdo aproximadamente as mesmas que se aplicam ao peacekeeping. A «prevencédo da violéncia» é uma
nova categoria de missées — que sao dirigidas principalmente nos casos em que 0s civis ndo sdo apenas
atingidos por efeitos colaterais dos combates, mas séo eles proprios alvos de destruicdo . Ainda ndo
existe experiéncia suficiente que permita avaliar este tipo de acc¢éo.

Quanto a «imposi¢do da paz», usada pela primeira vez na Somalia (UNOSOM), inclui o uso de forcas
militares e de accBes destinadas a proteger a assisténcia humanitaria, contribuir para desarmar as partes
em conflito, e for¢ar o respeito a um acordo de paz firmado entre as partes. Este tipo de intervencéo, para
ter sucesso sustentado, necessita de ser acompanhado ou seguido de medidas de apoio as estruturas
locais que contribuam para a melhoria das condicdes de vida das populag@es, no plano econémico e
politico.

O uso da forca para repelir agressoées foi o que ocorreu quando da guerra no Golfo Pérsico (1990-1991) e
na Guerra da Coreia (1950-1953), embora de forma sui generis, neste Ultimo caso, em que o
comandante, MacArthur, nunca pediu nem recebeu instrugées do Conselho de Seguranca quanto a
conducéo das operagfes. Modelos conceptuais menos descritivos procuram pautar-se por uma ideia
central coesiva, que € a de paz e de operacdes de paz, considerando apenas trés categorias de acgao:
fazer a paz (peace making); construir a paz (peace building) e apoio a paz (peace support). SO este ultimo
caso compreende participacao militar: as chamadas peace support operations incluem fungdes de
observacéo, comando e controlo, e todas as tarefas consideradas no peacekeeping e também o uso da
forca .

Outras designacdes poderiam ser referidas. Parece evidente que a «novidade» mais perturbadora dos
conceitos € a do uso de forgca militar mais ou menos activa e do seu enquadramento legitimador.
Enquanto que os americanos adoptaram a expressao “peace support operations” (aproximagao activista),
os Alemaes preferem «missdes de apoio a paz» (a ideia de misséo implicaria o uso da forca apenas em
apoio de um acordo de paz) e os Franceses preferem usar «gestédo de crises e manutengéo da paz»
(sugerindo esta Ultima expressdo, manutencao da paz, uma maior ligacdo a mandato das Nagbes
Unidas). Esta discusséo precedeu a aprovagédo do novo conceito estratégico da NATO . O novo conceito
adopta as expressoes «gestao de crises» e «operacdes de resposta as crises», onde a palavra «paz» nao
aparece, embora se mantenha a ideia fundamental da procura da paz, e principalmente a de seguranca
como grande principio orientador.

As missoes internacionais na zona da ex-Jugoslavia enquadram-se em varias designagées — desde a
manutencao da paz (tentativa de) no caso da interposicéo feita pela UNPROFOR, a implementacéo da
paz e, na realidade, a um misto das duas, quando da SFOR. A intervencao Allied Force da NATO
configura outro tipo de operagoes, as quais se pode aplicar a designacéo de «operacoes de resposta a
crises» — se adoptarmos a terminologia do novo conceito estratégico da NATO. Na realidade, toda a



presenca militar que preveja o possivel uso da forca, com as suas implicacGes operacionais, e
designadamente conforme tem acontecido nos Balcas, € ponderada e planeada pelos varios paises que
nela participam — sendo que alguns deles fazem parte do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas,
tendo portanto capacidade de co-decisdo quanto a utilizacdo e a definicdo dessa forca. Sera portanto
oportuno ter em consideracao, ainda que brevemente, o tema das estratégias e doutrinas militares
predominantes na Alianga a que Portugal pertence.

Enquadramento estratégico, doutrinas e seus limites

Quando, por ocasiao dos hombardeamentos da NATO sobre posicdes sérvias, proliferou a
heterogeneidade de percepcgdes entre as opinides publicas dos paises aliados e mesmo entre os opinion-
makers — para ndo falar de inconsisténcia nas conviccdes pré e contra e na falta de coeséo de ideias no
seio dos préprios partidos politicos — tornou-se patente a caréncia de atencao, reflexao e informacéo a
que foram durante anos votados os temas estratégicos e internacionais (ndo nos referimos,
evidentemente, a think-tanks e instituicdes especializadas, mas ao nivel da discusséo e do debate publico
necessarios a realimentar teorias e doutrinas que, sem isso, arriscam algum ensimesmamento). Nao s6
pelo que se refere ao tema do enquadramento estratégico NATO e a relacdo deste com o quadro das
NacOes Unidas. Mas também o que tem a ver com a perspectiva intra-NATO, principalmente questdes
como a coesdao entre os aliados euro-americanos e a propria consisténcia interna dos paises da Unido
Europeia membros da NATO.

Em relacao ao primeiro aspecto, veio a evidenciar-se que entre os paises da Alianca ja se tinha admitido
que os interesses dos membros do Conselho de Seguranga das Na¢Bes Unidas poderiam nao ser
totalmente convergentes, eventualmente numa situacdo em que a NATO (e a maioria dos membros do
Conselho de Seguranca) considerasse que a sua estratégia de seguranca poderia justificar uma accao
militar. Esta feicao j& era visivel por exemplo durante a sessédo plenéria da Assembleia Parlamentar da
NATO (Assembleia do Atlantico Norte), que teve lugar em Edimburgo, em Novembro de 1998.

Esta gestacéo foi, sem divida, um processo de grande alcance, mas foi diminuta a atencao que mereceu
por parte dos media, nos Estados Unidos e na prépria Europa — entédo entretidos com a telenovela global
dirigida por Ken Starr e protagonizada por Monica Lewinski e Bill Clinton. (O papel paradoxal dos media
actuais é evidente: um assunto s6 é devidamente mediatizado se considerado atractivo para o publico, e
esta caracteristica, por sua vez, confere-lhe o grau de importancia mediatica).

O novo conceito estratégico da NATO, que ja vinha a enquadrar a acgdo no Kosovo, foi definitivamente
aprovado, depois de alguns ajustamentos mutuos por parte de alguns paises europeus e dos Estados
Unidos, por ocasido da Cimeira de Washington, em Abril de 1999, comemorativa dos 50 anos da Aliancga.
Quanto a dimensao intra-NATO, e sem falar das varias propostas para a resolugdo do conflito no Kosovo,
e que denotam algumas diferencas de orientagdo entre os aliados, parece-me oportuno recordar o clima
existente nos meses anteriores. Os jornais americanos relatavam divergéncias entre os Europeus e 0s
Americanos quanto a autoridade da NATO para actuar sem mandato explicito da Nac¢des Unidas, e
designadamente no Kosovo .

Mais uma vez foi evidenciada a questdo de uma politica exterior e de defesa comum europeia, pela
negativa, ou seja, pela ndo- existéncia. E perante essa lacuna, os Americanos ndo deixaram de exercer a
lideranca — ndo tanto, creio, por interesses especificos que tenham na Republica Federal da Jugoslavia,
mas pelo papel ganhador que assumiram no «grande tabuleiro de xadrez» que é a politica internacional,
como lhe chama Brzezinski , e que implica a exigéncia de mover pegas sob pena de perder o controlo do
jogo.

Esta interpretagdo é sufragada, por exemplo, por declara¢g6es de Richard Holbrooke, do género: «O facto
€ que os Europeus ndo vao ter uma politica de seguranga comum num futuro proximo». E, imitando
Kissinger, que costumava dizer «O problema com os Europeus é que nunca sabemos para quem
telefonar», acrescenta: «Imaginem o que eu teria conseguido com o Sr. Milosevic se eu dissesse
“Desculpe, Sr. Milosevic, eu volto daqui a 24 horas depois de ter falado com os Europeus» . Isto passava-
se cinco meses antes do ataque da NATO as posicdes militares sérvias, e quando o nimero de
refugiados ja se situava nos 200 000.

As lacunas europeias e a prevaléncia da doutrina americana

Contudo, a realidade ndo anda muito longe da caricatura feita por Holbrooke. Sobretudo se entrarmos em
comparacdes entre a Unido Europeia e os Estados Unidos como actores internacionais. Enquanto que os
Estados Unidos tém uma longa tradicdo de pensamento e definicao estratégica federal, desde a doutrina

Monroe até a actualidade, passando pelo impulso a criagdo da NATO e pelo Plano Marshall e, mais tarde,
pela chamada «Guerra das Estrelas», a Europa carrega ainda a heranca de tragicas fracturas da



Segunda Guerra Mundial, de desconfiangas traduzidas no falhan¢o da Comunidade Europeia de Defesa
em 1954 e — apesar do muito que atingiu através da construcao comunitaria, designadamente no plano
econdmico e social — ainda ndo conseguiu a coesao interna suficiente para decidir em conjunto sobre
politica externa. Enquanto que os Estados Unidos se guiam por uma doutrina propria que orienta a sua
intervencdo militar no exterior, os paises da Unido Europeia no seu conjunto ainda ndo avangaram
significativamente na elaboracéo de uma politica exterior e de defesa comum, e muito menos na definicao
de uma doutrina militar comum, que possa ser comparavel a dos Estados Unidos.

Esta assimetria euro-americana reflecte-se na capacidade que os Estados Unidos tém quanto a tomada
de decisdo em matéria de defesa e seguranca internacional, incluindo a capacidade de influenciar as
decisBes dos parceiros na Alianga Atlantica, inclusive quanto a definicdo de miss6es conjuntas.

A doutrina americana para o uso de forcas militares

E sabido que a experiéncia do Vietname traumatizou a sociedade americana e, talvez mais, os militares.
A partir de entéo, ndo tem sido facil estabelecer de forma clara e consensual os termos e as condigdes
para o uso da for¢a, de modo a, por um lado, assegurar a sociedade norte-americana (e homeadamente
0s membros do Congresso) contra ac¢ées que possam revelar-se politicamente inadequadas e
militarmente dispendiosas, incluindo em vidas humanas; por outro, a proteger a posicao e a imagem dos
militares em caso de miss@es que se podem tornar impopulares.

Por ocasido do conflito no Kosovo a questao passou para os media — embora desde ha alguns anos ela
fosse discutida em publicagBes especializadas . Os fundamentos da «doutrina Clinton» foram construidos
principalmente a partir da época de Bush-Weinberger (secretario para a Defesa); contudo, as formulacdes
iniciais foram consideradas demasiado marcadas pela sindroma da derrota no Vietname, pois que
definiam mais o que nao fazer do que o que fazer. A experiéncia no Libano também nao foi de molde a
facilitar quanto ao uso da forga no exterior, mas tornou clara a importancia de definir e assegurar uma
«estratégia de saida» honrosa, antes de empreender uma misséo militar.

Na sequéncia dos sucessos militares na Guerra do Golfo, o presidente Bush avancou na direccdo da ideia
do uso da forga ndo como Ultima ratio, como fizera Weinberger, mas como apoio ou mesmo alternativa
temporaria ao uso da diplomacia. Mas a influéncia mais marcante na doutrina actual provém de Colin
Powell (ex-Chefe do Estado-Maior General), que comecgou a desenvolver as suas ideias desde a Guerra
do Vietname e que aplicou quando o Iraque invadiu o Koweit. A versdo completa foi difundida pelo
Departamento de Defesa enquanto «Pub 3-0, Doctrine for Joint Operations» e introduz alguns conceitos
dignos de realce. Designadamente, a distin¢cdo entre guerra, definida como «operac¢des de combate,
sustentadas e em larga escala» e as OOTW, «Operations Other Than War», «envolvendo a ameaca ou
uso da for¢a», e nas quais se incluem ataques, raides, demonstra¢cfes de forca, antiterrorismo, anti-
rebelido, manutencéo da paz, imposicao da paz, operacdes de salvamento e de evacuagao.

A distincdo conceptual basica situa-se a nivel estratégico. A finalidade da guerra é obter a vitoria,
enquanto que o das OOTW é apoiar objectivos estratégicos nacionais, evitar a guerra e regressar a
situacdo de paz. Significativa € também a distingdo entre solugbes impostas e negociadas, acrescentando
o documento que «derrotar uma forca militar inimiga raramente é suficiente, em si e por si, para assegurar
uma solucéo duradoura para uma crise». E portanto necessario estabelecer um critério politico apropriado
para o termo do conflito, ou seja, se se pretende uma solucao imposta, passando pela submisséo do
inimigo, ou pela negociagéo, que implica concessdes de ambas as partes. A «doutrina Clinton», para
além das ideias de Powell, teve de ter em conta a traumatica experiéncia na Somalia, quando soldados
«capacetes azuis» americanos foram assassinados e arrastados pelas ruas. O documento-base onde se
explicita esta doutrina é o National Security Strategy Report , intitulado «Decisédo sobre quando e como
empregar forcas dos Estados Unidos».

S&o assumidas trés categorias de interesses nacionais norte-americanos: vitais, importantes e
humanitarios. Os primeiros incluem «defesa do territorio dos Estados Unidos, dos seus cidaddos aliados e
bem-estar econémico» e podem justificar o uso unilateral e decisivo das capacidades militares. Interesses
importantes serdo assegurados por uso condicional e limitado da forca, tendo em conta a possibilidade de
sucesso, 0s custos, riscos e o falhanco de outros meios. Quanto aos interesses humanitarios, sao de
alguma forma os de definicdo mais problematica, mas referem-se a necessidades urgentes de pessoas
em grave risco e que ndo podem ser enfrentadas de outro modo. Nestes casos, porém, 0s riscos para a
forca militar devem ser reduzidos ao minimo.

E claro que o préprio enunciado declara os seus proprios limites, pois ndo seria prudente explicitar
antecipadamente os limites e constrangimentos para o uso da for¢a. Existem, no entanto, mais dois
pontos que nos interessam na perspectiva do tema «missdes internacionais»: a referéncia a conveniéncia



de partilhar custos e responsabilidades com outros aliados; a importancia de assegurar o apoio da opinido
publica. Ou seja, 0 acentuar do caracter internacional das missdes militares esta no horizonte; e a opiniéo
publica devera ser preparada (formada, ou construida, diriam alguns) para aceitar e apoiar as operacdes
militares mesmo quando estas ndo corram da melhor forma e causem baixas. Neste quadro, a propria
explicitagdo do conceito para o uso da forca pode ser vista como uma peca importante para a legitimagéo
das missdes militares no exterior e para a formacéo de uma opiniéo publica favoravel e a sua
persisténcia.

Uso de forcas militares europeias

As forcas armadas de paises europeus podem ser empregues em missdes militares enquadradas pela
NATO e, virtualmente, pela UEO. No primeiro caso, a lideranca dos Estados Unidos nas varias fases é
Obvia, devido ao seu peso no conjunto da Alianca. Quanto ao segundo enquadramento, a realidade ainda
nao avancou o suficiente para ser apresentada de forma definida. Contudo, algumas bases doutrinarias
para o uso possivel de for¢as militares foram lancadas pela UEO em 1992, através daquela que ficou
conhecida como «Declaragéo de Petersberg».

Segundo o documento oficial, «unidades militares dos paises-membros da UEO, agindo sob a autoridade
da UEO podem ser utilizadas em tarefas de resgate/salvamento e de caracter humanitario; missées de
manutencao da paz; missées de combate na gestao de crises, incluindo imposi¢éo da paz». Mas a
Declaracao de Petersberg €, de certo modo, uma forma de orientacdo politica, que necessita de ulterior
traduc@o em doutrina operacional, que por sua vez implica medidas operacionais concretas, desde
logistica, treino, etc., a desenvolver por forgas militares definidas. Assim, até a data, os paises-membros
da UEO podem sustentar o «espirito» das missdes de Petersberg atraves da participacdo em operacées
de manutencdo de paz das Nacdes Unidas; em accdes desenvolvidas pela NATO; ou ac¢des concertadas
ad hoc entre paises, ou ainda acg¢6es unilaterais. Apesar de, ao longo dos ultimos anos, terem sido
criadas por alguns paises europeus forgcas conjuntas de reaccao rapida (brigada franco-alema, brigada
holandesa-alema, Eurocorpo, Eurofor, Euromarfor), a Europa carece de uma definicdo «geométrica»
clara, em vez da actual «geometria variavel» da defesa em que ndo ha coincidéncia completa entre a
pertenca a UEO, a Unido Europeia e a NATO. Torna-se assim problemética uma decisiva influéncia
europeia quanto as prioridades no dominio das missées militares multinacionais, internacionalmente
organizadas.

As doutrinas militares dos varios paises tém, no entanto, vindo a evoluir no sentido de uma substancial
convergéncia europeia, e entre a Europa e os Estados Unidos, quanto ao uso de forgas militares de apoio
a missdes de paz. E hoje reconhecido, tanto nos Estados Unidos como na Europa, que as operacoes
militares em contexto estratégico podem compreender situagdes que vao desde a Guerra (cujo objectivo é
vencer o inimigo, caracterizada pelo combate de larga escala) a Paz (onde o objectivo € promover e
assegurar a paz, compreendendo por exemplo acc¢des de apoio civil, apoio em momentos de catastrofes
naturais, ou ac¢oes antidroga) passando pelo Conflito (onde se pretende evitar o seu alastramento e
dissuadir as partes em relagdo a guerra, e chegar a uma resolugao do mesmo, através de acc¢oes de
combate e de ndo-combate).

Isto significa que a vasta gradacéo das possiveis ac¢Oes a desempenhar — desde o uso de misseis e
ataques aéreos até ao apoio logistico a refugiados — vem exigir das Forcas Armadas um caracter
multifuncional. Quanto aos militares, é requerida uma grande capacidade de adaptacgao a tarefas
diferenciadas, em ambientes internacionais diversificados e legitimadas, em muitos casos, ja ndo pelo
patriotismo mas pelo globalismo . Contando embora com idéntica dedicacao as tarefas e missdes a
desempenhar, é de admitir que, em certo tipo de ac¢Ges de combate, onde o contacto fisico € mais
directo, a motivagdo de tipo patriético possa levar mais longe a capacidade individual de risco.

Quanto a legitimacgéo do uso da forga em situacdes de catastrofe humanitaria, embora se apresente facil
no plano dos principios, constitui na verdade o ponto mais complexo. Nao sé quanto a definicao e aos
limites dos meios a utilizar como também quanto aos casos onde prioritariamente intervir. Esta questao ira
necessitar rapidamente de profunda reflexdo, conceptualizagcéo e delineamento estratégico, passando
eventualmente de um principio que ndo consegue ser universal para um principio parcial mais ou menos
claramente ligado a definicdo de zonas de influéncia e de interesse estratégico, num contexto
internacional onde as Nacdes Unidas pudessem dispor de mais capacidade para assegurar o
cumprimento das suas resolucoes.

O conflito nos Balcéas e o envolvimento internacional

O inicio do conflito nos Balcéds, em Junho de 1991, tornou evidente que a Europa comunitaria ndo tinha
uma visao comum em assuntos internacionais nem mesmo uma forma eficaz de alcancar decisées



comuns nessa matéria. A constatacéo desta realidade esteve presente na elaboracéo do Tratado da
Uniao, ou Tratado de Maastricht.

Entretanto, como é sabido, a equipa H. Kohl — H-D. Gensher reconheceu a existéncia de dois paises que
se cindiram da ex-Jugoslavia, a Eslovénia e a Croacia, acabando os restantes paises europeus por fazer
0 mesmo. As razdes nédo se encontram tanto num presumivel desejo de afirmacéo dos Aleméaes no plano
internacional quanto no receio de que as ondas de refugiados — que juntamente com o fluxo proveniente
da ex-RDA e o projecto de reunificagdo comegcavam a afectar o estilo de vida alem&o — ndo parassem se
ndo através de uma perspectiva para as populacgdes, através da independéncia. Esta actuacao foi entao
designada por «reconhecimento preventivo.

Muito se tem falado das consequéncias deste reconhecimento — que para uns foi um erro de calculo em
relacdo as consequéncias, pois tera estimulado outras elites a iniciar lutas pela independéncia, e para
outros tera contribuido para pacificar a situacéo nesses dois novos paises e evitar a partida de mais
refugiados. E sabido, no entanto, que a situacéo na ex-Jugoslavia evoluiu negativamente — com os
Sérvios a cercar Vukovar e a tentarem cercar Dubrovnik. Na Bésnia-Herzegovina iniciam ac¢des de
«limpeza étnica» em relacao a populagdo mugulmana.

Os paises europeus ndo coordenaram qualquer ac¢do e mesmo a reacg¢ao internacional foi moderada,
limitando-se o Conselho de Segurancga (Resolugédo 743, em Fevereiro de 1992) a promover a criagdo de
um contingente militar de reduzida capacidade, a Forca de Protecgédo das Nagfes Unidas (UNPROFOR),
composta por 14 000 soldados, para apoio a assisténcia humanitaria. Esta for¢a foi criada ao abrigo do
Capitulo VI da Carta das Nag6es Unidas, de forma a implementar o Acordo de Genebra entre as partes
em conflito, e como uma normal operacao de peacekeeping. Mas a situacao evoluiu da pior maneira, e as
forcas das NagBes Unidas ndo foram capazes de controlar a situagéo, tornando necessario o recurso a
NATO.

Com efeito, o caracter paradoxal das accdes de manutencao da paz foi claramente evidenciado pelos
acontecimentos de 1995. Por um lado, a artilharia pesada sérvio-bosnia atacava Sarajevo e outras
localidades que tinham sido declaradas «areas protegidas» (safe areas) pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas. Por outro lado, sob pedido da UNPROFOR, os bombardeiros da NATO destruiram
munigdes sérvio-bosnias em Pale — continuando a evitar uma resposta militar completa. Aconteceu assim
o mundialmente conhecido episodio de humilhagdo das Nag¢des Unidas: os sérvio-bosnios fizeram 350
reféns, 0 maximo que conseguiram capturar, entre 0s «capacetes azuis».

Finalmente, a NATO foi autorizada a retaliar, e em consequéncia foi dado um passo para a resolucao do
conflito, através do Acordo de Dayton (depois assinado em Paris, em Dezembro de 1995), conseguido
pelo Grupo de Contacto, liderado pelos Estados Unidos. Este acordo atribuiu a NATO a criacéo da
Implementation Force (IFOR). Neste contexto, teve lugar a operac¢éo Joint Endeavor, a operagdo mais
vasta jamais empreendida pela NATO — sendo o contingente internacional composto por 60 000
elementos, e envolvendo ndo s6 a NATO mas também paises da Partnership for Peace e outros néo-
NATO.

Pelo seu alcance, a IFOR marcou um ponto de viragem na forma como o tema do peacekeeping era
considerado na ex-Jugoslavia. O Conselho de Seguranca, sob o Capitulo VII, autorizara «todos 0s meios,
incluindo o uso da forga» para cumprir a missao.

Os objectivos da IFOR foram parcialmente conseguidos: apoio ao processo de paz e proteccao das
designadas «safe areas». Contudo, no final da missé@o ainda néo tinha sido atingida uma paz estavel. Em
finais de 1996, foi decidida uma forca de estabilizacdo (SFOR) para o processo de paz, substituindo a
IFOR, mas como 0os mesmos objectivos, ainda que de dimens&o mais reduzida, e em Junho de 1998 o
Conselho de Seguranca aprovou a extensdo do mandato da SFOR. No entanto, enquanto a situacao
acalmava na Bosnia, tornou-se explosiva no Kosovo. Embora sem nos adentrar pela histéria ou pela
andlise dos acontecimentos recentes, convém relembrar algumas etapas que precederam a situacao que
se veio a verificar no inicio da Primavera de 1999, pois tém pertinéncia para o tema do controlo e da
estabilidade do sistema mundial e da intervencéo internacional. Sendo o Kosovo uma provincia autbnoma
desde 1974, na anterior Federacao Jugoslava, e perante a desagregacao que acompanhou o fim da
Guerra Fria, a Sérvia projectou a consolidagao do poder regional de que ja dispunha, o que passou
também pela abolicdo do estatuto autbnomo do Kosovo.

As instituicdes culturais autbnomas foram suprimidas e em 1990 a Sérvia dissolveu a Assembleia do
Kosovo. Os politicos de origem étnica albanesa reclamaram a independéncia, o que nao obteve qualquer
apoio internacional explicito. Entretanto, milhares de kosovares albaneses perderam os seus postos de
trabalho e a situacao social, que ja era ma, degradou-se ainda mais, proporcionando o terreno para



comportamentos extremados. Os separatistas conduziram um referendo secreto e proclamaram a
Republica do Kosovo (com o escritor Ibrahim Rugova como presidente), que foi reconhecida apenas pela
Albania, ainda em 1991.

Ao mesmo tempo, a situacdo na Albania foi-se tornando perigosa devido a falta de controlo
governamental sobre os grupos mafiosos — e em 1997 foram roubadas cerca mais de 700 000 armas de
depositos de armas albaneses, dizendo-se que muitas teriam ido parar as maos do Exército de Libertacéo
do Kosovo. Em 1996 e 1997 foram referidas ac¢des do UCK contra autoridades sérvias e mesmo contra
um campo de refugiados. No inicio de 1998, a confrontacdo entre sérvios e albaneses torna-se dramatica,
tendo a policia sérvia conduzido uma série de ataques na zona de Drenica, no Kosovo. Ao longo do ano,
sdo referidos episodios de luta e de esmagamento dos albaneses, configurando aspectos de uma
tentativa de limpeza étnica.

Sera curioso referir que até 1998 o caso do Kosovo era considerado um relativo sucesso do ponto de
vista da influéncia internacional no sentido de evitar a eclosao de um conflito . Certo é que algo correu
mal, e este € um ponto que deve merecer analise e reflexdo despreconceituadas e objectivas: ou a
situacao estava sob controlo e é dificil explicar porque se precipitou, ou 0s mecanismos de early

warning e de informagéo nao eram eficazes, ou havia conhecimento da degradacéo da situagéo, incluindo
as suas implicacdes para a populacao de origem albanesa, mas esperava-se que nao viesse a tornar-se
demasiado explicita.

O facto é que a populagéo de origem albanesa se via obrigada a deslocar-se em massa e, entre Janeiro e
Setembro de 1998, segundo o alto comissario para os refugiados, o nimero de refugiados atingia cerca
de 200 000. E nesta altura que as pressdes internacionais sobre Milosevic comegam a tornar-se
realmente insistentes. O conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, com a abstencao da China, aprova
uma resolucao exigindo a cessacdo das hostilidades e referindo possiveis «medidas adicionais para
restaurar a paz e a estabilidade na regido» . Por sua vez, a NATO aprova dois planos de contingéncia
tendo em vista uma possivel accdo no Kosovo, um para ataques aéreos, outro para monitorizagédo do
previsto sequente acordo de cessar-fogo . A partir dai, as posi¢cdes mutuas revelaram-se inconciliaveis,
mesmo passando pelo acordo de Rambouillet, sob os auspicios do Grupo de Contacto, dirigido por
Hubert Vedrine e Robin Cook. Como se sabe, 0s Sérvios acabaram por ndo assinar.

E assim que a 24 de Marco a NATO inicia os ataques aéreos contra objectivos sérvios. Ainda néo é
possivel um balango dos acontecimentos. Contudo, dois aspectos, de ordem diferente, centraram os
debates e as preocupagdes: o principio da intervengdo sem mandato explicito das Nac¢des Unidas; e os
refugiados. Se a questdo do mandato explicito das Nagdes Unidas tem sido até agora importante no
plano da legitimacéo, sera interessante avaliar se tem ou nado repercussodes a nivel da motivacéo dos
militares que tomaram parte na missdo. Quanto a Ultima questao, tem vindo a ser referida, no caso da
Kosovo, mas ndo s6, uma certa lacuna na previséo do fluxo dos refugiados e na preparagéo das acc¢des
de apoio. E um dominio onde devera ser requerida maior participacéo dos militares, pois apesar do
contributo e da abnegacgéo de muitas ONG, estas ndo séo suficientes para gerir o problema dos
refugiados para além de uma certa dimens&o .

Uma parte da explicacéo pode residir no facto de este tipo de tarefa, que se coloca nitidamente ao nivel
das OOTW, e porque s6 recentemente foi introduzido na planificagdo militar, ainda ndo dispor dos
necessarios peso e atencéo. E neste universo de problemas, que vdo marcar a caracterizacéo das Forcas
Armadas no século XXI, que se tem desenrolado, nos Ultimos anos, a participagcao de militares
portugueses em missdes no exterior. Em relacéo as ultimas dispomos de dados que nos permitem
analisar com maior fundamentacao alguns aspectos relevantes.

A participacdo portuguesa em missoes internacionais

A primeira missdo de paz em que se integraram militares portugueses ocorreu no segundo semestre de
1958, ou seja, trés anos depois de Portugal se tornar membro das NagBes Unidas: foi a UNOGIL (Grupo
de Observadores das Nac¢oes Unidas no Libano). Ao longo do periodo que vai desde o inicio dos anos 60
até finais dos anos 80, seguiram-se 11 operacoes, desde o Congo (ONUC) até ao Irdo e Iraque
(UNIMOG), passando pela Nova Guiné, Iémen, Chipre, Replblica Dominicana, india e Paquistéo,
Peninsula do Sinai, Montes Golan, Sul do Libano, Afeganistdo e Paquistao . As vicissitudes atravessadas
pelas For¢cas Armadas Portuguesas — as guerras coloniais, ao longo de 13 anos (e as resolu¢des
continuamente aprovadas pelas Nacdes Unidas contra Portugal, devido a esse facto), as transformacdes
na sequéncia do regresso de Africa, e as que foram inerentes a transic&o e a consolidacio da democracia
— certamente contribuiram para que os militares portugueses nédo tivessem participado, como outros
paises europeus, pelo menos em algumas dessas missoes.



Em 1989 um grupo de 25 portugueses, civis e militares, participa numa missdo na Namibia, destinada a
acompanhar e supervisionar o processo eleitoral (UNTAG, Grupo de Assisténcia das Nacdes Unidas a
Transicdo na Namibia). Entretanto, Portugal tornara-se mediador nas negocia¢des destinadas a encontrar
uma solucdo para a guerra civil em Angola, integrando, embora de forma numericamente reduzida, as
UNAVEM | e Il (Misséo de Verificagdo das Nacdes Unidas em Angola, Janeiro de 1989/Junho de 1991;
Junho de 1991/Fevereiro de 1995, respectivamente), sem participac@o de militares na primeira e com
fungBes na Comissdo Conjunta Politico-Militar, e no ambito da superviséo do cessar-fogo na segunda (40
observadores militares).

Apesar dos Acordos de Bicesse, e do acompanhamento do processo eleitoral pelas Nagdes Unidas, que
concluiram que, na generalidade, as eleicdes podiam ser consideradas livres e justas, o resultado das
eleicdes, em Setembro de 1992, n&o foi respeitado pela UNITA e a guerra civil reacendeu-se. E na
UNAVEM ll1, iniciada em 1995, que participa um ndmero mais significativo de militares portugueses,
designadamente a Companhia de Transmissdes 5 (CTm5), constituida por 101 elementos; a Companhia
de Logistica n° 6, com 111 efectivos, uma estrutura de Comando e Policia Militar, com 20 elementos e
mais oito observadores militares — num total de 240 homens. Posteriormente, a Companhia de Logistica
foi aumentada para 204 elementos, donde, no final de 1996, Portugal tinha 327 militares ao servigo das
Nagbes Unidas em Angola . No ano seguinte, o nUmero de militares portugueses aumentou ainda,
chegando a um total de 648. Ainda ho mesmo ano, a Miss&o das Nacdes Unidas para Angola (MONUA)
contou com uma reducao geral de efectivos, constando o contributo portugués de observadores militares,
estado-maior, policia militar, um destacamento sanitério e ainda a CTm5 e a Logistica n.6, num total de
313 elementos . Como é sabido, na sequéncia do agravamento da situacao, as forcas das Nagdes Unidas
foram convidadas a sair do pais ainda em 1998.

Em Mocambique a situacao evoluiu, até a data, de forma mais positiva. Na sequéncia do Acordo Geral de
Paz, assinado por Joaquim Chissano e Afonso Dhlakama, em Roma em Outubro de 1992, as Nacdes
Unidas foram encarregadas de preparar e supervisionar a realizacao de eleic6es. Constitui-se assim a
ONUMOZ (Operacéao das Nag6es Unidas em Mocambique), que decorre entre Dezembro de 1992 e
Dezembro de 1994 e que, para além do processo eleitoral, se ocupou da ajuda humanitaria, do
realojamento de refugiados e da reintegracéo de militares desmobilizados. Portugal participou na
ONUMOZ com elementos de comando, observadores militares, controladores aéreos e o Batalhdo de
Transmissdes n° 4, tendo atingido um maximo de 480 efectivos; outros militares portugueses integraram a
Comisséo de Cessar Fogo, a Comissdo Conjunta para a Formagéo das Forcas Armadas de Defesa de
Mocambique e a Comisséo de Reintegragéo de Militares Desmobilizados. Por ocasido do processo
eleitoral, entre Outubro e Novembro de 1994, um grupo de oficiais dos trés ramos das Forcas Armadas
Portuguesas colaborou no «planeamento e controlo do movimento de aeronaves que transportavam o
pessoal das mesas de voto, as urnas e os boletins de voto por todo o territdrio mogambicano» .

Refira-se também que, entretanto, um total de 18 militares portugueses participou, entre 1996 e 1999, na
MINURSO (Missao das Nacdes Unidas para o Referendo no Sara Ocidental), constituida em 1991 e que
se veio a prolongar ao longo dos anos. A avaliacdo destas experiéncias € considerada positiva, seja do
ponto de vista das Forcas Armadas portuguesas, seja do ponto de vista internacional. Nao dispomos de
dados sistematizados que nos permitam uma analise aprofundada, mas os relatorios publicados apontam
para aspectos diferenciados, salientando-se a grau de satisfagdo pela missao cumprida, a convivéncia
com militares e civis de outras origens culturais, o alargar de horizontes para o exercicio da vida militar, o
reconhecimento por parte das populagées civis, a experiéncia no terreno, que, mesmo sem combate,
exige grande capacidade de coordenacgédo e de execuc¢do, para além dos aspectos mais individuais, como
a resisténcia e o espirito de sacrificio. Aponta-se também algumas disfuncionalidades, que tém a ver com
0 proéprio tipo de organizacao de uma forca do género, muito mais sujeito a entraves burocraticos e
dificuldades nas decisdes e no exercicio do comando.

Missfes nos Balcas

Desde 1992 que Portugal participa nas missdes internacionais na ex-Jugoslavia, inicialmente apenas com
alguns observadores militares e policiais e, a partir das operacdes aero-navais de embargo da NATO e da
Unido Europeia no mar Adriatico, com a fragata da classe “Jo&o Belo” e um avido P-3P Orion. Em Janeiro
de 1995, tropas de elite — cerca de 900 voluntarios da Brigada Aerotransportada - iniciam treino especial
na area militar de S&o Jacinto, prevendo a participagdo em missdo militar na ex-Jugoslavia. O Governo
portugués, entdo dirigido por Cavaco Silva, disponibiliza, em Maio do mesmo ano, forcas
aerotransportadas portuguesas para tomar parte numa operacado de evacuacao das forcas das Nacdes
Unidas na Bésnia. O novo Governo, saido das elei¢cdes de Outubro e presidido por Anténio Guterres, vai
dar continuidade as decisdes ja tomadas neste ambito. Por sua vez, o Conselho Superior de Defesa



Nacional emite, por unanimidade, em Novembro de 1995, parecer favoravel ao envio de um batalhdo da
Brigada Aerotransportada Independente, composto por 932 elementos, para participar na operacdo NATO
Joint Endeavor, e que ira enquadrar-se na forga multinacional IFOR. E a NATO, conforme foi referido
anteriormente, que, depois do falhanco das Nacdes Unidas, tomara o comando das forcas da
UNPROFOR na Bdsnia e ird conduzir as operacdes. Mais tarde, ja em finais de 1996, na sequéncia de
parecer favoravel do CSDN, o Governo autoriza o envio de mais duas companhias motorizadas da
Brigada Mista Independente, num total de 320 elementos, que vao ficar integradas na brigada italiana.

A situacdo na zona da Bosnia-Herzegovina regista evolucéo positiva no sentido da estabilizacéo e, em
geral, o nimero de baixas entre as forcas da IFOR é reduzido, menor do que o previsto, resultando na
maior parte de acidentes. Assim, a forca portuguesa é reduzida e, em finais de 1996, situava-se a volta de
trés centenas de elementos.

O conceito estratégico portugués que enquadrou a decisao de integrar a forca multinacional na Bésnia-
Herzegovina foi aprovado em 1994, e embora com algum atraso, inseria-se explicitamente na nova
estratégia NATO pos-Guerra Fria, aprovada na Declaracdo de Roma. Pelo que interessa ao tema das
missdes militares além-fronteiras, referia-se o objectivo de «valorizar a posicao de Portugal e reforcar a
sua capacidade de accdo no mundo, como afirmacao da sua individualidade no seio da sociedade
internacional». No plano militar, considerava-se que as Forcas Armadas devem estar em condicGes de
actuar como «instrumento da politica externa do Estado», bem entendido, numa «postura estratégica
defensiva». Sublinhava-se ainda a necessidade de constituir um sistema de forcas capaz,
nomeadamente, de «satisfazer os compromissos assumidos por Portugal no ambito da OTAN e da Unido
Europeia» e «colaborar em miss6es de manutencdo da paz, integradas em forcas multinacionais a
construir no ambito internacional» . No momento da operagcdo da NATO no Kosovo encontrava-se em
revisdo o conceito portugués, mas a data do termo deste texto ainda nao tinha dado entrada na
Assembleia da Republica. E de prever, no entanto, que venha a reflectir as alteracdes introduzidas no
novo conceito estratégico da NATO e que continue a valorizar a participacdo portuguesa em missdes
militares organizadas no plano internacional.

As Forcas Armadas recolheram, a nivel da experiéncia no terreno, experiéncia de grande valor, que tém
vindo a elaborar. Aspectos socioldgicos de interesse para a avaliacao destas missdes para as nossas
Forcas Armadas, assim como da adequacao da preparacao, do treino e da motivagcéo para tais tarefas
séo fornecidos pelos resultados do inquérito efectuado e analisado em outros capitulos. Irei apenas referir
os dados que nos permitem penetrar um pouco na questao do quadro de legitimagéo predominante, e que
podera configurar o caracter «globalista» do militar actual. A hipotese € que «os futuros militares deveréo
estar preparados para lutar pela sua nacdo, mas também para defender a ordem global, seja em combate
ou em paz. Um ethos profissional militar que sublinha a adeséo a valores de combate e ndo-combate,
capaz de realgar a forca moral em operacdes de paz e, subsequentemente, promover a performance e
assegurar o cumprimento da missao».

Em primeiro lugar, o grau de satisfagdo com a missdo, quer no plano profissional, quer no pessoal foi
muito elevado, tanto entre os italianos quanto entre os portugueses. Contudo, 0os portugueses ainda se
revelaram mais realizados com a experiéncia: cerca de 82,9% (italianos, 76,4%) avaliaram-na
positivamente no plano profissional; e 91% no plano pessoal (italianos, 81,8%). Quando se trata da
opinido dos militares inquiridos sobre os motivos que justificam a utilizagdo da forga, a hipotese de que o
ethos militar estaria a tornar-se menos particularista e mais globalista podera encontrar suporte nos dados
deste questionario — com algumas diferengas entre portugueses e italianos. Assim, o uso da forga para
garantir o respeito pelos direitos humanos recolhe apoio geral (86,3% dos portugueses, 90,2% dos
italianos). O recurso a forca para reposicéo da paz em conflitos internacionais obtém 78,7% de
concordancia entre 0s portugueses, e mais cerca de 5% entre os italianos.

E interessante notar que o item «proteccéo dos interesses econémicos de Portugal/ltalia no exterior»
obtém apoios bem menores: ainda assim, a maioria dos portugueses (56,9%), e apenas 37,7% dos
italianos. Ou seja, pelo menos entre os militares italianos e portugueses, a ideia de que os interesses
econdémicos possam constituir matéria suficiente para motivar os militares encontra fraca adeséo. Convira
recordar que, por ocasido das discussdes que precederam a revisdo do conceito estratégico da NATO, os
Norte-Americanos sublinhavam a importancia dos “interesses comuns”, embora n&o definidos
necessariamente como interesses econémicos. A seguranca de Portugal/ltalia obtém uma justificacéo
generalizada para eventual uso da forca, embora de forma muito mais expressiva entre os italianos: 92%,
contra 79% dos portugueses. A explicacéo podera ser encontrada no facto de a Italia estar
consideravelmente mais exposta do que Portugal — veja-se a proximidade com os Balcas.



Também parece significativo que os militares portugueses considerem (74,6%) que a seguranca da Unido
Europeia é uma razao justificativa para o uso da forca. Todas estas opinides/opg8es sdo no entanto
integraveis no principio «servir o Pais» (portugueses, 86,3%; italianos, 77,6%) o que, efectivamente
acontece nas missoes internacionais.

E um trago caracteristico do «espirito» militar e que atravessa os tempos desde a mitologia grega — o
desejo de aventura — pode agora ser posto a prova através da técnica do inquérito... Confirma-se:
portugueses, 80,2%; italianos, 74,4%. Quanto ao que diz respeito a legitimacao institucional, sdo
significativos os seguintes dados: a pergunta sobre qual organizagdo consideravam mais adequada para
desenvolver missdes de paz, a maior percentagem de militares inquiridos pronunciou-se pela ONU
(italianos 56,2%; portugueses, 48,6%); mas logo a seguir, e com uma diferenca minima no caso dos
portugueses, vem a NATO (portugueses, 42,2%,; italianos, 37%). As outras hipoteses (Uniéo Europeia,
OSCE) recolhem adeséo insignificante. Este dado reflecte certamente a opinido generalizada entre os
militares (83% entre os portugueses) de que «os militares sdo 0s mais aptos para cumprir missées de
manutencao de paz porque sao treinados para o combate». Com efeito, a grande maioria (68,9%)
considera que «todas as missées de paz deveriam prever o uso da forga».

A internacionalizagdo da profissdo militar e a abertura do seu ethos tradicional para a dimenséo da
globalidade — que se conjuga com a ideia da defesa de certos principios e valores, mas também com a
acentuacao da multifuncionalidade a par da especializacéo tecnoldgica, e que confere novo espaco a
componente tradicional (espirito herdico/ de aventura) — parecem, assim, ja ter comecado a fazer parte da
nova realidade, pelo menos entre os militares que participaram nas operacdes de apoio a paz na Bdsnia-
Herzegovina.



