Prioridades da Politica Externa Portuguesa na Asia

Durante 1998 a Asia, em particular o Sudeste Asiatico, continuara a ser objecto de grande atenc&o por
parte da comunidade internacional, na sequéncia da crise financeira que tem afectado a regido e cuja
extensao e consequéncias sdo ainda imprevisiveis. As causas da crise actual sdo multiplas, envolvendo
entre outros factores:

quebra significativa das exportacdes causada pela perda de competitividade, em consequéncia da

revalorizacdo generalizada das moedas gerada pela manutencéo prolongada de uma politica cambial
de fixed peg com o ddlar, e pela quebra significativa da procura internacional de produtos electrénicos

debilidade dos sistemas financeiros, explicada pela falta de esquemas adequados de superviséo
bancéria e pela forte influéncia de critérios politicos na concesséo de crédito, o que produziu um
crescente volume de crédito mal parado;

crise de endividamento externo traduzida no facto de varios devedores, publicos e privados, ndo terem
capacidade de garantir o servico da divida, em parte como consequéncia da sua inadequada estrutura
(forte peso da divida de curto prazo, utilizada sobretudo para financiar projectos de infraestruturas com
periodos de maturacdo muito longos);

persisténcia da estagnacdo da economia japonesa, a qual é, desde ha longo tempo, uma importante
locomotiva regional;

fortes pontos de estrangulamento estrutural que afectam as condi¢gfes de crescimento econdmico,
relacionados fundamentalmente com os deficits de infraestruturas e no sector energético;

ataques dos especuladores.

Apesar da gravidade da situacédo e do debate sobre o caracter estrutural ou conjuntural da crise, esta
parece ter uma natureza essencialmente conjuntural, embora sejam evidentes os efeitos estranguladores
de algumas deficiéncias estruturais cuja solucado assume caracter urgente. Os «fundamentais» de
algumas das economias afectadas continuam a registar um quadro positivo, 0 que sugere alguma
contradi¢d@o entre as vertentes real e financeira da economia, pelo que a crise podera ser passageira e
susceptivel de ser controlada através da aplicagéo articulada de medidas correctivas internas e medidas
adequadas de apoio internacional.

Importa salientar que a imagem de uma crise financeira generalizada e uniforme néo é totalmente
correcta, desde logo porque duas economias de grande dimensdo — a China e a India — parecem
continuar relativamente imunes aos seus efeitos. E ainda necessario reconhecer que a crise ndo teve um
impacto uniforme nas economias regionais afectadas, apresentando claramente maior gravidade na
Coreia do Sul, Indonésia e Tailandia enquanto Hong Kong, Singapura e Taiwan parecem ter conseguido
reagir relativamente bem ao choque. Por outro lado, a imagem também é redutora porque a natureza da
crise em alguns paises € mais complexa dado que, para além da componente financeira, inclui também
uma dimensao de crise politica, a qual ja se encontrava relativamente latente antes do inicio da actual
instabilidade dos mercados financeiros, tendo-se agravado em resultado das dificuldades econémicas.

De facto, um dos efeitos positivos da actual situa¢éo de crise tem sido a fragilizacio da posi¢éo de
governos autoritarios, cuja base de legitimidade repousava quase exclusivamente na capacidade de gerar
elevadas taxas de crescimento econémico, facto que podera despoletar, ou contribuir para aprofundar,
processos de transi¢cdo democratica mais ou menos graduais, como parece sugerir o caso da Coreia do
Sul ou a actual situagéo na Indonésia.

Neste contexto, 1998 sera um ano de forte desaceleragdo do crescimento na regido (ver quadro) mas
também um momento decisivo para confirmar a verdadeira natureza da actual crise e determinar em que
medida ela se ira generalizar a outros paises da regido ou se, pelo contrario, sera controlada e
ultrapassada, produzindo um salto qualitativo importante que se consubstancie em transformacdes
estruturais significativas nos planos econémico e politico. Também no plano estratégico se poderao
verificar avancos positivos no sentido da consolidacao da estabilidade na regido a qual depende, em
primeiro lugar, do triangulo estratégico EUA-China-Japéo. A vertente EUA-China conheceu recentemente
uma evolugéao positiva faltando, no entanto, consolidar o lado do triangulo China-Japdo. Em segundo
lugar, a estabilidade na regido depende da consolidagdo de esquemas multilaterais regionais de
segurancga colectiva, em particular o ASEAN Regional Forum, relativamente ao qual a China adoptou
recentemente uma atitude mais positiva.



A situac&o na Asia e a resposta a crise ird exigir um maior envolvimento e uma postura mais proactiva por
parte de actores externos, em particular a Uni&o Europeia. A disponibilidade e capacidade de iniciativa no
apoio as economias da regido, area em que a Unido possui maior capacidade de intervengéo, sera
essencial para o refor¢o da sua credibilidade e influéncia, compensando até a falta de capacidade para
desempenhar um papel no plano estratégico e da seguranca, num quadro regional em que os EUA tém
uma posicéo predominante. Na perspectiva da politica externa portuguesa a Asia tera uma visibilidade
acrescida durante 1998 nao so6 pela relevancia internacional da actual conjuntura global na regido mas
também pela evolucao decisiva que se podera registar nos dois dossiers prioritarios da politica
portuguesa na Asia — Macau e Timor-Leste — os quais tém sido tradicionalmente geridos isoladamente e
desinseridos do seu contexto regional.

Macau e Hong Kong

1998 sera um ano decisivo para o processo de transicao de Macau. Com efeito, tera lugar a mudanca
qualitativa mais importante do processo de transicdo desde que este se iniciou, em 1987: a entrada em
vigor do Comité Preparatério, a qual devera ocorrer até final do primeiro trimestre ou, 0 mais tardar, até
Julho. Esta estrutura, montada por Pequim para supervisionar a fase final da transicdo e promover a
concertacdo com a administracao portuguesa, ira reduzir significativamente a margem de manobra do
Governo de Macau e condicionar a sua acc¢ao. Este novo ciclo sera completado com a seleccéo do futuro
Chief Executive da Regido Administrativa Especial de Macau, que devera ocorrer até Dezembro,
prevendo-se que a escolha possa vir a recair sobre Edmund Ho, Presidente da Associacao de Bancos de
Macau, cujo perfil esta em consonancia com o tipo de solugdo anteriormente adoptada em Hong Kong.

1998 serda um ano igualmente decisivo para a solucdo de alguns dos dossiers ainda pendentes no seio do
Grupo de Ligacao Conjunto Luso-Chinés e que tém caracter prioritario para Portugal, nomeadamente:

da nacionalidade, em particular o reconhecimento do direito de op¢éo pela nacionalidade portuguesa
em relagdo a um grupo de 15.000 habitantes locais com especial ligacéo a cultura portuguesa;

o0 estatuto internacional de Macau, em especial a extensao de diversas Convencdes Internacionais
sobre direitos humanos;

o sistema legal e traducao juridica — aqui, Portugal podera ver-se forcado a apresentar propostas
arrojadas e corajosas no sentido de ser possivel completar, apés 1999, o processo de traducao de
alguns Cédigos, ja que se considera muito dificil que todo o processo possa estar concluido até a
transferéncia.

Por outro lado, é previsivel um reforgo da pressao chinesa relativamente aos dossiers da localizagdo de
guadros, do estatuto oficial da lingua chinesa e da transferéncia de arquivos, neste Ultimo caso com a
preocupacao clara de evitar a repeticao da situagdo embaragosa registada em Hong Kong. Na verdade,
um dos efeitos laterais do processo de transferéncia de Hong Kong parece ser um endurecimento da
posicao chinesa relativamente as questdes que Pequim considera ndo terem corrido ai de forma
perfeitamente satisfatéria, de modo a evitar que 0 mesmo venha a suceder em Macau. Outro exemplo
desse endurecimento € a anunciada intencdo chinesa de estacionar forgas militares na futura Regiao
Administrativa Especial, enquanto simbolo essencial da soberania, o que contraria, segundo 0s
negociadores portugueses, o que fora acordado entre as duas partes sobre a matéria .

Esta posicao encontra alias algum apoio, por omissao, no texto da Declaragcao Conjunta, embora este nao
proiba explicitamente o estacionamento de for¢as militares, tendo em conta a diferenca clara em relagéo
ao texto da Declaracdo Sino-Britanica.

Assim, a fase final do processo de transi¢ao revela-se algo complexa para Portugal dado que néo é
previsivel, como alguns esperariam, um cenario de flexibilizagéo da posi¢cdo da Republica Popular da
China. A posicgao chinesa é determinada muito mais por razdes de politica interna, e pelos objectivos
relacionados com o processo global de reunificacéo da Patria, do que pelo caracter positivo das relacdes
bilaterais com Portugal. Dificuldades adicionais poderdo ainda decorrer do facto de a China, apostada
agora em concentrar todos os esfor¢os na solugédo da questao de Taiwan (intencdo presente nas
declaracdes de Jiang Zemin apds a transferéncia de Hong Kong, anunciando que a prioridade passava a
ser Taiwan e sugerindo que o processo de Macau ja estaria encerrado), vir a atribuir reduzida atencéo ao
processo de Macau, o que podera reduzir substancialmente a capacidade negocial de Portugal em
relac@o aos dossiers importantes que ainda estdo em aberto.

A estratégia negocial portuguesa para esta fase final devera ser repensada e afinada, incluindo
eventualmente algum endurecimento e dramatizacao de posi¢des, devendo ser orientada sobretudo por
critérios de eficacia e baseada numa maior coordenacgéo entre Lisboa e o Governo de Macau. Uma das



areas em que esta coordenacdo é mais necessaria e urgente tem a ver com o reforco do fragil estatuto
internacional de Macau e a diversificacao das suas relagfes externas, nomeadamente a nivel bilateral, o
que constitui uma garantia essencial da sua autonomia ap6s 1999. Por outro lado, o balango positivo dos
primeiros seis meses de vida da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e a capacidade
demonstrada pela China de respeitar os compromissos assumidos, em especial 0 estatuto de autonomia,
ndo deixara de ter um efeito positivo em Macau e contribuir para reforcar a confianga na fase final do
processo de transi¢ao.

A concluséo do processo de Macau ira ter certamente repercussdes importantes e introduzir alteracdes
qualitativas nas rela¢des bilaterais Portugal-China. Com efeito, estas rela¢des tém-se concentrado quase
exclusivamente em Macau, pelo que sera previsivel que sejam sujeitas a um processo de renovacéo e
diversificacdo apds 1999. O grande desafio que se coloca, desde j&, a Portugal é o de, com alguma
antecedéncia, repensar aquilo que deveréo ser as prioridades e o novo quadro do relacionamento com a
China, agora vista ndo tanto como o pais para quem ira transferir Macau mas, numa perspectiva mais
ampla, como a poténcia global emergente com um peso e influéncia crescente na estruturacéo do futuro
sistema internacional.

Desafio semelhante se coloca relativamente ao futuro das relacées, até agora inexistentes, entre Portugal
e Hong Kong, tradicionalmente vistas numa légica de competicdo com Macau e nao de
complementaridade. Em termos politicos, o ano de 1998 sera decisivo para a estabilizacdo e
consolidacédo do processo de Hong Kong. A realizacdo em Maio das eleicdes legislativas, apos a
polémica sobre as novas leis eleitorais, pora termo a fase de transicdo. No plano econémico, as
dificuldades ndo tém resultado do comportamento da China, como alguns temiam, mas tém sido
causadas pelos factores que menos se esperariam, sobretudo relacionados com a crise financeira
asiatica, com efeitos negativos na Bolsa e nos mercados financeiros, muito sensiveis a instabilidade no
Sudeste Asiatico, e com os problemas de saude publica — com consequéncias devastadoras no sector do
turismo, provocando uma quebra significativa de actividade.

No entanto, mercé da credibilidade e robustez do seu sector financeiro e das suas significativas reservas
cambiais, Hong Kong tem conseguido resistir aos efeitos da crise financeira e aos ataques dos
especuladores, mantendo a paridade fixa com o délar americano. Espera-se que no decurso de 1998, no
momento que o Governo da Regido Administrativa entender oportuno, por forma a contrariar as pressoes
dos especuladores, possa vir a ser alterada esta paridade com uma desvalorizacéo do délar de Hong
Kong, mas mantendo o fixed peg com a moeda americana, considerado como factor determinante e
simbolo da credibilidade da politica monetaria da Regido.

As dificuldades econdmicas e a sensacao da necessidade de resposta conjunta a ameagas externas que
podem pdr em causa a prosperidade de Hong Kong nédo deixaréo de ter repercussoes politicas
significativas, prevendo-se que possa contribuir para retirar alguma visibilidade ao processo eleitoral,
tornando-o menos conflituoso e mais consensual. A disponibilidade demonstrada pela China para apoiar
Hong Kong durante a crise e o seu comportamento durante os primeiros meses de soberania chinesa
terdo contribuido para reforgcar a confianca da populagéo e a imagem de Pequim, o que podera reduzir a
margem de manobra dos Democratas e de Martin Lee e limitar o seu capital politico de queixa.

Estes desenvolvimentos merecerdo uma especial atencéo de Lisboa tendo em conta ndo s6 eventuais
repercussdoes em Macau mas também o interesse claro que Portugal tem, a longo prazo, em investir no
reforco da suas relagbes com Hong Kong. Assim, 1998 sera decisivo na definigdo do futuro
relacionamento com Hong Kong, sobretudo a eventual decisdo de encerramento do Consulado portugués,
apos a abertura do Consulado-Geral em Macau. Esta opgdo esta neste momento a ser ponderada, mas
Portugal devera, pelo contrario, inverter esta linha de orientagédo e adoptar uma estratégia mais positiva.

Parece claro que os interesses de Portugal desaconselham o cenario de retirada e exigem, ao contrario,
um refor¢o da presenca portuguesa no principal centro financeiro regional no Sudeste Asiatico e na
principal porta de entrada no mercado chinés. A decisdo de encerramento do Consulado em Hong Kong
teria também efeitos perversos em relacdo a Macau e ao refor¢o da sua autonomia futura, ja que estaria
em clara contradicdo com o interesse de Portugal em promover a instalacdo de consulados autbnomos e
a presenca de diplomatas estrangeiros na Regido Administrativa Especial de Macau. Admitindo que um
s6 Consulado é suficiente para cobrir as duas regides administrativas, Portugal estara a dar argumentos a
outros paises para terem também uma so6 representacao diplomatica, cuja localizagao sera, como € 6bvio,
em Hong Kong.

Timor-Leste



Timor-Leste continuara a ser uma das prioridades da politica externa portuguesa. Em 1998, em resultado
da evolucao da situacéo politica interna na Indonésia, sdo previsiveis alteracdes qualitativas importantes,
com a inerente necessidade de adaptar a estratégia portuguesa a nova conjuntura — que, potencialmente,
poderé oferecer oportunidades interessantes para avancgos na solucéo do problema.

A Indonésia foi seriamente atingida pela crise financeira na Asia, o que obrigou o regime indonésio a
recorrer a ajuda internacional e a assinar com o FMI um acordo de estabilizacéo e de reformas estruturais
que, a ser implementado, afecta drasticamente os fundamentos do regime de Suharto, bem como os seus
interesses familiares.

No entanto, a actual crise indonésia ndo tem apenas uma natureza financeira e de confianca na economia
nacional. Tem igualmente uma dimenséao politica fundamental e surge cada vez mais como uma crise de
regime. Com efeito, o regime de Suharto, tal como outros na regiao, tem fundado a sua legitimidade
exclusivamente na boa performance econémica e na capacidade de gerar elevadas taxas de crescimento
economico. Assim, a forte desaceleracao do crescimento e a acumulacéo de deficiéncias estruturais tém
graves consequéncias para a estabilidade e sobrevivéncia do regime. Por outro lado, a credibilidade e
capacidade de regeneracdo do regime tem sido sujeita a um processo gradual de erosdo em resultado do
alastramento dos fenémenos de corrupgéo e nepotismo e da auséncia de um Estado de Direito, sendo o
poder caracterizado por uma grande concentragao e personalizagdo na figura do Presidente.

Recentemente, e embora o descontentamento ja fosse visivel nos graves tumultos de Julho e Outubro de
1996, o aumento consideravel do desemprego e a subida da inflacdo, em particular dos pregos dos bens
essenciais como o arroz e o combustivel doméstico (cerca de 20%), tém alimentado crescentes
movimentos de contestagdo e protestos nas ruas. As actuais dificuldades geraram dois efeitos que
poder&o ter implicacdes positivas para o processo de Timor. Em primeiro lugar, fragilizaram ainda mais a
imagem externa da Indonésia, ja fortemente prejudicada pelo problema de Timor, e aumentou a
dependéncia em relagdo a ajuda da comunidade internacional, tornando o regime mais permeéavel a
presséo externa e mais disponivel para flexibilizar a sua postura. Podemos hoje considerar que a
assinatura do acordo com o FMI e as declara¢gbes de apoio da Administragéo Clinton séo as garantias
fundamentais da sobrevivéncia politica de Suharto.

Em segundo lugar, parecem ter despoletado um processo interno de transigao politica, de contornos
ainda pouco definidos, alimentado pela convicg@o que se comecga a generalizar de que 0s interesses
pessoais e familiares de Suharto estdo em conflito com os interesses nacionais, e que a restauracdo da
confianga e a solugdo da crise passam pelo afastamento do Presidente. Existem indicios claros de um
clima psicolégico de fim de ciclo sendo hoje patente que a solugéo da crise econémica passa por uma
solugdo politica e pela mudanga da natureza do regime.

No entanto, a oposi¢éo interna, que poderia liderar um projecto alternativo, ndo esté suficientemente
organizada e coordenada existindo uma divergéncia de posi¢des sobre o tipo de solugéo politica para
ultrapassar a crise. De um lado, a oposi¢do moderada, com trés actores fundamentais — Megawati
Sukarnoputri e o PDI, e os lideres das duas poderosas organizagdes mugulmanas, Amien Rais, lider do
movimento mugulmano Muhammadiyah de cariz secular e modernista com uma base de apoio
essencialmente urbana e Abdurrahman Wahid, lider do movimento mugulmano Nahdlatul Ulama de cariz
mais tradicionalista e com uma base de apoio essencialmente rural — 0s quais parecem favorecer uma
transicéo pacifica e negociada, nao fazendo apelo a uma mobilizagdo popular, optando por esperar que a
degradacéo da situacao econdmica leve os apoiantes de Suharto, dentro do sistema, a retirar-lhe o seu
apoio. De outro lado, encontramos a oposi¢éo radical — que inclui a ala esquerda do PDI, o KNPD e o
PRD — que advoga a tese da mobilizagdo de massas e do movimento popular para derrubar Suharto e
iniciar um processo de democratizacdo capitalizando o crescente descontentamento popular.

A evolucéo da situacao politica interna € assim de dificil previsdo tendo alguns analistas referido a
existéncia de quatro cenarios possiveis :

golpe militar que derrubaria Suharto para restabelecer «a ordem» e tentar salvar o regime levando
porventura ao seu maior endurecimento;

SARA , o que significaria um cenario de alastramento de conflitos religiosos e étnicos, uma situagao
caotica susceptivel de conduzir a desintegragéo da Indonésia;

transicéo gradual e pacifica dentro do sistema, que admitiria até a manutencao transitoria de Suharto
como simbolo, mas implicaria uma efectiva transferéncia de poder para um grupo de civis e militares
representativos;

movimento popular e ruptura com o sistema promovendo uma rapida transicao democratica.



Os dois Ultimos cenarios, em particular o terceiro, parecem ser neste momento, 0s mais provaveis. Sem
davida que o cenario do movimento popular, envolvendo um processo de democratizacdo mais acelerado,
seria 0 mais favoravel para Timor-Leste, abrindo as portas para uma rapida solucéo do problema. No
entanto, mesmo a hipdtese de transicdo negociada também se pode apresentar, mesmo que a prazo,
como uma solucao com efeitos favoraveis para Timor, ja que internamente comeca a consolidar-se a
percepcéo de que a ocupacdo de Timor, para além de ter elevados custos no plano externo, também
implica grandes custos internos, nomeadamente a nivel das despesas militares, pelo que a sua
manutencao seria de dificil compatibilizacdo com as actuais dificuldades econémicas e sociais. As
dificuldades colocam-se desde logo no plano militar na medida em que o aumento da instabilidade em
varios pontos do pais obrigara certamente o regime a reduzir o nivel de presenca militar em Timor para
garantir capacidade de intervencd@o noutras zonas. A resolucdo do problema de Timor poderia assim ser
simultaneamente importante para a resolucdo de problemas externos e internos da Indonésia.

O momento decisivo para a clarificacéo da situacéo foi a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente pela
Assembleia Consultiva Popular . Embora se tivessem colocado algumas duvidas sobre as condi¢cdes
politicas para a recandidatura de Suharto, a assinatura do acordo com o FMI, as declaragbes da
administracdo americana e a manutengdo do apoio do Golkar e das ABRI (For¢cas Armadas Indonésias),
geraram as condi¢fes para a reeleicdo de Suharto como Presidente (e Habibie como Vice-Presidente). A
reeleicdo foi garantida pelo facto de a maioria dos membros da Assembleia (575 num total de 1000) néo
serem eleitos mas sim directamente nomeados por Suharto. A grande novidade nas Ultimas semanas foi
0 anuncio da intencao de Amien Rais de se candidatar a Presidéncia, demonstrando assim uma clara
intencao de contestar Suharto e gerar uma mudancga, se bem que dentro das regras do sistema. Esta
candidatura ndo tinha, a partida, qualquer hipétese de sucesso.

No entanto, a reeleicdo de Suharto, que Ihe permitira «manter a face», ndo significa que o seu poder
pessoal nao seja significativamente reduzido. Com efeito, afigura-se como provavel que ocorra uma
transferéncia efectiva de poder para outros actores, militares e civis, incluindo o Grupo de Wijojo
Nitisastro, e uma alteracdo da estrutura do Governo, despoletando assim o processo de «transicao
pacifica» com abertura politica, solucéo preferida pela Administracéo Clinton.

A reeleicdo de Suharto pode provocar uma forte reacgdo popular de protesto e desencadear um cenario
de movimento popular, sobretudo se ndo existirem sinais claros, bem como capacidade de os traduzir
para a opinido publica, do inicio da transi¢éo e da partilha de poder e de entrada de novos actores
representativos de diversos sectores da sociedade indonésia, condicao necessaria para restaurar a
confianga e diminuir a tenséo social. Em todo o caso, a situagéo interna na Indonésia apresenta-se ainda
bastante incerta, embora seja claro que a solucao final resultara da interacgdo e dos acordos que forem
estabelecidos entre os trés sectores dominantes, os militares, 0s movimentos mugulmanos e a elite de
homens de negdcios chineses que controlam grande parte da economia.

Em termos globais, parece evidente que a evolugéo interna da Indonésia criara em 1998 novas
oportunidades e um quadro tendencialmente mais favoravel para um avanco significativo na solucéo da
guestdo de Timor-Leste, que possa envolver o exercicio do direito a auto-determinagdo. Na perspectiva
de Portugal e da sua acgéo, o grande desafio que se coloca € a capacidade de reajustar a sua estratégia
por forma a tirar partido destas oportunidades. Novas dimensées de intervencdo deverdo ser ponderadas,
em particular a dois niveis.

No plano internacional, sera importante consolidar na atitude da comunidade internacional uma légica de
condicionalidade associada a macica ajuda internacional canalizada para a Indonésia, que inclua a
solucéo do problema de Timor-Leste. Neste contexto, afigura-se essencial quer a ac¢ao junto dos
Estados Unidos quer no contexto das organiza¢des multilaterais como o FMI. Neste ultimo caso, a
inclusao no programa de ajuda da obrigacao por parte da Indonésia de reducao significativa das
despesas militares poderia revestir-se de particular interesse.

No plano bilateral das relagdes com a Indonésia, parece importante renovar a abordagem tradicional e
ultrapassar a tendéncia para uma viséo monolitica da Indonésia que identifica o pais com Suharto,
procurando distinguir entre o regime e a sociedade. O desenvolvimento de contactos informais com os
diversos sectores da oposi¢do indonésia, incluindo os movimentos mugulmanos, que assumirdo a prazo
responsabilidades na governacao, podera contribuir para a sensibilizagéo das vantagens que todas as
partes, em especial a Indonésia, retirardo de uma solugéo do problema de Timor. O repensar da
estratégia e o esforco de adaptagdo a nova conjuntura requer nao s6 alguma flexibilidade mas também
alguma urgéncia, por forma a poder aproveitar o periodo de maior flexibilidade que se segue naturalmente
a sucessao de um regime.



Asia-Europe Meeting — ASEM

Numa perspectiva mais global, 1998 podera ser também um momento importante da defini¢cdo da relacéo
de Portugal com a Asia, tanto a nivel bilateral como enquanto membro da Uni&o Europeia. Especialmente
importante sera a ASEM ll, a decorrer em Londres a 3 e 4 de Abril.

Esta segunda cimeira Asia-Europa dara certamente um novo impulso ao processo iniciado em 1996 com
a ASEM |, que decorreu em Bangkok, o qual pretende ser um contraponto ao processo APEC e contribuir
para corrigir o deficit de relacionamento entre as duas regides. Excedendo as expectativas, a ASEM |
acabou por ser bem sucedida ja que, por um lado, ultrapassou o mero quadro econémico de
relacionamento, introduzindo as dimensdes politica, de seguranca e cultural e, por outro, langou um
conjunto de iniciativas concretas que tém vindo a ser implementadas e que se tém revelado de grande
interesse ja que dao contetido concreto ao novo relacionamento que se pretende desenvolver. Neste
conjunto de medidas concretas incluem-se o Forum de Negdcios Euro-Asiatico, a Fundacao Euro-Asiatica
em Singapura, o Centro de Tecnologia ambiental Euro-Asiatica, o Simpoésio de Jovens lideres Euro-
Asiaticos, o Grupo de Vis&o Asia-Europa e o Grupo de Investigacdo para o Reforco dos Intercambios
Tecnoldgicos.

Prevé-se que a ASEM Il seja fortemente marcada pelo debate sobre a crise financeira asiatica e pelo
contributo que a Unido Europeia pode dar para a sua resolugdo. A agenda incluir4 certamente como
ponto forte as questdes da cooperacdo econdmica, com especial destaque para o reforco da cooperagéo
no sector financeiro respeitante aos mecanismos de supervisao e regulagdo. Neste dominio, a
presidéncia britanica apresentou a proposta de constituicdo de um trust fund, o qual tera como objectivo o
financiamento de ac¢bes de cooperacéo técnica no dominio da reforma dos sistemas financeiros
asiaticos, quer través da troca de experiéncias, quer através da formacao de quadros. Esta iniciativa,
cuidadosamente concebida por forma a evitar qualquer duplicagdo ou conflito com a competéncia
especifica do FMI, tem o objectivo politico claro de marcar a diferenca e estabelecer o contraste com a
incapacidade demonstrada pela APEC de dar um contributo efectivo para a solugéo da crise financeira
asiatica. A confirmar-se, este serd um dos resultados mais interessantes e concretos da ASEM.

Alguma atencao sera dada também a evolugdo da OMC, as questdes da integracao regional e ao
incremento dos fluxos de investimento e comércio entre as duas regides, estando prevista a aprovagao de
um Trade Facilitation Action Plan e de um Investment Promotion Action Plan. Um aspecto inovador da
ASEM Il pode ser a introducéo das questdes sociais no debate entre a Europa a e Asia, com particular
destaque para o processo de estruturacdo e reforma das sistemas de seguranca social. Finalmente, outro
aspecto de interesse sera certamente o debate sobre os efeitos previsiveis do Euro na Asia.

No entanto, a agenda ndo deixara de incluir outros pontos centrais, nomeadamente:

o desenvolvimento do dialogo politico, incluindo a evolugéo politica na Uniéo e no espago asiatico bem
como as questdes da seguranga regional e global;

cooperagao sobre as questdes globais da interdependéncia, incluindo os problemas do ambiente, cujo
agravamento na Asia € evidente, do trafico de droga, do terrorismo etc.;

a cooperacdo cultural e os intercambios entre as Universidades e outras organizagfes da sociedade
civil;

o balanco das actividades e iniciativas lancadas pela ASEM | entretanto implementadas e aprovacao
do novo programa de actividades.

A nivel politico, esta prevista no decurso da ASEM Il a realizacdo da primeira cimeira conjunta dos 15
chefes de Estado e Governo da Unido com o Presidente chinés Jiang Zemin o que sera certamente um
contributo significativo para o refor¢o e desenvolvimento, ao mais alto nivel, do diadlogo politico com a
China. Esta iniciativa inédita e de grande significado politico merecera certamente um interesse especial
por parte de Portugal.

No passado, a posi¢édo portuguesa na ASEM foi algo defensiva e fortemente determinada pela questéo de
Timor, o que impediu o aprofundamento das relagcdes com outros paises asiaticos. Aguarda-se com
alguma expectativa a estratégia que ira ser adoptada por Portugal nesta cimeira. Parece evidente que o
relacionamento com a Asia ndo devera ser limitado nem totalmente subordinado a questéo de Timor,
afigurando-se fundamental procurar conciliar os objectivos relacionados com Timor com a prossecucao de
outros objectivos mais amplos no espaco asiatico. Uma atitude construtiva relativamente ao apoio
europeu a solucao da crise financeira seria certamente um passo positivo na direcgdo certa. Por outro
lado, Portugal ndo tem participado activamente, eventualmente com a excepgado do sector tecnolégico,
nos programas sectoriais e nas iniciativas concretas lancadas pela ASEM I, o que constitui uma



oportunidade perdida. E assim urgente aproveitar a ASEM |l para inverter esta tendéncia e procurar
consolidar a posicéo e capacidade de influéncia portuguesa através da participacao activa e do
empenhamento no debate e constru¢éo de solugdes para problemas concretos.

Rede Diplomatica na Asia

O ano de 1998 sera decisivo para a concretizacdo do reforco da presenca diplomatica na Asia, opcéo ja
enunciada no Programa de Governo em 1995 e que se devera traduzir na abertura de trés novas
Embaixadas: Malasia, Singapura e Filipinas. Registou-se, contudo, algum atraso no processo, tendo em
1997 sido apenas concretizada a abertura da Embaixada em Manila (Fevereiro), pelo que se prevé que
1998 seja 0 ano do reforco efectivo da presenca diplomatica na Asia com a abertura das Embaixadas em
Singapura e Kuala Lumpur.

Desconhecem-se até ao momento as prioridades definidas para a ac¢do destas representacdes
diplomaticas, afigurando-se fundamental que seja definida um estratégia de actuacdo. A grande questéo
que se coloca € a de saber se este sera apenas um exercicio formal ou se tera um verdadeiro conteudo,
isto €, se as novas estruturas seréo dotadas de recursos humanos adequados e capacidade para
desenvolver uma verdadeira diplomacia de negdcios e apoiar a entrada de investidores portugueses
naqueles mercados, uma vez ultrapassada a crise ou até mesmo tirando partido das oportunidades que
surgem durante as crises.

Por outro lado, as novas Embaixadas poderdo também
= contribuir para aprofundar a participacao portuguesa nos programas permanentes da ASEM,

= desempenhar um papel activo na preservacgéo e projeccdo da heranga cultural e histérica portuguesa
na regido, incluindo o apoio as iniciativas de comunidades locais com ligag6es culturais a Portugal

= tentar promover a causa de Timor no contexto do Sudeste Asiatico e influenciar uma mudanca nas
posicdes dos Governos da regido.

Outra das tarefas estratégicas a desenvolver por estas representacdes nos proximos dois anos seria
contribuir para o reforgo dos lagos entre Macau e o0s paises em causa, tendo em conta que as ligacoes de
Macau com o Sudeste Asiatico sao praticamente inexistentes, o que € um factor negativo para o reforgo
do estatuto internacional de Macau e para a autonomia e viabilidade econoémica da futura Regiao
Administrativa Especial.

Conclusao

A Asia ter4 em 1998 uma importancia acrescida no contexto da politica externa portuguesa. Se Macau e
Timor-Leste continuardo a ser as duas prioridades fundamentais, as alteracdes qualitativas que muito
provavelmente ai ocorrerdo colocam novos desafios a Portugal e exigem ajustamentos e alguma audacia
na estratégia portuguesa.

O processo de transi¢cdo de Macau entra na sua recta final pelo que 1998 constitui a Ultima oportunidade
para obter uma solucgao favoravel para os dossiers ainda em aberto no Grupo de Ligagao Conjunto. Este
etapa podera exigir alguns ajustamentos na posi¢do negocial portuguesa e uma maior concertagao entre
0 Governo de Macau e Lisboa, bem como a implementacdo de algumas medidas de fundo que permitam
lancar lacos duradouros entre instituicoes de Macau e instituicdes portuguesas susceptiveis de perdurar
para além de 1999.

Relativamente a Timor-Leste, o agravamento da crise econdmica e politica na Indonésia e a probabilidade
de se iniciar um processo de transicao democratica abrem novas perspectivas e oportunidades para a
solucdo desta questédo, cuja concretizacdo podera exigir a exploracéo de novas vias e canais de dialogo
com 0s novos actores emergentes na Indonésia.

Nao obstante a forte concentracdo da politica externa portuguesa nas questdes de Macau e Timor, 1998
podera ser também marcado pelo inicio de uma nova fase de diversificacdo das relagdes com outros
paises asiaticos, quer no quadro da ASEM II, mediante uma mais activa e renovada participagdo na
cimeira e nas actividades de follow up, quer através da conclusédo do processo de expanséo da rede de
embaixadas na Asia e da revitalizacio da accdo de representacées diplomaticas ja existentes, em
particular do Consulado em Hong Kong. A implementagdo de uma verdadeira diplomacia de negdcios na
Asia continua a ser o maior desafio que se coloca a Portugal, sendo aqui fundamental garantir uma
presenga mais activa nos centros de negdécios regionais, em particular em Hong Kong e Singapura.



