Dos 50 anos da UEO aos 50 anos da NATO

1998 sera o ano do Euro. As atengBes dos dirigentes politicos europeus concentram-se totalmente em
garantir o sucesso da terceira fase da UEM. O estado da economia e os critérios de convergéncia
aparecem como a prioridade das prioridades; mas a Bésnia, o0 Kosovo, a situacdo de ruptura no processo
de paz no Médio Oriente, a tragédia humana na Argélia, a problematica iraquiana e a sempre adiada
reconciliagdo em Angola, teimardo em lembrar-nos que as questdes de seguranca e da politica externa
nao s6 continuam na agenda internacional como exigem de Portugal tomadas de posi¢éao, intervencées
politicas e mesmo militares. E a consequéncia l6gica da internacionalizaco crescente da politica externa
e de defesa portuguesa.

As responsabilidades internacionais de Portugal resultam em primeiro lugar do facto de sermos membros
da Unido Europeia (e da UEO) mas também de procurarmos assumir na NATO e no novo Cinciberlant um
papel correspondente ao nosso estatuto europeu, de termos organizado a cimeira da OSCE em 1996 — e
dai resultar a obrigacdo de nos preocuparmos com o futuro dessa organizacdo — e da nossa politica
mediterranica e africana. Em 1998, Portugal ainda € membro do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, do qual assumira a presidéncia em Junho, e tem a presidéncia do Comité de San¢des contra o
Iraque. As exigéncias que resultam das obrigacdes que ja assumimos acresce o facto de irmos exercer a
Presidéncia da Unido Europeia no primeiro semestre do ano 2000, integrando a troika da Unido no
segundo semestre de 1999. Finalmente, o facto de Portugal participar na terceira fase da Unido
Econdmica e Monetaria, com todas as repercussdes externas da moeda Unica, dara uma nova visibilidade
ao pais e aumentara as expectativas dos seus parceiros quanto a sua capacidade de influéncia
internacional.

Ha cinquenta anos que os dirigentes politicos europeus criaram a Unido da Europa Ocidental, com o
objectivo de dotar a Europa de uma capacidade de defesa prépria, nomeadamente de legitima defesa
colectiva. Mas os 50 anos da UEO véao passar desapercebidos e o Tratado de Bruxelas seré prolongado
na indiferenca geral. Os Estados Unidos continuardo a ser decisivos para a resolucdo dos problemas de
seguranga no continente europeu que exijam uma intervencao militar significativa.

No entanto, em 1998, o que € significativo do ponto de vista estratégico sao as relacdes entre a NATO e a
Russia e o debate sobre o novo conceito estratégico da Alianca. Nesse contexto se inscrevera a reuniao
informal dos ministros de defesa da NATO, que decorrera em Setembro, no Algarve. De facto, o essencial
da estrutura de seguranca europeia ficou definido em 1997, na Cimeira da NATO, em Madrid, que decidiu
o alargamento a Polonia, Hungria e Republica Checa, e nos acordos com a Russia e a Ucrania.
Igualmente significativo no desenho da arquitectura europeia de seguranca foi a ndo concretizagédo do
regresso da Franca a estrutura militar da Alianga, o que enfraquece a voz europeia na NATO. Estruturou-
se a seguranca europeia na NATO sob a lideranca forte dos EUA e sem que se tenha construido a
parceria euro-americana que a nova situagao europeia do pos-guerra fria aconselhava e permitia.

Tirar as licdes da Bosnia

Nao serda em 1998 que a missao da Alianga na Bosnia atingira os seus objectivos, mas continuando a
presenca militar, prosseguindo o apoio aos sectores democraticos e a intransigéncia em relagao a
violagéo dos direitos do homem, cumprindo-se as decisées do Tribunal Penal Internacional de Haia, a
NATO podera ver coroada de éxito a sua missédo. Portugal participa na missdo SFOR na Bosnia-
Herzegovina com o primeiro Batalhdo de Infantaria Aerotransportada, constituido por 320 homens, e ira
manter uma presenca militar, pelo menos até a realizacéo de eleiges, marcadas para o proximo més de
Setembro. Em 1998 o cerco ira apertar-se a volta dos nacionalistas sérvios de Pale, que continuam a
contar com o apoio de Milosevic, o que podera levar a primeira crise com dimensdes militares
significativas desde que teve inicio a operagdo da IFOR/SFOR. O agudizar da crise no Kosovo volta a
colocar a questdo da posicéo europeia face ao regime nacionalista de Belgrado.

A Europa ndo podera, como em 1992, deixar-se paralisar por meros calculos geopoliticos. Para a Unido
Europeia, ndo pode ser indiferente a natureza do regime sérvio pois, para além de a consolidacédo de
regimes democraticos ser um objectivo em si mesmo, deve ser claro que a politica nacionalista e
antidemocratica de Milosevic é a causa principal das tensdes nos Balcéds. Numa Europa quase toda
democratica, a Sérvia € uma das tristes excepgoes. Portugal, pais que tem na sua identidade democratica
uma mais valia essencial para a sua politica externa devera, na antiga Jugoslavia, orientar-se por uma
politica de valores que, ainda para mais, aqui se confundem claramente com os interesses da Europa e
com o objectivo essencial da construgdo de uma Europa democratica, do Atlantico aos Urais. Nao pode a
democracia portuguesa continuar a orientar a sua acc¢ao na Jugoslavia por uma posi¢éo de neutralidade —



«todos sdo igualmente responsaveis». Tem que se romper com o pecado original da politica portuguesa
nos Balcas, com a influéncia que ainda tem a orientacdo seguida pela Presidéncia portuguesa da Uniéo
Europeia em 1992. Presidéncia que em muitos dominios teve uma acc¢ao positiva, mas que em relacéo a
antiga Jugoslavia compartilhou e assumiu como sua a politica de appeasement que paralisou a Uniéo.

Nos proximos meses, as Forcas Armadas portuguesas irdo provavelmente ter que participar na captura
de criminosos de guerra. O Tribunal Penal Internacional de Haia decidiu a 25 de Julho de 1995 considerar
que Radovan Karadzic e Radko Mladic cometeram «pelos seus actos e omissdes sob o territorio da
Republica da Bdsnia-Herzegovina (...) um crime contra a humanidade perseguindo civis, mugulmanos e
croatas bdsnios por razdes nacionais, politicas e religiosas». A prisdo de Karadzic e Mladic, contra os
quais pende um mandato de captura, é essencial para a consolidacéo da paz e da democracia na Bésnia
e obrigaré a tomada de posicdes por parte dos paises europeus, incluindo Portugal. O mesmo se passara
em relacéo ao Kosovo, em que sera imperioso impor a Milosevic o respeito pela opinido da maioria da
populacdo e mostrar que se esta disposto a utilizar todos os meios, incluindo os militares, se necessario
for, para impedir a limpeza étnica.

Em 1995, quando decidiu participar na missdo da IFOR na Bésnia, com um contingente aproximado de
mil homens, Portugal deu um passo muito significativo para a europeizacao da sua politica de defesa..
Trata-se hoje de tirar as licGes politicas e militares (conceito estratégico, servico militar, equipamento, etc)
dessa operacéo que, indiscutivelmente, contribuiu para uma nova imagem do pais.

Recolocar a questao da politica de defesa europeia

A identidade europeia de defesa e seguranca, no seio da NATO, ainda nao se realizou. A ndo integracao
da Franca na estrutura militar da NATO adiou esse designio e a questdo ndo devera reemergir na agenda
da nato em 1998. A NATO esta ainda essencialmente concentrada na consolidacéo das suas relacées
com a Russia e com a Ucrania. Essa é a primeira prioridade da administracdo americana em relacéo a
NATO, prioridade que conta com o apoio da Alemanha. A Unica hip6tese de ser posta em causa a actual
arquitectura europeia de seguranca seria o0 congresso americano nao ratificar os alargamentos decididos
em Madrid. O debate ja comecou no Senado americano e o Tratado sera certamente ratificado mas sera
muito importante analisar as condi¢cbes que os senadores colocardo a essa aprovagéo, e que o
Presidente Clinton tera necessariamente que aceitar, nomeadamente no que diz respeito ao burden-
sharing transatlantico.

O parlamento portugués devera igualmente ratificar o alargamento em 1998 (talvez em Setembro). Seria
um sinal de vitalidade parlamentar e politica que o processo de ratificagdo provocasse um debate plural
sobre as razdes, as vantagens e os inconvenientes do alargamento da NATO. Seria uma excelente
ocasido para os portugueses se aperceberem do actual quadro da seguranca europeia, do lugar que nele
tem Portugal e a Unido Europeia e conhecerem melhor o lugar que nele ocupa a NATO e a Russia.
Russia que continua a defender que o alargamento da Alianca € um problema grave para a sua
seguranga e um trunfo para os nacionalistas como Jirinovski. A identidade europeia de seguranca e
defesa passou para um plano completamente secundario nas prioridades americanas, se € que alguma
vez esteve verdadeiramente na agenda dos EUA. Do lado europeu, ainda ndo sera em 1998 que havera
pressao para o desenvolvimento efectivo de uma politica europeia de defesa.

A Unica hipétese de re-discussao da politica de defesa europeia seria uma recusa por parte de um Estado
membro de prolongar o Tratado de Bruxelas, obrigando os europeus a colocar a questao de defesa de
uma forma séria e terminando com a ficgdo de que a UEO pode ser uma terceira forca entre a Unido
Europeia e a NATO. Nenhum Estado querera abrir essa crise, concentrados como estdo em fazer triunfar
a moeda Unica e em ratificar a revisao do Tratado da Unido Europeia. Alias, os franceses irdo, muito
provavelmente, voltar a revalorizar a UEO, ndo s6 como instrumento de pressao sobre os EUA e porque
véem com desconfianga as propostas de criar a identidade europeia de defesa no seio da NATO, mas
também devido ao trauma que foi para a Franga a recusa dos americanos em aceitar as suas condi¢des —
o comando do AFSOUTH — para integrarem plenamente a estrutura militar da Alianca.

Os efeitos da revisao do Tratado no dominio da Politica Externa e Seguranga Comum aprovados em
Amsterddo so se farao sentir em 1999, depois do Tratado ratificado. De qualquer forma, a questéo do
prolongamento do Tratado da UEO podera permitir a Portugal tornar ainda mais claro do que ficou em
1997, apesar do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Jaime Gama, o ter declarado, que Portugal é pela
integracdo da UEO na Unido Europeia. A imagem de um Portugal atlanticista, a inglesa, que nos ficou das
negociacdes de Maastrich, teima em perdurar, apesar de ja ndo corresponder a posi¢ao do governo
portugués.



A Unido Europeia continuara em 1998 a afirmar-se como a forca estruturante do ponto de vista
econdmico, mas também politico, do continente. A auséncia de uma real politica de seguranca e defesa,
porém, cria uma disfuncéo perigosa entre a estrutura de seguranca — NATO — e a estrutura politico-
econdmica — Unido Europeia. Disfuncéo que pode ser fonte de tensédo e conflitos euro-americanos numa
altura em que as questdes de que se ocupa a politica externa da Unido, as da soft security, sdo
fundamentais para a estabilidade do continente. O alargamento da NATO podera reforcar o predominio
dos EUA na Alianca, uma vez que os novos membros (também futuros membros da Uni&o), tém
demonstrado que tém da politica de defesa uma percepcao eminentemente pré-americana.

A construcdo de uma identidade europeia de seguranca e defesa com a possibilidade dos europeus
utilizarem os meios da NATO, mesmo que 0s americanos ndo queiram intervir, ndo € uma via realista
para o desenvolvimento de uma politica europeia de defesa. E n&do o é por um conjunto de razdes; antes
de tudo, porque estaria, de qualquer forma, dependente do voto (e do veto) americano; depois, porque é
pouco provavel que haja uma crise importante na Europa onde os EUA ndo queiram intervir — e no caso
de uma crise menor, como na Albania, ndo é necesséria, e pode nado ser sequer conveniente, a
intervencdo da NATO. O modelo que deveria ser posto em prética é o da parceria euro-americana, em
que a Unido tenha uma politica de defesa e uma voz comum na NATO.

Maior protagonismo no Mediterraneo

A questao da politica europeia de defesa e eventualmente a questao da identidade europeia de defesa e
seguranga ir-se-a agora colocar ndo tanto na questdo da seguranca no continente, mas sobretudo na
seguranca no Mediterraneo. E neste regido que se colocam algumas das grandes questdes da seguranca
europeia dos proximos anos. Quatro questdes continuardo a marcar a agenda euro-mediterranica:
a Turquia, questao europeia e mediterranea, com incidéncia multiplas: pela tensdo com a Grécia, a
questdo de Chipre, a crise Curda, as caracteristicas dos seus vizinhos orientais, Siria, Iraque e Irdo a
que se junta a sua importancia na relacdo com o Caucaso e com as republicas asiaticas da
Comunidade de Estados Independentes.

o Médio Oriente, onde o processo de paz atravessa uma grave crise devido a politica de Benjamin
Netanyahu, e que em 1998 pode ser agravada por crises no seio da autoridade palestina. A tenséo
entre o governo de Israel e os palestinos tende a degenerar em graves conflitos.

a crise argelina continuard, infelizmente, a agravar-se e a aumentar a pressao sobre a Unido Europeia
e sobre a comunidade internacional para que ai intervenha politicamente e para que condicione as
suas relagdes econémicas com a Argélia a progressos significativos no processo de transigdo politica.

uma provavel nova crise no Golfo, com os EUA procurando o apoio dos seus aliados para uma
intervengdo militar, no caso portugués através da utilizacao da Base das Lajes. Uma tal intervengao
levantara problemas diplomaticos delicados, pois tera a oposi¢cdo da maioria esmagadora dos paises
arabes, descontentes com a falta de progresso no processo de paz.

Neste contexto, o processo de Barcelona de parceria euro-mediterranica atravessara este ano, muito
possivelmente, a sua prova de fogo. N&o pode a Unido continuar incapaz de influenciar significativamente
as crises que atravessam o Mediterraneo, apostando apenas numa estratégia de longo prazo de criagéo
de um espaco de comércio livre com cada um dos Estados do Magrebe e do Médio Oriente.

A parceria euro-mediterranica é herdeira dos esforgcos que os paises do Sul da Europa, incluindo
Portugal, desenvolveram desde 1989, primeiro através do dialogo cinco mais cinco e mais tarde no Forum
Mediterranico, para que a Unido Europeia tomasse medidas para enfrentar a situacao de crise
economica, social e politica que atravessavam os paises arabes. Portugal deveria reforcar a sua
presenca nas actividades da parceria euro-mediterranica, propondo ai iniciativas concretas, que podem
ser construidas, por exemplo, em conjunto com Marrocos — pais vizinho de Portugal que experimenta
agora um governo de democratas.

Portugal tem cada vez mais interesse nas questdes mediterranicas em consequéncias das relagées
economicas que mantém com a Argélia por via do gas natural. O gas argelino tende a ser uma fonte
indispensavel de energia para Portugal, que na opcao actual ficara muito dependente deste gasoduto. No
caso da Argélia, tal como em 1992 em relagdo a Bdsnia, Portugal sera confrontado com a necessidade de
intervir — para ja politicamente — com os outros estados da Unido, numa crise grave. A questdo do quadro
para essa intervencgédo por-se-a de novo: a Unido Europeia ou uma iniciativa comum euro-americana? E
se a intervencao vier a ter uma componente militar, serd a NATO uma instituicdo adequada?

Do ponto de vista da hard security, com o completar da estrutura europeia, iniciou-se ja o debate sobre a
possibilidade de alargamento para Sul das instituices de seguranga europeia, ou seja, da NATO.



Portugal tem vindo a propor a criagdo de uma estrutura tipo parceria para a paz com os paises da
margem Sul do Mediterraneo. Na discussao sobre uma possivel expanséo da area de intervencéo da
NATO para Sul , é necessario ter muita atengéo as diferengas entre o Norte de Africa e a Europa Central
e do Leste: o0 consenso euro-americano ndo existe no Mediterraneo da mesma forma que existe na
Europa. Por um lado, a opinido puablica dos paises do Norte de Africa olha com grande desconfianga para
a NATO. Por outro lado, ao contrario dos paises da Europa Central, os paises do Norte de Africa
encontram-se numa situacao muito desigual no ponto de vista dos seus processos de reformas politicas e
transicao democratica.

Uma visdo europeia ha Cimeira de Washington

Em Abril de 1999 tera lugar a cimeira de Washington, comemorativa dos 50 anos da Alianca. Nessa
cimeira devera ser aprovado o novo conceito estratégico da NATO. O debate, que ja comecgou, sera
travado entre os defensores, como os alemaes, de um conceito virado para a defesa do territério, e
agueles que valorizam a defesa dos interesses. Muito provavelmente, sera esta segunda perspectiva que
triunfara, tanto mais que traduz claramente a visdo americana. As implicacGes sdo claras: um ambito
muito mais vasto para a intervencdo da NATO mas, em consequéncia, também a necessidade de um
dialogo transatlantico muito mais intenso.

O debate sobre o conceito estratégico da Alianca é acompanhado em Portugal por um debate paralelo
sobre o conceito estratégico de defesa nacional portugués, que deveréa ser aprovado ainda em 1998.
Também entre nds se coloca a questado de definir a politica de defesa a partir da defesa do territorio,
conceito tradicional, que marcou ainda o conceito aprovado em 1993, ou a partir da nogdo que a fronteira
portuguesa € hoje muito mais vasta: antes de tudo a da Unido Europeia mas também a dos nossos
compromissos internacionais e a dos valores que defendemos. O debate publico sobre o conceito
estratégico, portugués e da NATO, é essencial para que a politica de defesa tenha o apoio necessario,
tendo em conta os custos financeiros — e até humanos — que comporta. O debate publico sobre o conceito
estratégico da alianca ndo deveria ter lugar s6 em Portugal, mas em todos 0s paises europeus,
exactamente para dar sustentacéo publica a definicdo de uma posicao europeia nessa matéria.

A definicdo da ameaca que a Alianga tera que enfrentar € particularmente importante, exactamente
porque ja ndo se limita & defesa do territério contra uma ameaca militar clara. Os riscos que se correm
com uma definicdo muito ampla do conceito estratégico séo reais, mas particularmente preocupante é a
tendéncia para incluir nela questdes como a imigragdo, ao lado das armas de destruicdo macica ou do
terrorismo. A imigracao € um problema politico, econdmico e social, mas ndo uma questédo militar nem
mesmo uma ameaca. Trata-la como tal € aceitar as teorias do choque de civilizagdes e contribuir para a
politica das correntes xendfobas de extrema direita, como a de Le Pen, que fazem da «ameaga» dos
imigrantes a seguranca a sua bandeira.

Portugal, pais de emigrantes, onde todos os partidos recusaram a xenofobia, deveria fazer desta questéo
um ponto importante da sua participacao neste debate.

A cimeira de Washington, como marco da transi¢éo do pés-guerra fria, deveria consagrar a co-lideranga
euro-americana na NATO. O mais provavel é que nédo o faga. Mas para que progressos significativos
sejam feitos nesse sentido, cinco questdes sdo prioritarias:

= alargar as relacdes entre a Unido Europeia e a NATO, dando voz a Unido nas questdes da Alianca. S6
esta medida dara substancia politica a UEO.

= comegcar a discutir as questdes de defesa na Unido Europeia — para isso 0os ministros de Defesa
deviam passar a reunir-se (sdo 0s Unicos Ministros dos Estados membros que ndo se reinem no
qguadro da Unido) — para analisar temas ligados a industria de Defesa e a cooperacao tecnoldgica com
incidéncia militar.

= destacar a identidade europeia de seguranca e defesa no seio da NATO, nomeadamente a questéo da
insercdo da Franca e dando de novo prioridade a identidade europeia na estrutura militar da Alianca.

= implementar a nova agenda transatlantica, de 3 de Dezembro de 1995, nomeadamente clarificando a
relagcdo e a complementaridade entre o quadro de cooperagédo politica euro-americana decidido em
Madrid e a NATO.

= desenvolver a politica de defesa europeia a partir de nlcleos de cooperacao reforcada. A operagéo
Alba, na Albania, € um exemplo de como a politica de defesa europeia se poderia concretizar, tendo-
Ihe no entanto falta do a legitimac&o por parte da UEO e da Uniéo.



O Tratado da Unido Europeia, que devera entrar em vigor a 1 de Janeiro de 1999, depois de ratificado por
todos os Estados membros, tornara mais clara, pela inclusao das missdes de Petersberg (as missdes da
UEO), a responsabilidade da Uni&o nas questdes de defesa.

Portugal, pais que da uma importéancia particular as relagdes transatlanticas, devera ter iniciativa politica
neste dominio. A importancia dos paises ditos atlanticistas da Uniéo passa pela promocao de consensos
entre a Unido Europeia e os EUA — exactamente o contrario do que fez Tony Blair quando assumiu
claramente a posicdo americana, apesar de ter a Presidéncia da Unido. Seria importante que na cimeira
de Washington a Unido Europeia estivesse representada e fizesse ouvir a sua voz, mostrando o papel
central que desempenha na actual seguranca europeia como promotora da consolidagcdo democratica, do
desenvolvimento econémico e da estabilidade europeia.



