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Apesar do sucesso do acordo para o Afeganistdo negociado em Bona, as Nac¢des Unidas
apostam na prudéncia. Para concretizar os objectivos ambiciosos da comunidade
internacional na reconstrucdo do Afeganistdo, Brahimi e a ONU sublinham a necessidade

de uma abordagem realista.

Lakhdar Brahimi, o Representante Especial de Kofi Annan para o Afeganistao, deve ter
respirado de alivio ao testemunhar a assinatura do recente acordo de Bona entre varias
faccBes politicas afegds convidadas pelas NagGes Unidas a negociar a paz no seu pais.
Mas o alivio sentido por Brahimi foi, certamente, fugaz. E certo que a conclusio do
acordo constitui, em si mesma, um feito politico assinalavel, o que levou o Conselho de
Seguranca a dar-lhe a sua aprovacdo quase imediata, através da resolucdo 1383. Mas nédo
sera menos relevante notar que o documento foi assinado por 23 participantes (ou partes)
e que havera outras correntes politicas afegés relevantes para além das representadas em
Petersberg... E serd também de assinalar a natureza transitdria do consenso alcancado,
bem patente no titulo revelador do documento assinado: “Agreement on Provisional
Arrangements in Afghanistan Pending the Re-establishment of Permanent Government

Institutions”.

O anexo | do acordo tem merecido algum destaque, por cobrir a questdo do
estabelecimento no Afeganistdao de uma “Forga Internacional de Seguranga”. Contudo, a
clareza ndo parece abundar entre os proponentes — sobretudo situados na Europa — desta

medida. Antes de mais, convira sublinhar o que afirma o acordo nesta matéria:

= Reconhece, em primeira linha, que cabe aos proprios afegdos a responsabilidade

pela manutencéo da lei e da ordem no seu pais;

= Indica que os participantes nas negocia¢fes solicitam apoio a comunidade
internacional com vista a constituicao e treino de “novas” forcas armadas e de

seguranca afegas;



= Endereca ao Conselho de Seguranca o pedido de autorizagcdo para uma rapida
colocacdo no terreno de uma “for¢a mandatada pelas Nagdes Unidas” (e ndo de

uma forga das Nagdes Unidas, distingdo que ndo devera passar despercebida);

= Estabelece que o objectivo da forga internacional serd assegurar a protecgdo de
Cabul, podendo, “se apropriado” (ndo ¢ definido quem determinara este ponto),
expandir a sua acg¢do a “outros centros urbanos e a outras areas” (um eufemismo

para tentar cobrir gradualmente todo o pais?);

= Afirma ser desejavel que a forca internacional auxilie as tarefas de reabilitacdo da

infraestrutura do Afeganistao.

Parece evidente que o objectivo da forga internacional é (talvez demasiado) ambicioso.
O que justificara a atitude prudente do proprio Brahimi e das Nagdes Unidas que, em
varias ocasides, tém publicamente transmitido duas ideias: que a ONU ndo vai, para ja,
enviar “capacetes azuis” para o Afeganistio; e que a situacao neste pais ndo ¢ comparavel

as experiéncias da Organizacdo no Kosovo e em Timor-Leste.

A chave para compreender conceptualmente a prudéncia de Brahimi e tentar projectar a
actuacdo das Nacgdes Unidas no Afeganistdo encontra-se no bem conhecido relatorio
identificado pelo seu nome (“Report of the Panel on United Nations Operations”, doc.
S/2000/809 da ONU). Relatorio em que a palavra “realismo” tem um uso recorrente.
Realismo na fixacdo dos mandatos das operacdes de paz, na definicdo quantitativa e
qualitativa dos seus contingentes militares e na afectacdo de recursos, sobretudo de

natureza financeira, pelos estados membros da ONU.

Num relatério que ndo foi concebido para definir quando € que as Nac¢des Unidas se
deverdo envolver em situacBes concretas, mas apenas como o deverao fazer, Brahimi ndo
deixa de salientar que “ha muitas tarefas que as forcas de manuten¢do de paz das Nagoes
Unidas ndo deveriam ser chamadas a assumir e muitos lugares para onde ndo deveriam
ir”. E acrescenta: “A for¢a ndo pode sozinha criar a paz; ela apenas pode criar o espago
no qual a paz sera construida®. Eis duas constatagcdes que nao deverdo ser esquecidas No
caso do Afeganistao, a par da ideia de que qualquer operacdo de paz devera assentar num
triptico: (1) o consentimento das partes e, no caso concreto, nao sera demais recordar que
ele foi relutantemente conseguido em Bona, tentando posteriormente algumas faccdes
afegds limitar o escopo de actuacdo e o nimero de “peace keepers” a colocar no terreno;

(2) a imparcialidade, entendida como ades&o estrita aos principios da Carta da ONU; e



(3) o uso da forca apenas em defesa propria, conceito que devera ser lido em termos habeis

no quadro das operacOes de imposicdo da paz.

O Representante Especial do Secretario-Geral da ONU vincou bem no seu relatério sobre
as operacOes de paz que, no planeamento das mesmas, ndo deveriam aplicar-se assercoes
benignas a situagdes em que os actores locais se tenham historicamente comportado mal.
E que a ONU deveria estar preparada para lidar com os “spoilers” — i.e. aqueles que
renegam, pelo recurso a violéncia, 0s compromissos de paz que assumiram. Tal pressupde
que, no plano operacional, as missdes das Nagoes Unidas ou “abengoadas” pela ONU
passem a ter mandatos robustos. Com o0s custos acrescidos inerentes a utilizacdo de forgas

de maior dimenséo e melhor equipadas.

Finalmente, Brahimi terd ainda bem patente no Afeganistdo o que escreveu no relatério
referido sobre as condicbes bésicas para 0 sucesso de quaisquer operagdes de paz,
independentemente da sua natureza: a necessidade de apoio politico constante, a
capacidade de colocacdo rapida de uma forca robusta no teatro de operac6es considerado
e a defini¢do de uma solida estratégia de construgdo da paz (“peace-building”). Ele
recordard também que a organizacgao a que pertence — e nos pertence- tem repetidamente
falhado ao enfrentar desafios concretos e, como admitiu em Agosto de 2000, “ndo pode
hoje fazer melhor”. Neste contexto, convira ressaltar que a operagdo em Timor-Leste

(UNTAET) tem sido uma excepcao positiva.

Estas licdes de senso comum sdo aplicaveis, dir-se-ia que intuitivamente, ao caso do
Afeganistdo. Desde logo porque a constituicdo de uma forca multinacional podera
funcionar como o preltdio para o estabelecimento de uma operagdo de paz classica, logo
que cesse a campanha militar em curso contra os terroristas da Al-Qaeda e o remanescente
dos taliban. Foi esse o “approach” parcialmente seguido em Timor-Leste atraves da

colocacdo no terreno da INTERFET, operacdo multinacional antecessora da UNTAET.

Num prisma diverso, a insisténcia europeia na criacao rapida de uma forca multinacional
militar corresponde também a uma dupla tentativa de se evitar a criacdo de um vacuo no
terreno e de amarrar a comunidade internacional ao Afeganistdo, por forma a procurar
uma solucgéo duradoura para um conflito que persiste ha décadas. A destruicao do regime
taliban ndo €, em si mesma, uma garantia de paz. E, deveras, necessario dar uma

oportunidade ao Afeganistdo para se estabilizar, 0 que apenas parece viavel através de



um forte estimulo externo, perante a incapacidade demonstrada pelos proprios afegaos

em chegarem a solugdo satisfatorias.

No entanto, a celeridade com que se procura agir neste dominio podera fazer alguns
cépticos interrogar-se sobre se ndo estaremos também — ou sobretudo — perante
manifestacdes concretas de aspiracao a relevancia da parte de algumas poténcias , numa
situacdo em que a hiper-poténcia definida por Hubert Védrine - os Estados Unidos da
Ameérica - apenas tem dependido, em termos praticos e militares, de si propria. Em abono
desta ideia milita o facto de, a data em que este artigo € escrito (13 de Dezembro), ndo
serem ainda conhecidos os contornos especificos(composi¢do, dimensdo, duracdo, e
missdo) da forca que deveria ser colocada em Cabul até 22 de Dezembro, de 2001; nem
estar definido o0 modo como tal forca se devera articular com as operacdes militares em

Curso.

Independentemente das reais motivacdes subjacentes a criacdo da forca multinacional,
parece-nos por demais evidente que a comunidade internacional ficara melhor servida se
evitar que no Afeganistdo a “natureza siga o seu curso”. O essencial sera persuadir os
proprios afegdos de que essa sera também a via que melhor servird os seus interesses,

papel que devera ser cometido, em primeira linha, as Na¢des Unidas.



