11 de Setembro
A resposta europeia
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Para |4 das declaracGes de solidariedade para com os Estados Unidos, a verdadeira
resposta da Unido Europeia ao 11 de Setembro e a ameaca terrorista foi o reforco da

cooperagdo em assuntos internos e de justica.

O 11 de Setembro trouxe a evidéncia uma nova etapa do terrorismo que consagra,
definitivamente, a transnacionalizacdo da Seguranca e confronta 0 mundo com esse
fendmeno a que Manuel Castells chamou a «guerra rede». Os estrategos militares tém
séculos de experiéncia na guerra contra um Estado. N&o tém essa experiéncia na guerra

contra uma rede.

Como se combate, entdo, uma rede? Transpondo para o plano internacional o modelo
interno de matriz criminal poderia dizer-se que a rede se combate ou pode combater-se
em dois campos distintos, mas complementares e ambos, igualmente, necessarios: o da
prevencdo e 0 do combate. A prevencao €, no quadro deste terrorismo transnacional, um
fendmeno estrutural, de longo prazo, que se traduz no ataque as suas causas profundas,
de natureza econdémica, social e politica: a regulagdo da globalizacdo, a good governance,

a reforma das organizaces e do sistema internacional.

O combate, pelo contrario, € um fendmeno imediato, de curto prazo e que se traduz na
guerra ao terrorismo. E nesse plano imediato da luta antiterrorista, face a uma ameaca de
natureza transnacional, nenhum Estado, nem mesmo uma grande poténcia, tem
capacidade, s6 e por si proprio, de dar uma resposta eficaz. Face a uma ameaca
transnacional uma resposta eficaz sé podera vir da cooperacgéo internacional entre Estados

na luta contra o terrorismo.

E a Europa? Qual foi a resposta da Europa ao 11 de Setembro de 2001? A primeira
resposta foi a de uma onda de simpatia e de solidariedade para com os Estados Unidos,
perante o horror do ataque terrorista. A grande maioria dos europeus identificou-se com
os americanos. O jornal Le Monde titulava «Nous sommes tous Americains». Os
europeus sentiram-se também atacados. Sentiram em causa o Ocidente, a Democracia, a

sua Seguranga. Alguns paises europeus, como a Espanha ou a Irlanda, tém eles préprios



a sua guerra contra o terrorismo. E outros guardam do terrorismo uma memoria pesada,

ainda préxima, como a Italia ou a Alemanha.

Mas sera que essa primeira onda de simpatia e solidariedade europeia significou uma
resposta Unica e sem ambiguidades? Seguramente que ndo. Qual foi, entdo, a resposta da
Unido Europeia aos acontecimentos de 11 de Setembro? Foi, pelo contrario, uma resposta
ambigua e dupla de acordo com as suas diferentes instancias. Na politica externa e de
seguranca, tera tido a Unido Europeia uma resposta una, rapida e eficaz? Terdo, pelo
menos, 0s ataques de 11 de Setembro tido algum peso na consolidacéo da politica externa

europeia? Ao que parece, nem uma coisa nem outra.

E certo que houve unanimidade nas declaracbes de solidariedade e apoio aos Estados
Unidos, que o Senhor PESC transmitiu. E certo, também, que as poténcias com maior
peso diplomético e militar, como a Gra Bretanha, a Franca e a Alemanha, procuraram
aproximar as suas posi¢cdes. Mas nao € menos certo e &, sobretudo, mais significativo que
os grandes se tenham reunido, a margem dos seus parceiros, antes do Conselho Europeu
de Ghant. E que Tony Blair tenha convidado para jantar em Downing Street 0s seus
homologos francés e alemdo e se tenha visto forgado a fazer convites de ultima hora e
finalmente, a aceitar outros comensais que se convidaram a si préprios. A maioria, porém,
ficou de fora. Como disse Timothy Garton Ash a comédia deste jantar ilustra bem o que

foi a politica externa europeia.

A resposta da Unido Europeia ao 11 de Setembro ndo surge, pois, do seu instrumento de
politica externa e seguranca, que nao conseguiu uma posi¢cdo europeia una consistente e
coerente e muito menos de um instrumento militar que a suporte e credibilize. A resposta
da Unido Europeia, assentou, sim, num outro instrumento, o da politica de seguranga
interna. Resposta sélida, rapida e eficaz. E mais do que isso, que deixou ja marca positiva
sobre o aprofundamento da construcdo europeia. A todo esse processo nao é alheia,
naturalmente, a visdo e o dinamismo politico do Comissario da Justica e Assuntos

Internos, Anténio Vitorino.

Hé& algum tempo que no quadro do chamado “espago de liberdade de seguranga e justi¢a”
a Unido Europeia vinha trabalhando na luta antiterrorista. O efeito 11 de Setembro
conduziu ao refor¢o das medidas e a aceleracdo do seu calendario. Assim, nos Conselhos

de Justica e Assuntos Internos, de 20 e 27 de Setembro, o Conselho tomou dois tipos de



medidas necessarias para fazer face a ameagca terrorista transnacional e calendarizou-as,

desde logo, como expressédo da sua vontade e determinagéo politicas.

Em primeiro lugar, medidas no ambito restrito da Unido Europeia. Em segundo lugar,
medidas de cooperacdo com os Estados Unidos da América. Em relacdo as medidas
aplicaveis a Unido Europeia, vale a pena distinguir dois tipos: as de caracter legislativo e
as de caracter operacional. As medidas legislativas incidem sobretudo, mas ndo sé, no
dominio da cooperacdo judiciaria em matéria penal. O relevo vai, naturalmente, para a

definicdo comum de acto terrorista e para 0 mandato de captura europeu.

As medidas de natureza operacional incidem sobretudo em quatro dominios: a
Cooperacdo Judiciaria ; a Cooperacdo Policial; a Cooperacdo dos Servicos de
Informacdes e o Controlo de Fronteiras. Todas estas medidas operacionais tém tradugéo
na cooperagdo bilateral com os servicos homdlogos dos Estados Unidos. Esta foi a
verdadeira resposta da Unido Europeia aos acontecimentos de 11 de Setembro. Uma
resposta com duplo significado. Primeiro, porque apontou a unica estratégia possivel na
luta contra o terrorismo transnacional: a da cooperacgéo internacional. Segundo, porque
significou ela propria, internamente, um passo importante no processo de construcéo
europeia: construcao de um espaco comum de liberdade seguranca e justica, que 0 mesmo
é dizer, de cidadania. Continua adiada, para a proxima crise, a presenca internacional da

Unido Europeia.



