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Sera Angola estratégica para os Estados Unidos?
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Da oposicdo declarada ao regime de Luanda ao actual apoio, a politica norte-americana
para Angola sofreu alteracdes profundas. A importancia acrescida do petroleo e o papel
que Luanda pode desempenhar na estabilidade regional da Africa Austral, fazem com que

Washington esteja desposto a apoiar 0s antigos adversarios.

A politica norte-americana relativamente a Angola e 0s interesses subjacentes a essa
politica passaram por diversas fases, desde que, em 1975, o pais se tornou independente.
Durante o final dos anos 70 e na década de 80, o objectivo central dos Estados Unidos
consistia em conter a influéncia soviética e conseguir a retirada das tropas cubanas de

Angola.

Durante a Guerra Fria, a controvérsia relativamente a politica norte-americana e aos seus
objectivos foi por diversas vezes salientada nos debates do Congresso. Em Maio de 1987,
os Senadores Bob Dole, Lawton Chiles, Fritz Hollings e Steve Symns apresentaram uma
proposta de lei que apelava a um reforgo das restricbes economicas a Cuba e a cessacao
do comércio entre Angola e os Estados Unidos. O Senador Dole declarou na altura que
continuava a existir uma Unica e grande anomalia da posi¢éo norte-americana em relagao
a Angola: a persisténcia de importantes interesses econdmicos naquele pais, os quais -
concentrados no sector petrolifero - contribuiam para gerar os recursos de que Angola
necessitava para apoiar a presenca militar cubana. E concluia que os empresarios norte-
americanos deveriam retirar-se imediatamente de Angola. Embora a proposta de lei ndo
tivesse sido aprovada, o episodio ilustra o conflito entre os interesses ideoldgicos e

econdmicos norte-americanos, que persistiu durante todo o periodo de Guerra Fria.

O fim do conflito entre os blocos trouxe uma alteragdo fundamental na politica norte-
americana para Angola. As tropas cubanas ja ndo estavam no pais e a Namibia tinha
conquistado a independéncia. A prioridade passou a ser a resolucéo da guerra civil que
continuava a ser disputada entre as forcas militares do governo e a UNITA, aliada dos
Estados Unidos durante o periodo da Guerra Fria. Em cooperagdo com Portugal, as

Nacbes Unidas e o antigo adversario - a Unido Soviética -, os Estados Unidos



empenharam-se activamente nas negociacfes, que conduziram aos Acordos de Bicesse
(1991) e ao Protocolo de Lusaka (1994). Nesta altura, as preocupagdes fundamentais da
politica norte-americana consistiam em atingir uma maior estabilidade na Africa Central
e Austral através da resolucdo do conflito; conter a grave crise humanitaria; e criar um
ambiente propicio para que a economia angolana desenvolvesse 0s seus vastos recursos.
Apesar de os niveis de producdo petrolifera aumentarem em volume, o petréleo nao

constituia a principal forgca motriz da politica norte-americana.

A era de construcdo da paz e os esforcos de resolucdo pacifica do conflito angolano
cessaram no inicio de 2002. A morte do lider da UNITA, em Fevereiro deste ano,
precipitou o fim abrupto da guerra e alterou radicalmente o contexto angolano num curto
periodo de tempo. Esta mudanca ocorreu no mesmo quadro temporal de outro
acontecimento que veio alterar, na sua esséncia, a forma como Washington encarava o
mundo: o ataque de 11 de Setembro de 2001. O novo énfase no combate ao terrorismo,
que se repercutiu em primeiro lugar nos mundos arabe e islamico, criou novas incertezas
sobre a seguranca dos fluxos petroliferos do Médio Oriente, as quais se combinam com a
proclamada necessidade de mudanca de regime no Iraque e a possibilidade de despoletar
uma nova guerra contra Saddam Hussein. A escalada do conflito entre Israel e os
palestinianos veio igualmente aprofundar as preocupacdes com a estabilidade na regido

e, consequentemente, a seguranca dos abastecimentos de petréleo provenientes do Golfo.

Estas mudancas ao nivel externo contribuiram para um aumento do interesse norte-
americano em Angola e na bacia petrolifera da Africa Ocidental. No caso angolano, o
petréleo é abundante, acessivel e corresponde ao tipo de petréleo bruto que os Estados
Unidos procuram. O petroleo proveniente de Angola representa actualmente cerca de 5%
do total das importacBes petroliferas americanas, ultrapassando, por exemplo, o do
Koweit, e prevé-se que aumentem ao longo dos préximos anos. As importacdes
provenientes da Africa Ocidental constituem ja 15% do total e podem atingir os 25% até
2015. Angola produz diariamente cerca de um milh&o de barris, e a producdo aumentara
a medida que comecem a ser explorados blocos de maior profundidade. O montante do
investimento previsto no sector petrolifero angolano € verdadeiramente espantoso,
situando-se na ordem dos bilides de dolares. No novo contexto internacional, a politica
energética norte-americana centra-se na importancia de diversificacdo das fontes de
importagdo de petréleo como componente critica para atingir uma maior seguranca

relativamente a esta fonte energética. A bacia petrolifera da Africa Ocidental representa



uma alternativa importante e € agora frequentemente referida como uma area de interesse
estratégico dos Estados Unidos, o que representa uma alteracao profunda na forma como
Africa é tradicionalmente encarada e descrita. No entanto, o petroleo explica apenas parte
do interesse e envolvimento norte-americano em Angola. Ao nivel regional, Angola
possui a capacidade de projectar o seu poder militar para além do espago nacional, como
se demonstrou nos dois Congos. No seguimento do colapso do processo de paz de Lusaka,
em 1998, as relagbes com a Zambia entraram frequentemente em rota de coliséo, bem
como com Pretoria. Nesse sentido, e sendo a promocéo da estabilidade e do crescimento
econdmico na Africa Austral um interesse de longo-prazo para a politica norte-americana,
Angola é um actor-chave que ndo pode deixar de ser tido em consideracdo nos proximos
anos. Tém existido areas de cooperacdo importantes. Na Republica Democratica do
Congo, os Estados Unidos conseguiram trabalhar de uma forma construtiva com Angola
na promocdo de uma resolucdo pacifica para o conflito daquele pais. Este tdpico
continuara na agenda dos debates entre altos funcionarios dos dois paises, bem como o
papel de Angola na SADC, especialmente agora que 0s combates cessaram no interior do
pais e que Luanda assume a presidéncia daquela organizacdo regional. No futuro
imediato, a preocupacdo central norte-americana sera o fortalecimento e consolidacdo da
paz no interior do pais. Apesar de a possibilidade de recrudescimento das hostilidades
parecer actualmente remota, ndo constitui ainda um dado adquirido. A prioridade mais
importante e urgente é o fornecimento de recursos e apoio para o alivio da crise
humanitaria, que se agravou desde o estabelecimento do novo cessar-fogo, e ajudar as
tropas da UNITA e as suas familias nas zonas de aquartelamento. Os Estados Unidos
foram rapidos na resposta a estas crises. Avides militares de carga abasteceram as zonas
de aquartelamento e varios navios com ajuda alimentar chegaram aos portos angolanos,
tendo o governo norte-americano concedido mais de 100 milhGes de doblares de

assisténcia a Angola durante o corrente ano.

Os interesses norte-americanos de longo prazo inserem-se em diversas categorias.
Embora reconhecendo que o futuro de Angola, em ultima instancia, estd nas maos dos
angolanos, os Estados Unidos apoiardo medidas para a instauracdo de um sistema politico
mais aberto e democratico - assisténcia & Assembleia Nacional, formagéo administrativa
dos governos provinciais, formacao técnica dos media, fortalecimento do sistema judicial
e do Estado de Direito, promogéo do respeito pelos direitos humanos e encorajamento do

desenvolvimento da sociedade civil e de grupos ndo-governamentais em Angola. Os



Estados Unidos demonstraram ja interesse em apoiar o processo eleitoral, assim que
houver um calendério para a sua realizacdo. Uma equipa de especialistas do International
Republican Institute, do National Democratic Institute e da International Foundation for
Election Systems deslocaram-se a Angola em 2001 e 2002, tendo elaborado um relatério
abrangente que estabelece directivas, indicacdes e referéncias relativas a realizacdo de
eleicdes abertas e participativas. A relacdo entre os dois paises pode vir a fortalecer-se

substancialmente se Angola demonstrar progressos nas areas acima referidas.

A questdo da gestdo econdémica de Angola ocupa igualmente um papel proeminente na
agenda norte-americana. Tradicionalmente, os Estados Unidos encorajaram os debates
entre as instituigdes financeiras internacionais e o0 governo angolano e apoiaram 0s
acordos que foram aplicados atraves de uma sucessdo de Staff Monitoring Programs com
0 Fundo Monetéario Internacional. A liberalizacdo da economia e consequente diminuicéo
do controlo estatal sdo encarados como passos necessarios para Angola prosseguir um
desenvolvimento sustentdvel. O Governo tem feito alguns progressos na agenda de
reformas econdmicas em diversos sectores, nomeadamente em termos de politica cambial
e das taxas de juro. O ponto mais saliente das discusses tém sido os procedimentos
financeiros, que estdo ligados a transparéncia das transaccGes financeiras e as despesas
ndo-or¢camentadas. Os avangos nesta area dependerdo de negociagdes e cedéncias de parte
a parte, uma vez que o governo e o FMI permanecem actualmente de costas voltadas

sobre esta matéria.

A gestéo econdmica tem inevitavelmente efeitos ao nivel politico. A falta de transparéncia
e rigor na prestacdo de contas conduziu a um crescendo das criticas relativamente a
expansdo da corrupcdo e ao uso indevido dos fundos governamentais. As criticas irdo
certamente aumentar, agora que o Governo ja ndo pode utilizar a guerra contraa UNITA
como explicacdo para a sua inacgdo face as necessidades basicas da populagdo. Isto
contribui igualmente para enfraquecer a credibilidade do Governo no seio da comunidade
internacional, numa altura em que este necessita de apoio externo para a recuperagao da
economia e a reabilitacdo das infraestruturas do pais. Apesar de a comunidade
internacional desempenhar actualmente um papel fundamental na ajuda as necessidades
humanitarias prementes, é improvavel que Angola possa vir a receber uma assisténcia
significativa dos doadores para actividades de reconstrugdo enquanto ndo exista acordo

com o FMI.



Existe ainda outra preocupacéo a ter em conta - a praga do HIV/SIDA. A semelhanca do
que acontece noutros paises da Africa Austral e de acordo com as informagdes mais
recentes, a taxa de infeccdo em Angola esta a aumentar e pode tornar-se incontrolavel se
ndo forem tomadas fortes medidas de monitorizacdo e contencdo do virus. Apesar de
tragico, é uma realidade que a SIDA pode vir a ter um impacto mais devastador em
Angola do que a longa guerra que marcou o0 pais. Angola e os Estados Unidos estdo ja a
colaborar na luta contra esta pandemia, mas muito mais tem de ser feito nesta area. Os
Estados Unidos possuem, assim, boas razGes para estar activamente envolvidos em
Angola, para além dos seus interesses petroliferos. Os seus objectivos fundamentais
consistem em ver uma Angola em paz, mais democrética e aberta no &mbito politico, num
processo de desenvolvimento econémico em beneficio da populacdo, desempenhando o
seu papel legitimo na construcdo de uma regido mais forte e préspera. Angola possui 0s

recursos, a energia e a capacidade para alcancar estes objectivos.



