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O cenario muitas vezes referido, de rivalidade entre Angola e a Africa do Sul € irrealista

e, pelo contrério, a conjugacéo de esforgos entre os dois paises € um interesse comum.

Passaram j& cinco meses desde que o “Memorando de Entendimento” pds termo
definitivo ao mais longo, e certamente um dos mais destrutivos, conflito armado na Africa
Austral. No contexto regional, torna-se imperativo avaliar a forma como a situacdo em

Angola tem sido encarada pela Africa do Sul (RAS).

Embora a mudanca de regime na RAS, em 1994, com a ascensdo do governo ANC, sob
a lideranca de Nelson Mandela, tenha aberto um novo capitulo na historia das relacdes
bilaterais com Angola, 0 peso da historia recente, aliado a percepcao de que a dominacao
econdmica sul-africana nestas paragens é imparavel, constituem factores estruturantes
que explicam o relativo distanciamento entre Luanda e Pretéria. Para além disso, é
importante salientar que as mudancas que caracterizam a RAS apds 1994 afectaram
profundamente a formulacéo da sua propria politica externa. Ao novo regime colocou-se
imediatamente o desafio de ultrapassar o dificil legado deixado pelo apartheid,
especialmente no que toca a relagdo com o resto do continente africano. E neste sentido
que iniciativas como a “Renascenga Africana”, do entdo vice-presidente Thabo Mbeki,
devem ser entendidas. A adesdo da RAS a Southern Africa Development Community
(SADC) em Agosto de 1994 permitiu finalmente a integracdo plena e legitima deste pais
no processo de integracéo regional.

A presidéncia de Thabo Mbeki continuou e fortaleceu esta linha de forca, centrada na
regido, bem como no resto do continente, com iniciativas como a NEPAD, a par com a
Nigéria, 0 Senegal e a Argélia, a transformagédo da Organizagéo de Unidade Africana na
Unido Africana (UA) e, finalmente, enviando um contingente de tropas para o Burundi.
Thabo Mbeki e a sua equipa tém sido especialmente activos na mediacdo do conflito na
Republica Democrética do Congo, tendo a Africa do Sul recentemente confirmado a sua
intencdo em contribuir com dois batalhdes para a terceira fase da Operacdo das Nagdes

Unidas no Congo (MONUC). De facto, e em termos formais, torna-se dificil distinguir



entre algumas destas iniciativas (nomeadamente a NEPAD) e a propria orientagdo
estratégica da politica externa sul-africana, especialmente tendo em conta que o governo
Mbeki e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros ndo produziram, até agora, qualquer

documento publico neste dominio.

Em relacdo a situagcdo em Angola, a RAS tem procurado uma maior aproximacao entre
os dois paises. Embora exista especulacdo relativamente as relacbes ao mais alto nivel,
entre os dois Presidentes - que ndo seriam, de momento, as melhores - varias visitas de
altos dignatarios sul-africanos a Angola, nomeadamente o Vice-Presidente (Jacob Zuma)
e, mais recentemente, o ministro-adjunto dos Negocios Estrangeiros (Aziz Pahad), entre
outros, tém contribuido para um melhor relacionamento. No entanto, existe a percepcao
generalizada de que as relagcdes entre os dois paises serdo sempre caracterizadas por
algum grau de suspeita e desconfianca, nomeadamente que, a médio e longo prazo,
Angola e a RAS serdo inevitavelmente competidores na lideranga econémica e politica
da regido. Em grande medida, esta percepgéo baseia-se na crenca de que, em virtude dos
enormes recursos naturais existentes em Angola e do seu potencial de desenvolvimento,
agora que a paz finalmente chegou, é inevitavel que os dois paises se encontrem, a medio
prazo, em lados opostos. Para além disso, o facto de que as Forgas Armadas Angolanas
sdo, inquestionavelmente, as melhor equipadas e treinadas da regido contribui para algum
mau-estar em alguns circulos em Pretoria. As intervencdes angolanas no Congo-
Brazzaville e na RDCongo sdo por vezes interpretadas como tentativas de expansionismo
regional. As relacdes privilegiadas entre Luanda, Harare e Windhoek, nomeadamente o
Pacto de Defesa existente entre estes trés paises, representam uma importante clivagem
no seio da SADC.

O que estes cendrios tendem a minimizar € o facto de, no futuro imediato, e em virtude
da enorme disparidade de desenvolvimento existente entre Angola e a RAS, néo se
colocar realisticamente a hipotese de rivalidade em termos econdmicos entre os dois
paises. Angola encontra-se destruida por trés décadas de conflito. Fora de Luanda e do
seu hinterland, o estado das infraestruturas &, no minimo, desesperante. Os desafios que
se colocam a Angola sdo eminentemente de natureza interna: o processo de paz, a crise
humanitaria, a reconstrucéo e reabilitacdo. Para além disso, a intervencdo na Republica
Democréatica do Congo foi, acima de tudo, motivada pela necessidade de controlar as
linhas de abastecimento da UNITA, durante a “Operagdo Restauro” e ndo uma expressao

de expansionismo regional.



Pretoria considera fundamental o estreitamento das relacbes com Luanda. Numa recente
sessdo de esclarecimento sobre Angola, no grupo parlamentar dos negécios estrangeiros,
na Cidade do Cabo, Aziz Pahad foi claro em dizer que “Angola ¢é para nos vital” e que “a
RAS tem um papel fundamental a desempenhar no actual contexto em Angola”. O
Ministro considerou crucial o estreitamento das relagcdes ao mais alto nivel mas também
entre os Varios departamentos e ministérios dos dois paises. Neste sentido, afirmou ser
importante o desenvolvimento das relagcdes entre Parlamentos, nomeadamente o apoio a
Comissdo da Paz e Reconciliacdo da Assembleia Nacional em Luanda. Em termos
institucionais, o Ministro considerou que a Comisséo Bilateral, cuja segunda reunido esta
calendarizada para 26 de Novembro, em Pret6ria, jogard um papel crucial na aproximacao
dos dois paises. Em termos do apoio a crise humanitéria que se vive em Angola, Pahad
anunciou a criacdo de uma comissdo interministerial, coordenada pelo Ministério de

Assuntos Sociais.

Por parte do Ministério dos Negocios Estrangeiros sul-africano, duas questdes sdo
consideradas cruciais no futuro relacionamento bilateral. A importancia dada pela
NEPAD a democracia e transparéncia governativa como principios basilares do
desenvolvimento do continente serdo postos a prova nas proximas elei¢cbes em Angola,
que se espera venham a realizar-se em 2004 ou 2005. Para além disso, o facto de Angola
assumir a Presidéncia da SADC nos préximos dias € visto em Pretdria como uma
oportunidade para um melhor relacionamento bilateral, assim como um barometro das

verdadeiras intencOes de Luanda na regiéo.

Em grande medida, a necessidade de um relacionamento construtivo tem sido igualmente
resultado do interesse do sector privado sul-africano na reconstrucdo e reabilitacdo de
infraestruturas em Angola, assim como da obtencdo de concessdes e contratos em outras
areas de actividade econémica. De facto, o interesse por parte do sector privado sul-
africano em Angola aumentou exponencialmente nos Gltimos seis meses. Segundo Aziz
Pahad, “estamos convencidos de que o sector privado beneficiara grandemente de
parcerias em condi¢des de equidade com empresas angolanas”. Nao restam davidas de
que a RAS se encontra excepcionalmente posicionada para beneficiar das oportunidades
existentes em Angola. Contudo, o receio de que a penetracdo sul-africana em Angola seja
dominante face a outros potenciais parceiros ndo tem fundamento real, face as
necessidades enormes que se sentem nesse pais. A este respeito, Greg Mills, do Instituto

Sul-Africano de Relagbes Internacionais (SAIIA), faz um oportuno paralelo histérico



dizendo que “as relacbes entre Pretoria e Angola lembram as relages franco-alemas
anteriores a criagdo da Comunidade Europeia: se é um facto que podem desenvolver-se
separadamente, trabalhando em conjunto elas criardo um futuro regional melhor do que

a soma das suas respectivas partes”.



