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A administracdo Bush deixou cair a Argentina, negando-lhe a ajuda econémica de que
tanto necessita. Mas o futuro das relaces hemisféricas ainda passa por Buenos Aires,
pois do relancamento do Mercosul, para o qual € uma peca-chave, depende o equilibrio

da Area do Comércio Livre das Américas.

Primeiro acto: Na década de 40, a Argentina desafiou a hegemonia hemisférica norte-
americana quando recusou declarar guerra as poténcias do Eixo. Segundo acto: em
meados dos anos 90, a Argentina passou a ser a “menina dos olhos” dos Estados Unidos,
que a exibiam como modelo de sucesso de reforma, a imitar por toda a América Latina.
Terceiro acto: em finais de 2001, a Argentina suspendeu 0s pagamentos e a economia
entrou em colapso. Atribuindo o fracasso a causas internas, os Estados Unidos
abandonaram-na e converteram-na no Unico mercado emergente da histéria a que os

organismos internacionais de crédito recusam ajuda para superar uma crise terminal.

O paragrafo anterior resume 0s vaivens da relacdo entre a superpoténcia do norte da
América e 0 Unico pais que foi o0 seu contrapeso a sul. As origens e a trajectdria historica
dos encontros e desencontros entre a Argentina e os Estados Unidos s&o, no entanto, mais
complexos. Perspectivar esta relacdo € um exercicio util, ja que dos vinculos entre os dois
paises — juntamente com o papel-chave do Brasil — dependera, em ultima instancia, o

éxito e a forma que assumira a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
Breve historial

A Argentina, tal como os Estados Unidos, € uma sociedade sedimentar, formada a partir
de diversas camadas de imigrantes, principalmente europeus, e a integracdo nacional deu-
se sob a forma de melting pot. O pais alcancou elevadas taxas de educagdo e urbanizagao
durante o século XX, mas a sua estrutura industrial nunca alcangou um desenvolvimento
comparavel ao dos paises avancados. Por volta de 1950, no entanto, a Argentina era
responsavel por cerca de metade do PIB de toda a América Latina. E entdo que se acentua

a rivalidade com a grande republica do norte.



Até a Segunda Guerra Mundial, a Argentina permaneceu na Orbita da Gréd-Bretanha.
Como exportador privilegiado de matérias primas e importador de capitais e produtos
manufacturados, alguns governantes da época chegaram a defini-la, com exagerada
pompa, como “a gema mais preciosa da coroa britanica”. O novo cenario do pos-guerra,
com a passagem da lideranca mundial para as margens ocidentais do Atlantico, nao foi
compreendido pelos militares que governavam o pais desde o golpe de estado de 1943. O
candidato presidencial do regime, coronel Juan Perdn, baseou a sua campanha eleitoral
de 1946 no slogan “Braden ou Peron”. Braden, o embaixador norte-americano em Buenos
Aires, converteu-se, assim, no simbolo do império que o nacionalismo peronista se

proponha combater.

Em 1955, Perén foi derrubada por outro golpe militar. Desde entdo, e até 1898,
sucederam-se varios governos, militares e civis, gerando um dos sistemas politicos mais
instaveis do continente. Apesar de tantas mudancgas, uma caracteristica manteve-se
constante: a orientacdo predominantemente anti-americana da politica externa. Em 1989,
outro presidente peronista, Carlos Menem, modificou de forma profunda e radical a
relacdo entre os dois paises: com base na teoria do realismo periférico, Menem pés em
pratica uma politica de alinhamento critico, denominada pelo seu préprio ministro dos
Negocios Estrangeiros de “relagdes carnais”. Mesmo que o ministro ndo o tivesse
explicitado, o papel que cabia a cada uma das partes em semelhante relacdo estava, desde

0 principio, muito claro.

A pedido dos Estados Unidos, a Argentina desactivou o seu plano de desenvolvimento de
misseis balisticos e nucleares e converteu-se no Unico pais latino-americano a enviar
tropas para a guerra do Golfo. A implementacdo de um plano de reformas econémicas na
linha do Consenso de Washington e a aceitacdo entusiastica da lideranca mundial dos
Estados Unidos contribuiram substancialmente para alterar uma relagdo historicamente
conflitual, transformando a Argentina no pais que a administracdo americana apresentava

como modelo para toda a regido.
A actualidade

A mudanca da administragdo em Washington, em Janeiro de 2001, foi o fim de uma
época. O governo de Clinton caracterizou-se pelo cariz multilateral das sua intervencdes
nas questdes mundiais que, além disso, abarcaram todo o espectro de politicas, desde o

big stick —sentido, entre outros, por Saddam e Milosevic —a grande cenoura — corporizada



em gigantescos pacotes de resgate economico como o atribuido ao México, em 1995, e a
Rassia, uns anos mais tarde. A administracdo de George W. Bush, pelo contrario,
provocou uma mudanca brusca em direccdo ao unilateralismo, condimentado com
intervencdes de politica externa viradas mais para sancionar os bad boys do que para

estimular os bons.

O Afeganistdo e a Argentina foram as primeiras nacdes a ser notificadas da mudanca de
rumo em Washington. Enquanto o governo taliban recebeu uma prova contundente da
vontade norte-americana de agir unilateralmente em defesa dos seus interesses nacionais
— ou eleitorais —, 0s diversos governos argentinos demoraram um pouco mais a
compreender a mensagem. Com as devidas ressalvas relativas ao caso afegdo, a deciséo
de ndo conceder ajuda econdémica a Argentina aquando do seu escandaloso default esta
mais relacionada com a vontade de aplicar uma sancdo exemplar do que com simples
razGes econdmicas. A ajuda macica e imediata recebida pelo Brasil e pelo Uruguai, em
circunstancias semelhantes, assim o demonstra, ja que, na visdo dos decisores de
Washington, a crise nestes dois paises ndo foi causada pela irresponsabilidade dos seus

governos e dos investidores.

A actual situacdo da América Latina esta longe de ser auspiciosa para os Estados Unidos.
A instabilidade da democracia na Venezuela, no Peru e no Paraguai, a profundidade da
crise econémica no Brasil e no Uruguai e a guerra civil na Colédmbia juntam-se ao colapso
argentino para produzir um cenario complexo e fragmentado. Nesse contexto, tanto a
negociagdo de uma zona continental de comércio livre —a ALCA — como as politicas de
Washington destinadas a combater o narcotrafico e o terrorismo encontram importantes

obstaculos.
O futuro

Em 2001, a economia dos Estados Unidos representava quase 70% dos 34 paises que
negociavam a ALCA. Os dois parceiros dos Estados Unidos na NAFTA, Canada e
México, contribuiam com 6% cada um. O Brasil representava 8% e a Argentina 3%. Dos
restantes, s6 a Colémbia e a Venezuela contribuem com mais de 1%. A importancia da
Argentina radicava ndo tanto na dimenséo da sua economia como no facto de que a sua
associacdo com o Brasil — através do Mercosul — poderia influenciar o desenrolar das
negociacles. Isto por que o bloco hemisférico ALCA sé faria sentido se integrasse o

Brasil, mas seria dificil que este aceitasse negociar bilateralmente com os Estados Unidos



quando a sua forca radicava no facto de se constituir como nucleo do subcontinente sul-

americano. E, para tal, o Mercosul era a melhor plataforma possivel.

O colapso argentino modificou abruptamente a situacdo. Dado que as economias do
México, da América Central e das Caraibas ja estdo profundamente interligadas com a
economia norte-americana, a chave, para os Estados Unidos, passa por incorporar a
Ameérica do Sul. Para tal, o Brasil € crucial, mas a assimetria existente entre os dois paises
faz com que a estratégia brasileira passe por negociar em bloco. A funcdo da Argentina é
dar consisténcia a este bloco regional, mas a sua situacdo actual impede-o. Se o Brasil
ndo conseguir equilibrar o peso nas negociagdes, a sua postura serd mais desconfiada e
menos receptiva as urgéncias americanas. Assim, as negociagdes e os resultados da
ALCA dependerao da capacidade da Argentina para recuperar da queda e da atitude que
adopte nas suas relacdes com os Estados Unidos e com o Brasil. Isto inclui tanto decisdes
sobre politica monetéria — dolarizacdo ou coordenacdo macroeconémica no Mercosul —
como sobre politica externa — em relacdo ao alargamento do Conselho de Seguranca das

Nacdes Unidas e ao combate contra o narcoterrorismo.

Até Dezembro de 2001, as trés economias mais fechadas do continente eram a Argentina,
o Brasil e os Estados Unidos — por esta ordem. Por esta razdo, e pela importancia
subregional de cada um, as relacdes entre este tridngulo definirdo a forma e o ritmo do
acordo hemisférico para desenvolver os intercdmbios comerciais. Se a Argentina ndo
recupera, o que é concebivel, a ALCA ndo serd muito mais do que uma zona de comércio
ao arbitrio dos interesses norte-americanos. Se a Argentina se reconstroi e o Mercosul se
relanca, poderdo ser restaurados os minimos equilibrios hemisféricos. Disso depende o

futuro das relagdes com a Europa e com o resto do mundo.



